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“Perseguir um objetivo que por definicdo é inatingivel é condenar-
se a um estado de infelicidade perpétua” (Emile Durkheim).



RESUMO

A pesquisa tem natureza bibliografica, abordagem qualitativa e
quantitativa, bem como se utilizou do procedimento bibliogréafico para a coleta
de dados. A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil — CRFB/88, em seu
art. 153, prevé a imposicdo do Imposto sobre a Fortuna — IGF, com a Unido
tendo a competéncia de instituir e aplicar, mas nunca foi implementada devido
as controvérsias que a cercam. Aspectos sobre sua eficacia, implementagéo,
conceituacdo, regulacéo e aceitacdo geram debates na academia, sociedade
e politica, que justificam analises precisas sobre o imposto. A sociedade vem
prosperando economicamente por causa do capitalismo, enquanto os Estados
geralmente expandem seus gastos e interferéncia econdmica na regulagao do
mercado. Estudos indicam que a evolugédo patrimonial da populagéo néao coincide
com a distribuicdo igualitaria da riqueza e que essa concentragdo de riqueza
entre 0os mais ricos vem se intensificando ha décadas. Nesse sentido, o presente
estudo objetiva responder se a regulagdo desse tipo de imposto € um meio
viavel para o Brasil hoje. Analisa-se a efetividade do IGF no ambito do sistema
tributéario brasileiro, descrevendo a legislagéo tributaria e constitucional brasileira,
demonstrando as especificidades daqueles projetos de tributacdo de grandes
fortunas que ocorreram nos paises da OCDE e deduzindo particularidades
tributarias e econOmicas brasileiras que obstam na aprovacédo desse tipo de
tributo. No final, se um imposto for eficiente e viavel para um pais, certamente
sera benéfico tanto para o contribuinte, quanto para o Estado e para a economia,
gerando mais empregos, seguranca, estabilidade, arrecadacéo e recursos para
politicas publicas de combate a desigualdade de renda e riqueza. Ambicionando
responder se a tributacdo sobre grandes fortunas é um meio viavel no Brasil

hoje, constata-se que néo.

PALAVRAS-CHAVE: Sistema tributario brasileiro. Fragilidades do
sistema tributéario brasileiro. Tributagédo sobre a riqueza. Imposto sobre grandes

fortunas. Viés social da tributagdo em grandes fortunas.
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INTRODUCAQO

A sociedade vem prosperando economicamente em decorréncia do capitalismo, ao
passo que os Estados, de modo geral, ampliam seus gastos e interferéncias econdmicas
de regulacdo de mercado. Estudos indicam que a evolucéo patrimonial da populagdo nao
coincide com a distribuicdo igualitaria de riqueza e que essa concentragdo patrimonial
entre 0s mais ricos vem se intensificando ha décadas. Nesse sentido, o presente estudo
propde uma abordagem dos aspectos econdmicos, bem como a analise de uma eventual

regulamentacéao futura do IGF no Brasil.

Ha muitas definicdes na academia a serem analisadas. Por exemplo, nas ciéncias
econdmicas inexiste uma definicdo correta de “fortuna” - sabendo-se que é uma soma
vultuosa de patriménio, que sdo poucos os individuos que a possuem e que esse € um
conceito desprovido de estabilidade referencial, quer seja, depende do individuo que a
formula. Outras, como “O papel do Estado na economia”, que pode ser grande ou pequeno,
“poder de compra”, que muda ao longo do tempo e de “anacronismos” até auxiliam no

debate sobre o tema.

Dentro da academia juridica o modelo tributario predominante afirma que a tributacao
precisa ser progressiva, isonémica e de acordo com a capacidade contributiva do ente e
dos Principios constitucionais. Todavia as divergéncias surgem na conceituagéo de “justica
tributaria”, “justica social”, “efeito confiscatério de um tributo”, dentre outros. Ademais,
somam-se as diferencas culturais, demogréficas, econémicas e sociais das Nagdes que
ja implementaram o IGF e resultam na caréncia de dados para tornar os discursos pro-

implementacéo mais verossimeis.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil — CRFB/88, em seu art. 153, prevé
a instituicdo do Imposto sobre Grandes Fortunas — IGF, tendo a Unido a competéncia para
institui-lo e aplica-lo. No entanto, tal tributo nunca foi implementado devido as controvérsias
que o circundam. Aspectos sobre a sua eficcia, implementagéo, conceituacao, regulagéo,
aceitacdo geram debates na academia, sociedade e na politica, que justificam analises

precisas sobre o tributo.

Os Estados que o implementaram conseguiram aumentar tanto a arrecadagéo
quanto a taxa de contribuintes. Os governantes entenderam que a politica tributaria € um
instrumento eficaz para tratar os desiguais economicamente de maneira desigual a fim de
alcancar uma certa igualdade, ou seja, os individuos devem ser tributados conforme a sua
condigéo econémica. Essa foi a resposta dos relatorios da Organizacao para Cooperagéao
e Desenvolvimento Econdmico - OCDE afirmando que as desigualdades na distribuicédo da

renda e riqueza vém se acentuando globalmente, assim como as pressbes sobre a receita

Introducao



publica conseguiram reduzir a desconcentracéo de riqueza. Segundo a Organizacdo das
Nacoes Unidas - ONU, no Brasil, aquele 1% mais afortunado possui quase metade das
riquezas patrimoniais, sendo um dos paises com maior desigualdade do mundo. Fica
explicito que uma eventual implementagéo do IGF nado extinguiria a desigualdade, mas

seria um instrumento para reduzir a discrepancia patrimonial dos cidadaos.

Verifica-se que desde 1989 até 2022 foram apresentados 54 projetos de lei
complementar nas Casas Legislativas. Inspirado no modelo francés, o IGF previsto na
CRFB/88 podera incidir sobre uma base estreita tributavel que consiste em patriménios
individuais de pessoas e empresas, tendo divergéncias em relagdo ao quantum tributavel.
S6 em 2020 foram apresentados mais de 25 projetos legislativos sobre a criagdo de um
IGF, correspondente a mais da metade de todo o volume de projetos em tramite sobre o

tema nas casas Legislativas desde a Implementagédo da CRFB (INSPER, 2022).

A arrecadacédo sendo satisfatoria e condizente com os principios de capacidade
contributiva e igualdade ja traria suficiente motivo para a sua cobranga, segundo muitos
estudiosos. Eles afirmam que o imposto traria efeitos positivos auxiliares como o aumento
na declaragédo anual de bens e que ndo haveria fuga de investidores para paraisos fiscais,

tampouco uma possivel bitributacao.

Apesar disso, convém lembrar que a maioria dos paises da OCDE que adotaram o
imposto ja o aboliram, inclusive a Franga, restando, na Europa, a Noruega, Espanha e Suica
que o mantém. Os criticos do imposto afirmam que ele tinha pouca representatividade na
arrecadacéo total dos impostos, impactando investimentos, fuga de capitais e que era de
dificil cobranca e fiscalizagéo, sendo custosos para a maquina estatal com o risco de se

tributar a classe média.

Liell e Bolesina tecem algumas observacoes a esse ultimo aspecto (2016, p. 7):

[...]combase em determinado fato gerador, que neste caso, seriam as “grandes
fortunas” e embora néo se possa a livre arbitrio mensurar o quantum equivale
“grandes fortunas”, certo é que essa deve equivaler a valores realmente
expressivos, atentando-se para a necessidade de fixagao prévia, em lei, de
tais valores, considerando a realidade brasileira (com dados concretos de
rendimentos), a fim de ndo gerar um “valor-ficgdo” onde ninguém ou quase
ninguém tivesse que pagar tal tributo de tao alto que fosse o fato gerador.

A discusséo é impulsionada quando se estuda o sistema tributario brasileiro. O pais
€ reconhecido pela complexidade e elevada carga tributaria, equivalente a 33% do Produto
Interno Bruto - PIB (IBGE, 2020). Isso gera distor¢cdes de mercado e impede o crescimento
econdmico e igualitario. Focado mais de 60% no consumo (IPEA 2020), o modelo de
tributacdo nacional onera os mais vulneraveis economicamente por ser regressivo, isto €,

pagam a mesma aliquota que os mais afortunados pelos mesmos bens adquiridos.
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Esse sistema é burocratico, inseguro e ineficaz, tendo em conta que somente em
relacdo ao consumo se tem 5 tipos diferentes de tributos, divididos na sua competéncia
entre os trés entes federativos. Isso exige tempo de trabalho improdutivo dos individuos
envolvidos na contribuicdo e prestagéo das obrigagdes acessorias, bem como o alto indice

do contencioso tributario nacional como reflexo dessa desordem.

Como esclarece Appy (2016, p. 2):

Os defeitos do sistema tributario brasileiro tém varias consequéncias. Por
um lado, induzem uma organiza¢&o extremamente ineficiente da economia,
puxando para baixo a produtividade da economia nacional. Por outro lado,
geram grandes distor¢des distributivas, ao abrir brechas que permitem que
pessoas de alta renda sejam muito pouco tributadas.
Sendo assim, o ideal é que os gastos publicos sejam responsaveis por melhorar a
distribuicdo de renda e riqueza juntamente com uma tributacdo mais justa, progressiva e
eficiente. E nessa esteira que se busca responder & questdo cerne do presente trabalho: a

tributacdo sobre grandes fortunas € um meio viavel no Brasil hoje?

Problematicas econémicas sao destaque em todo o pais, sobretudo em momentos
de abalo nas cadeias produtivas globais, como o presenciado nos anos de pandemia do
coronavirus. Aléem desses momentos de crise, comuns, mas esporadicos, tem-se aqueles
corriqueiros e que também abalam um Estado gerando inflacdo alta, aumento das taxas
de juros e redugdo dos gastos publicos. E o ciclo de altas e baixas dos juros. E & nesses

contextos que a implementacédo do IGF precisa ser analisada.

O IGF integra o sistema tributario, que por sua vez é instrumento eficaz do Estado
para lidar com essas flutuagées econémicas. No fim das contas, se um tributo é eficiente
e viavel para um pais, certamente sera benéfico tanto para o contribuinte quanto para o
Estado e a economia, gerando mais empregos, seguranca, estabilidade, arrecadagéo e

recursos para politicas publicas de combate a desigualdade de renda e riqueza.

A importancia desse estudo consiste em uma abordagem acerca da viabilidade
pratica de implementacéo desse tipo de imposto no Brasil. Desprende-se das amarras
ideologicas que por vezes enviesam as andlises acerca do tema e confundem conceitos
ja incorporados na Constituicdo e as consequéncias da implementagéo do IGF nos paises
que o instituiram com a formulacao hipotética com um possivel caso brasileiro. A principal
diferenca do presente estudo em comparacdo com os demais é demonstrar que o sistema
tributario brasileiro € tdo complexo e infrutifero que a mera regulamentacéo do IGF néo é
o melhor meio para se chegar ao fim esperado, quer seja, a redistribuicdo de renda, ainda

que possua mais adeptos do que adversarios argumentativos.

Como bem descreve Raquel Machado (2007, p. 75-76):
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[...] é preciso cuidado ao se pretender importar modelos de tributagdo de
paises mais desenvolvidos para o Brasil. Realmente, da mesma forma que
ocorre com outros tipos de importacoes, também a importagdo de doutrinas
e comportamentos deve ser feita de forma criteriosa, verificando-se sua
adequacdo para a nova realidade subjacente. A n&o ser assim, corre-se o

risco de se realizar importa¢cdes ndo apenas indteis, mas prejudiciais.
E necessario esclarecer termos, dados, consequéncias que fogem do plano teérico
e abstrato para que a discusséo sobre a implementacao do tributo alcance niveis mais
profundos. Nao se pretende ser contra ao que o IGF objetiva, e sim buscar o meio ideal para
se chegar nesse objetivo. Ndo ha correcdes a serem feitas sobre principios de razoabilidade,
igualdade, ponderacdo, equidade, capacidade contributiva, mas compreender se o IGF é
o meio ideal de concretizacao deles, tendo em conta o Brasil possuir um sistema tributario

diferente daqueles paises onde ja ocorre/ocorreu a pratica do referido tributo.

Ha de se citar o estudo feito pelo Institute for Fiscal Studies — IFS: Adam, S. & Miller,
H. (2021, p. 477-479) em que constam alternativas ao IGF sem a exclusdo de Principios

modernos como a capacidade contributiva e a progressividade do sistema tributario.

A instituicdo de um tributo tem efeitos ndo somente sobre a receita estatal, mas
também sobre o comportamento da economia. Por esse motivo o estudo contribui para os
debates, principalmente nos Ultimos anos, em que as casas Legislativas tiveram variados

projetos propostos a este respeito, especialmente nos anos eleitorais.
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LEGISLACAO TRIBUTARIA BRASILEIRA A LUZ DAS CIENCIAS
JURIDICAS E ECONOMICAS

Neste primeiro capitulo sera abordado o surgimento do viés social da tributacao
sobre as grandes fortunas até o seu reflexo na Constituicdo Federal de 1988. Os elementos
indissociaveis da norma juridica a luz da doutrina, dos principios ja consolidados e dos

conceitos econdmicos. Por fim, como isso se relaciona com os fatos sociais contemporaneos.

SURGIMENTO E VIES SOCIAL DA TRIBUTA(;AO SOBRE GRANDES
FORTUNAS

O surgimento e o viés social do Imposto sobre Grandes Fortunas- IGF é anterior a
sua positivacdo, sendo imprescindivel a andlise dos fatos, valores e normas que evolvem

a aurea do debate publico.

No decorrer da evolugdo da humanidade, sempre houve acumulacdo de riquezas
com a exclusdo econdémica de parte da sociedade (MOTA, 2010). Mesmo com avangos
em praticamente todas as areas do desenvolvimento humano, o progresso nunca foi
equanime. Ele aduz ainda que as grandes fortunas sempre fizeram parte da humanidade,
mas a sua taxagcado como fato gerador, de maneira expressa, nunca tinha ocorrido. Tributar
o patrimdnio dos ricos era uma ideia que ganhou forca na idade moderna, com o seu
crescente acumulo e a ideia de igualdade material surgida na segunda geracéo de direitos

fundamentais.

A busca por uma igualdade material ocorreu no momento de crise econémica do
P&s-Primeira Guerra Mundial, no qual estudos teoricos relacionados a tributacdo emergiram
como fruto de iniciativas sociais adotadas pelos governos a fim de mitigar a crise. Nesse
cenario, buscavam -se modelos de tributagéo ideal. Ramsey foi o pioneiro nesse debate,
tendo publicado em 1927 o intitulado “Uma contribuicdo para a teoria da tributacao”,
em que defende um modelo de tributagdo que ndo onere produgéo industria. Elaborou,
portanto, a Teoria da Tributacao Otima. Depois de Ramsey, 0s novos tedricos apontavam
para um modelo ideal de tributag@o que deveria mudar o foco: da producéo econdmica para
a logica do bem-estar social, maximizando as necessidades de bem-estar da coletividade
(DIAMOND e MIRRLES, 1971).

A Tributagdo Otima passou a lidar com o conflito entre eficiéncia e equidade
(SILVEIRA, PASSOS, e GUEDES, 2018). A partir dai, surge o principio de que aqueles
individuos com capacidade financeira maior podem contribuir mais do que aqueles
menos favorecidos. Nos artigos de 1971, Diamond e Mirrlees trouxeram outras reflexdes

importantes, sustentando que a conferéncia de equidade por uma tributacdo 6tima deve,
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entdo, discriminar os individuos pela renda por eles recebida em determinado periodo
(LAGEMAN, 2004). Esse modelo proposto por Diamond e Mirrlees esté presente em muitos
paises incluindo o Brasil, mais especificamente no que se refere ao Imposto sobre a Renda.
Assim, persiste entdo a necessidade de estudar o equilibrio entre o capital e o bem-estar

social.

Aideia central de Mirrlees dos anos 1971 era de que ha um “trade-off” entre escolher
um sistema economicamente eficiente e neutro em paralelo a um sistema focado em
arrecadar e suprir as demandas por distribuicdo de renda. No inicio dos anos 2000, ele
reconheceu limitagdes da Teoria da tributagdo Otima e fez relativizacdes de que &, sim,

possivel fazer um sistema tributario progressivo sem comprometer a renda.

As preocupagdes com a crescente concentragdo de renda e patrimdnio nas Ultimas

décadas se ampliaram, muito em funcéo dos dados apresentados pelo economista Thomas

Piketty e coautores no “World Inequality Database”, que levam a crer que uma

possivel tributagdo sobre a riqueza deveria ocorrer.

Essas preocupacgbes sdo atuais e constam nos debates sobre a tributacdo de
fortunas. Porém, a maioria dos paises que a instituiu ao longo dos anos ja a aboliu.
Novamente cabe destacar que a intengdo, muito embora verossimil, carece de eficiéncia
pratica.

Se, por um lado, os principios da progressividade tributaria e capacidade contributiva
ndo obstam o desenvolvimento efetivo da economia, a regulamentacao do IGF os divide.
Coexistem os adeptos da visdo mais classica da teoria da tributacdo 6tima, crendo que o
tributo desestimula o investimento econémico a longo prazo, e os que defendem impostos

sobre fortunas, patriménio, renda e heranca.

O Imposto sobre grandes fortunas foi positivado pela primeira vez no século XX. Em
1978, o primeiro Ministro Raymond Barre encomendou um estudo pormenorizado realizado

por uma comissao composta por trés estudiosos: Gabriel Ventejol, Robert Blot e Jacques

Méraud. Eles desaconselharam a criagdo do imposto, embora tenha sido instituido
em 1981. Portanto, a sua primeira aparicdo mundial se deve ao francés, e entédo Presidente,
Francois Mitterand, naquele ano. Mais de 40 anos depois, a criagdo de um IGF ainda
encontra resisténcia no Brasil e na maioria dos paises, incluindo aqueles que o revogaram.
A discussédo aflora em momentos de crise econémica (como a mais recente, ocasionada
pela pandemia do virus Covid-19), sobretudo pela desigualdade de renda que assola os

paises em geral.

A histéria do combate a pobreza em nivel mundial ocorreu pelo investimento

econdmico e este se origina da iniciativa privada com a geragédo de empregos. O pressuposto
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de se alcancar a reducéo da pobreza pela tributagdo daqueles que justamente investem no
setor produtivo é inécuo, podendo acarretar consequéncias contrarias aquelas da intencéo

original de reducgao da desigualdade.

Nesse ponto, ha de se mencionar a analise fatica da atuagéo dos governos dos
paises que regulamentaram o IGF para somente depois analisar o caso brasileiro. A
acumulagéo de riquezas sempre existiu, mas o progresso econémico que possibilitou a
melhora das condi¢des de vida da populagdo, ndo. Em outras palavras, a vida do ser
humano médio (e incluindo os mais “abonados”) sempre foi escassa economicamente,
como aponta o periodico Our World in Data, em 2011, em parceria com a Universidade de
Oxford. Segundo eles, no ano de 1900, por exemplo, estima-se que pouco mais de 80%
da populagdo mundial vivia com US$ 0.25 ou menos ao dia. Em 1960, pouco mais de uma
década e meia apos o fim da Segunda Grande Guerra, a renda per capita mundial era
estimada em US$ 450.00; e segue aumentando até os dias atuais. O progresso industrial
propiciou melhoras na renda, acesso a educac¢éo, tecnologias, facilidades, melhora nas
condigbes médico-sanitarias, alimentares, na expectativa de vida etc. E isso ocorreu sem

que existisse qualquer tipo de impostos sobre grandes fortunas.

Ao passo em que a sociedade pés-revolugdo industrial acumulava riquezas, as
Constituicdes de boa parte das Nacdes concediam os direitos de igualdade, liberdade
e propriedade. Assim, notava-se que os direitos fundamentais coletivos precisavam da
interferéncia estatal. Nesse quadro, viu-se a crescente arrecadagao para politicas publicas

destinadas a educacao e saude publicas, distribuicdo de renda etc.

Com essa politica de investimento estatal cada vez maior somada a desigualdade
econdmica, os defensores da prescricdo de um IGF no Brasil afirmam que ele ira reduzir
essa discrepancia. E inegavel que em um primeiro momento néo parece haver objecées,
entretanto, ao se debrucgar sobre a realidade fatica de uma possivel implementacédo desse

imposto no Brasil, a sua inviabilidade é inquestionavel.

No Brasil, o cenario econdémico, tributéario, fiscal, politico, juridico e administrativo é
diverso, exprimindo incertezas quanto aos beneficios em uma possivel regulamentagéo.
Melhor dizendo, o contexto brasileiro possui problematicas estruturais que devem
ser prioridades em contrapartida da adogcdo de mais um imposto. Esse viés podera
ser comprovado pela alta carga tributaria que o pais alcangou nas Ultimas décadas,
pela complexidade burocratica do cumprimento das obrigagdes tributarias principais e
acessorias, pelas distorcbes econémicas em fungéo do atual sistema tributario nacional

etc.

No caso brasileiro, os resultados agregados expdem que a despesa efetiva foi de
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38,4% do PIB em 2010 e de 42,7% do PIB em 2019, segundo dados da Fundagéo Getulio
Vargas-FGV, para uma crescente arrecadatoria avassaladora. O Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) mostra que a carga tributaria brasileira saltou de 7,00% em
1920, para 38,95% em 2005.

Outro ponto substancial é a inferéncia implicita de que aqueles contrarios ao IGF
néo séo favoraveis a reducao da desigualdade, visto que a sua mitigacéo é uma conquista
a se realizar independente de ser favoravel ou ndo ao IGF. Aindagacao é como os governos
o fardo. E a histéria tem mostrado que uma sociedade mais livre economicamente, com um
Estado n&o interventor e menos burocratico, ndo € antagbnica da solidariedade, como bem
assinala Alexis de Tocqueville (2005, p.217):

Quando os homens sentem uma piedade natural dos males uns dos outros,
quando relagdes espontaneas e frequentes os aproximam cada dia sem que
nenhuma suscetibilidade os divida, & facil compreender que, se preciso,
eles se prestardo ajuda mutua. [...]. Tudo isso n&o é contrario ao que disse a
proposito do individualismo. Acho até que essas coisas, longe de se repelirem,
se harmonizam.

Sobrepor a criagdo do IGF em detrimento de problemas basilares que carecem de
reformas, como a propria Reforma tributéria, acaba sendo um ato de apelo emocional na
gestéao politica. O legislador deve ndo s6 averiguar os critérios de conveniéncia, oportunidade
e justica em suas agbes, mas também distinguir o que é util ou ndo na conjuntura atual. Um
sistema tributario oneroso e burocrético, tanto para o contribuinte quanto para a Fazenda
Nacional como o modelo vigente, é maléfico para ambos e a criacdo de mais impostos
além daqueles que ja sédo prolixos de terem suas obriga¢des cumpridas faréo a tributacédo

brasileira mais ineficaz do que ja é.

Sendo assim, o viés da Tributagdo de um patriménio configurado como “grande
fortuna” possui um objetivo, que & aumentar a receita tributaria ao passo em que reduz a
desigualdade. Porém, o progresso econdmico ndo podera ficar em segundo plano e esse
viés nédo devera ser excluido quando se analisa a hipotese de regulagdo do IGF no Brasil.
Os frutos obtidos desde o seu surgimento na Franga do século XIX ndo sdo proveitosos,

sobretudo quando se analisa o conjunto de circunstancias no pais.

RELAGCAO DA LEGISLAGCAO TRIBUTARIA BRASILEIRA E O IGF

O Brasil passou por trés periodos histéricos (colonial, monarquico e republicano)
até chegar na democracia. Fez-se presente o extrativismo mineral e, com ele, extorsivos
impostos sobre a populagcdo eram exigéncias da Coroa portuguesa, tanto é que impostos
foram a causa de inumeras revoltas, como a Inconfidéncia mineira e a Revolugéao

Farroupilha. A Corte portuguesa veio a se instalar definitivamente no Brasil e, como um
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governo de um pais independente, o Estado fiscal foi criado.

As novas demandas cresceram e foram ampliadas pelos gastos as custas do
aumento da tributacdo e empréstimos. A competéncia tributaria nasceu concentrada no
Ente central e as Provincias comumente dependiam de escassos repasses, € a invasao
de competéncias tributarias, em funcdo da divida publica do ente central, obrigava as

provincias a repassar recursos.

No Império, nédo foi estruturado um sistema tributario nacional com competéncias
precisas, gerando uma guerra fiscal entre Governo e Provincias. A razdo para isso era a
escassez de recursos das provincias, que, por sua vez, eram pressionadas pelo déficit
do ente central. Sobreveio a Constituicdo de 1891 com poucos avangos em matéria de
partilha tributaria. Ao passo que se determinava maior competéncia aos Estados membros,
autorizava-os, juntamente com a Unido a tributar cumulativamente diversas situacdes. A

bitributagéo era comum e os direitos do contribuinte ndo prevaleciam (OLIVEIRA, 2010).

A Carta Magna de 1937 inaugurou o Estado Novo de Getulio Vargas, ampliando
consideravelmente o poder central e a interferéncia econémica, tirando autonomia das
unidades da federagdo em matéria tributéria e criando fungdes relativas ao Presidente da
Republica até entéo inexistentes. Em se tratando de garantias do cidadé@o contribuinte, ha
pouquissimas hipoteses de limitacées ao Poder de tributar. A sociedade foi se alterando
e as cidades, crescendo. Periodos de intensa urbanizacdo e industrializacdo, somados
com os ideais do P6s-Guerra com clamor por direitos sociais. Diante disso, a Constituicdo
de 1946 ganhou forma. A competéncia tributaria passou a ser vista como forma de
organizagao e incentivo da economia. O pais se desenvolvia economicamente, ao passo
em que o Estado ampliava investimentos na indUstria e demandava receitas. Para tal, era
fundamental racionalizar a politica tributaria, muito embora néo tenha havido mencéo de

principios, direitos e garantias tributarias de forma categérica (OLIVEIRA, 2010).

A Constituicdo de 1946, de carater centralizador, que deixava os Estados membros
com pouca liberdade e participagéo nas receitas tributéarias, foi suplantada pelas distor¢cbes
que o cenario brasileiro sofria. O éxodo urbano para a Regido Sudeste movimentou
riquezas e demandava investimentos macicos nessas cidades. Uma reforma Tributéaria era
urgente, e culminou no Cédigo Tributario Nacional em 1966. Transcorreram avancgos na
area orcamentaria, fiscal e de compatibilidade nas formas de se tributar, em conformidade
com a realidade econdmica da época, que praticamente ndo tinha sofrido alteracdo desde
a Constituicéo de 1891.

Todavia, o avango econémico observado entre os anos de 1930 e 1960 foi

inviabilizado pelos gastos governamentais anteriores e principalmente em relacéo aos anos
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subsequentes a vigéncia do CTN. Inflagdo galopante, moratéria da divida externa, auséncia
de rigidez fiscal, de politica monetaria. Os estados membros finalmente ganharam mais

autonomia tributaria as custas da perda dela pela Unido (OLIVEIRA, 2010).

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 — CF/88 recepcionou
parcialmente o Codigo Tributario Nacional de 1966 em matérias ndo contrarias as
disposicoes firmadas em 1988. A Carta Magna criou competéncias tributarias, dentre
as quais a possibilidade de a Uniao instituir o Imposto sobre Grandes Fortunas — IGF,
embora ndo regulamentada ao longo desses 34 anos. O que se observa séo projetos de lei
apresentados e inumeras discuss6es sem um denominador comum. A legislagéo tributaria
brasileira em sua histéria e os aspectos do IGF guardam relagéo quando se trata da sua

viabilidade de implementacéo.

A atual carta politica fez o federalismo “ressurgir”, definiu competéncias, principios
tributérios, incorporou tratados internacionais e contemplou enorme gama de direitos e
garantias fundamentais. A Constituicao transformou o ordenamento tributario em um mero
instrumento de ajuste fiscal, mesmo que fosse contrario ao crescimento econémico. Como
diz Oliveira (2010, p. 42):

Se durante o regime militar a funcéo tributagdo foi colocada a servigo do
processo de acumulacdo em detrimento de seu papel como instrumento
de justica fiscal, e, na Constituicdo de 1988, essa énfase foi deslocada
para aprofundar o processo de descentralizacéo e fortalecer a federacéo, a
crise econdémica que marcou o periodo, associada a crise fiscal e a ameaca
permanente de deflagracdo de um processo hiperinflacionario, bem como a
necessidade do governo federal de encontrar solugdes para o financiamento
das politicas sociais estabelecidas na Carta de 1988, transformou o sistema
tributario em um mero instrumento de ajuste fiscal: de seu ventre, deveriam
vir 0s recursos indispensaveis para o financiamento do governo, mesmo que,
para isso, fosse necessario torna-lo, como de fato aconteceu, um instrumento
antindmico do crescimento econémico, da equidade e da federagéo.

De carater arrecadador, a nova estrutura tributaria passou a ser tomada por
contribuicbes sociais que ndo s6 oneraram a economia em fungdo da sua incidéncia
cumulativa, mas também as camadas mais pobres da populagéo. Dentro de uma década
apdés a promulgacdo da Constituicdo, politicos, empresarios e setores da sociedade
reivindicaram por uma reforma tributaria visando a acabar com o que eles chamavam de

“anarquia” tributaria que se instalou (OLIVEIRA, 2010).

Contudo, o mesmo Plano Real que, em 1994, corrigiu a hiperinflagédo, suplantou-a.
Contrariamente, alteracdes pontuais em aliquotas e criacdo de outros impostos acarretaram
0 aumento da arrecadagdo mesmo com a desaceleragcdo do crescimento econdmico a
partir de 1996. Mas com impostos inadequados e de aliquotas elevadas, viram-se efeitos

de anticrescimento e antiequidade. Esse padréo perdura até hoje e sera detalhado no
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capitulo 3.

Pelo art. 3° do Codigo Tributario Nacional, em seu art. 3°: “Tributo é toda prestagéo
pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que nédo constitua
sancédo de atoilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente
vinculada”. A competéncia do IGF é da Unido. O artigo 153, VIl traz a possibilidade de a
Unido instituir através de lei complementar a sua regulagéo. Tal previsdo € uma faculdade
do ente federal e ndo uma obrigacao, ficando a cargo de poder ou néo ser instituida. Isto
posto, 0 que se ambiciona € o pagamento em dinheiro, de maneira compulsoéria e tendo
como fato gerador o patrimdnio “grandes fortunas” e mediante fiscalizagdo da maquina
burocratica estatal. Nao obstante os conceitos teéricos de tributo e grandes fortunas
tenham se dado nas ultimas décadas, a prética tributaria, de uma forma geral, sempre se

fez presente na histéria do Brasil e reflete na hipétese de instituicao do IGF.

A histéria tributaria brasileira contribuiu para o engessamento da economia, tendo
papel vital na desigualdade. Presente pela primeira vez no Direito Brasileiro na CF/88,
o IGF é respaldado pelo principio de que todos os cidaddos tém o direito de viver com
dignidade. Sem duvida, a atual Constituicdo é considerada uma das mais modernas e
extensas do mundo (PORTAL ELETRONICO DO STF, 2018).

Vale acentuar os principios mais relevantes do direito tributario sob os quais o IGF
se relaciona: capacidade contributiva (o individuo contribui de acordo com a sua condi¢éo
financeira); progressividade (vem da ideia de tratar os desiguais na medida de sua
desigualdade para atingir uma certa igualdade. Nesse caso, representado por aliquotas
maiores em fung&o de maior condi¢gdo econdmica); nao confisco (o tributo ndo pode onerar

de modo esmagador o contribuinte); etc.

As contrariedades surgem com o excesso de normas legais e com pouco efeito
pratico. O compromisso com a urgéncia em politicas sociais na época poés-ditadura militar

€ que fez o IGF integrar o rol de tributos a serem instituidos pela Unido.

Analisar os aspectos minuciosos do tributo trara uma nocéo da factibilidade para o
pais. Somente uma ideia, pois a conclusdo ocorrera ao término do presente estudo. Nao
basta existir previsédo legal e a mera concordancia principiolégica, caso contrario incorrer-
se-4 nos mesmos tragos das muitas normas tributarias da histéria brasileira: completa

auséncia de viabilidade pratica.

Nao é a toa que o IGF tera que ser instituido via lei complementar, e por isso tera
um quérum diferenciado daquele necessario para se aprovar uma lei ordinaria, ou seja,
para regulamentar o imposto & preciso que a maioria absoluta dos parlamentares votem

pela aprovacgéo da proposta. O advogado tributarista Cid Heraclito Queir6z (1994, p. 12/23)
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expde a quantidade de minucias a serem observadas:
1°) dimensionar e definir grande fortuna;

2°) submeter a incidéncia as pessoas fisicas e juridicas ou somente as
fisicas; 3°) estabelecer método (histoérico, de mercado, declarado etc.) para a
avaliacéo da fortuna;

4°) optar pela progressividade ou proporcionalidade das aliquotas;

5°) fixar a real incidéncia sobre a fortuna ou apenas criar uma espécie de
imposto complementar de renda;

6°) prescrever a incidéncia sobre o patriménio bruto ou liquido;

7°) estabelecer a incidéncia sobre o patriménio liquido total ou sobre o
patriménio bruto ou liquido imponivel, ou seja, excluindo certas classes de
bens, como os objetos de uso pessoal (vestuario e mobiliario), o imdével
residencial da familia, as obras de valor histérico ou artistico, etc.;

8°) estabelecer aincidéncia sobre a simples posse de grande fortuna (estoque)
ou apenas no momento de transferéncia de cada parcela do patriménio;

9°) regular a incidéncia sobre o patriménio bruto, liquido ou imponivel ou
apenas sobre o acréscimo do patriménio ou somente sobre a mais-valia
do patriménio; 10°) prever, ou nao, limite conjugado para a incidéncia dos
impostos sobre grandes fortunas, ganhos de capital e de renda;

11°) estabelecer, ou néo, aliquotas diversificadas, segundo a natureza dos
bens que integrem o patriménio (produtivos e improdutivos);

12°) negociar e celebrar com outros paises acordos para evitar a bi-tributagéao,
particularmente em face dos critérios de incidéncia, segundo o domicilio do
contribuinte ou a situagdo dos bens.

N&o é a mera definicdo em texto normativo. A lei devera estipular como se dara a
fiscalizagé@o e a cobranca. Isso é extenso, e ndo ha consenso doutrinario sobre um modelo
ideal de tributacédo sobre grandes fortunas, que reflete na diferenga galopante dos projetos
de lei ja apresentados. Assentar um IGF predispde um Estado grande, centralizado, forte e
burocratico: um certo autoritarismo do Poder central, ja presente na histéria da tributagéo

brasileira, contribuindo para a ineficiéncia do modelo de tributacéo atual.

A histéria da tributacdo até os dias atuais solidifica o entendimento de que o
perfil tributario muda a fim de atender ndo somente as exigéncias da organizacdo da
sociedade, como também induz negativamente na organizagdo da microeconomia. Viu-se
que a simples previsao legal é ineficaz. E a viabilidade pratica que define o insucesso do
Ordenamento juridico tributario de um pais. Entender os erros da histéria brasileira corrobora
para compreensao de como esses modelos primitivos ainda refletem negativamente na
conjuntura econémica e tributaria atual. O Estado de bem-estar social brasileiro é ineficiente

economicamente.
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DEFINICAO DO TERMO “GRANDE FORTUNA”

Uma das dificuldades em se aprovar um projeto de lei instituindo uma taxagéo sobre
os afortunados reside na complexa conceituagdo do que viria a ser “grandes fortunas”. E
vital que haja consenso sobre um valor X que represente o termo e que, ultrapassando

essa quantia, incidira uma aliquota sobre as classes mais ricas.

Essa carestia surge devido a dois aspectos: o primeiro referente a denominagéo do
tributo, no art. 153; e o0 outro presente no art. 146, Inciso lll, alinea “a”, da Carta Magna,
que imp0e a lei complementar:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

L) ]Definigéo de tributos e de suas espécies, bem como, em relacdo aos
impostos discriminados nesta Constituicao, a dos respectivos fatos geradores,
bases de célculo e contribuinte. [...]

Os estratos sociais que nao possuem “grandes fortunas” ficardo excluidos deste fato
gerador. Teoricamente, haveria maiores receitas tributarias vindas de riqueza ociosa e que
seriam revertidas para politicas de inclusao, distribuicdo e combate a miséria. Cumpre-se
que o termo cunhado na Franga, onde o imposto foi criado, ndo é um molde valido para
todas as Nacdes. Machado (2007, p. 75-76) aponta para a cautela que o legislador precisa
para importar modelos de tributacéo de paises desenvolvidos:

E preciso cuidado ao se pretender importar modelos de tributacdo de
paises mais desenvolvidos para o Brasil. Realmente, da mesma forma que
ocorre com outros tipos de importacdes, também a importacdo de doutrinas
e comportamentos deve ser feita de forma criteriosa, verificando-se sua
adequacdo para a nova realidade subjacente. A n&o ser assim, corre-se o
risco de se realizar importa¢cdes ndo apenas indteis, mas prejudiciais.

Por esse angulo, € importante mencionar que uma “grande fortuna” na Franca nédo
equivale ao valor do que ela representaria na realidade brasileira, assim como o lapso
temporal de mais de 30 anos da existéncia da lei ndo permite que o valor de uma grande
fortuna seja o mesmo com o passar dos anos. Certamente, cada vez mais existirdo
sujeitos que irdo se enquadrar como contribuintes de um imposto sobre grandes fortunas,
decorrente do progresso econdmico. Por isso, muitos sdo os sujeitos que décadas atras

ndo eram contribuintes, mas que atualmente seriam.

De acordo com Martins (2008, p. A9):

O tributo é de dificil cobranga e configuragdo, mas, no Brasil, pelo préprio
texto constitucional, o imposto sobre grandes fortunas “ndo pode incidir nem
sobre os ricos (‘riqueza’ € menos que ‘fortuna’), nem sobre os milionarios
(fortuna’ € menos que ‘grande fortuna’). Apenas sobre os bilionéarios - ou seja,
os detentores de fortunas grandes - que na economia brasileira sdo muitos
poucos.
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A inferéncia é de que parte da doutrina e parte dos projetos de lei pertinentes ao
tema estéo cobertas pela incerteza. O conceito juridico é indeterminado porque grandes
fortunas presumem um determinado valor de patriménio maior do que fortuna, sendo que
fortuna seria maior do que riqueza, que por sua vez € uma grande quantidade de bens,
dinheiro, posses, bens materiais, propriedades. Se ndo houver uma definicdo objetiva do
quantum tributario ha o risco de atingir a classe média da populagéo brasileira com afronta
de uma série de principios constitucionais, como o da capacidade contributiva. Diz o art.

145 CF/88:

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo
graduados segundo a capacidade econémica do contribuinte, facultado a
administragdo tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses
objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o
patriménio, os rendimentos e as atividades econémicas do contribuinte.

Até mesmo aqueles principios que respaldariam um possivel IGF devem ser tomados

com ressalvas, haja vista que o intuito € a busca de justica fiscal.

Uma das principais justificativas em favor de um IGF funda-se no fato de que o
art. 80 dos Atos e Disposicdes Constitucionais Transitérias estabelece que as receitas
advindas desse tributo irdo compor o Fundo de Combate e Erradicagdo da Pobreza. E a
transferéncia de renda. Entretanto, se a classe média for envolvida, afrontara o Principio da
Vedacéo de efeitos confiscatérios previsto no art. 150, inciso IV — “utilizar tributo com efeito
de confisco”. O entendimento do Supremo Tribunal Federal é o seguinte:

A identificac&o do efeito confiscatorio deve ser feita em fungédo da totalidade
da carga tributaria, mediante verificacdo da capacidade que dispbe o
contribuinte — considerado o montante de sua riqueza (renda e capital) — para
suportar e sofrer a incidéncia de todos os tributos que ele devera pagar, dentro
de um determinado periodo, a mesma pessoa politica que os houver instituido
(a Uniao Federal, no caso), condicionando se, ainda, a afericdo do grau de
insuportabilidade econémico - financeira, a observancia, pelo legislador,
de padrbes de razoabilidade destinados a neutralizar excessos de ordem
fiscal eventualmente praticados pelo Poder Publico. Resulta configurado o
carater confiscatério de determinado tributo, sempre que o efeito cumulativo
— resultante das multiplas incidéncias tributarias estabelecidas pela mesma
entidade estatal — afetar, substancialmente, de maneirairrazoavel, o patriménio
e/ou os rendimentos do contribuinte (ADI 2010 MC / DF - Distrito Federal.
Medida Cautelar na Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade Relator (a): Min.
CELSO DE MELLO; Julgamento: 30/09/1999; Orgao Julgador: Tribunal Pleno).

O desfecho desse entendimento demonstra que o IGF tem chances de ser
confiscatério. Ndo sdo poucos os projetos ja apresentados na Casa legislativa estipulando
a incidéncia do imposto anualmente sobre o patriménio (que na maioria das vezes nao é
liguido como a renda) e ndo sobre a sua variagéo, o que “corr6i” o bem. Nos Gltimos anos

ocorreu, ainda, o efeito da supervalorizacdo de imoveis urbanos, regressando parte da
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classe média a contribuinte se a valorizagdo do bem atingir a faixa tributavel. Segundo
Queiréz (2012, p. 32):

Na falta de definicdo constitucional, a instituicdo do Imposto sobre Grandes

Fortunas dependeria da dimensdo do patriménio de um contribuinte,

estabelecido por lei. Mesmo assim, a dimensado do patriménio nao permitira

identificar o processo de sua formacao, ou seja, um patriménio de R$ 1 milhao

pode decorrer de uma renda elevada, mas pode corresponder a valorizagdo

de um imovel, até mesmo um imoével residencial, adquirido ha dez ou vinte

anos, mediante financiamento hipotecario, por uma pessoa de classe média.

Tanto os principios da capacidade contributiva quanto o da vedagédo de efeitos
confiscatérios seriam negligenciados: a classe média contribuiria com a renda que muitas

vezes é insuficiente, ou alienaria o bem.

Destarte, com a tentativa de definir a extensdo da base de calculo, observam-se
riscos de atingir contribuintes que nao o deveriam ser, por fato. Em regra, o fato gerador de
um tributo ndo deve se atentar para a validade ou origem do ato pelo qual ele se constituiu.
Sem embargo, no tocante ao IGF, a situagéo por tras do simples fato gerador tera que ser

vista a fim de se excluir as classes média e média alta.

RENDA, RIQUEZA E IMPOSTOS SOBRE O PATRIMONIO

Inexiste uma formula em se tratando de tributagdo sobre a riqueza, podendo ser
genericamente dividida em Imposto sobre grandes fortunas, imposto sobre patriménios e
tributacdo sobre grandes herancas. Enquanto a tributacdo sobre patrim6nio/propriedade
pode focar, por exemplo, apenas em bens especificos (ficando de fora os demais ativos
financeiros) e em valores brutos (CARVALHO JR., 2017, p. 3), a tributagéo sobre grandes
herancas tributa o total de bens herdados, variando conforme o grau de parentesco e a
depender de isencbes de base, ao passo que o tributo sobre grandes fortunas atinge a
totalidade dos bens. Como a previsdo constitucional prevé o IGF, a pesquisa se debrucara

sobre ele.

Basicamente, os tributos no Brasil incidem sobre 4 bases: consumo (produgao
e circulagdo de bens e servigos), renda, patriménio e a folha de salarios - geralmente
vinculados com a seguridade (MONGUILOD, 2019). No que tange a tributacdo sobre o
patrimdnio (ou a sua transferéncia), coexistem no sistema tributario brasileiro o ITR, IPTU,
ITCMD, ITBI, IPVA; e, diferentemente de impostos sobre a renda, aqueles vinculados ao
patriménio ndo dispéem de padrées mais ou menos idénticos quando defrontados com
outros paises. Em suma, o IGF se insere no conjunto de modelos de tributacdo sobre a

riqueza, que € uma das formas de se tributar o patriménio.

Atributacéo que recai sobre a renda é diferente daquela incidente sobre o patriménio.
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Enquanto aquela origina o IR, essa admite uma variedade de tipos. O CTN conceitua renda
em seu art. 43:

Art. 43. O imposto, de competéncia da Unigdo, sobre a renda e proventos de
qualquer natureza tem como fato gerador a aquisicdo da disponibilidade
econdmica ou juridica: | - de renda, assim entendido o produto do capital, do
trabalho ou da combinagdo de ambos;

Il - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os acréscimos
patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior.

§ 10 A incidéncia do imposto independe da denominacgéo da receita ou do
rendimento, da localizagéo, condicéo juridica ou nacionalidade da fonte, da
origem e da forma de percepc¢éo (Incluido pela Lcp n® 104, de 2001).

A renda é constituida de acréscimo patrimonial considerando as entradas e saidas
de capital em um periodo. E, mesmo com divergéncias doutrinarias no conceito de renda,
€ consenso que ela deve estar disponivel para poder ser tributada, sem distincdo de
disponibilidade juridica (do crédito) ou econémica. Ordinariamente, renda ou proventos
significam o produto do capital (rendimentos de uma aplicagéo financeira), do trabalho
(salario, por exemplo) ou do lucro. E sao definidos por exclusdo: sao acréscimos patrimoniais

ndo compreendidos no conceito legal de renda segundo Alexandre (2021).

Costa (2019) entende que o IR incide sobre todos os cidadaos e todas as formas de
renda ou proventos, de maneira progressiva. A base de célculo e a aliquota séao diretamente
proporcionais. Também afirma que como o imposto é aferido durante um periodo especifico,

qualquer mudanca na legislacao produzira efeitos de modo néo retroativo.

A realidade brasileira mostra que existe uma defasagem na correcéo inflacionaria
sobre a tabela do IR, ja que desde 2005 nao houve atualizacdo. Disso pode-se depreender
que a ndo correcdo faz os contribuintes pagarem mais imposto do que no ano anterior. A
inflagdo acumulada no periodo 1996-2021 foi de 391,62% e a corregéo da tabela somou
pouco mais de 100%, restando uma defasagem média acumulada de 134,52% da faixa de
isencéo.

Segundo o Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil —
SINDIFISCO, que publicou a pesquisa em janeiro de 2022, a correcéo da defasagem da
Tabela do IRPF deve se aplicar também a outras deducdes previstas na legislagdo. Assim,
0 quadro comparativo do que vigora em 2022 e o que deveria vigorar é completamente

desmedido.

O estudo do SINDIFISCO demonstra que, se a corregdo da tabela tivesse

1. CARVALHO, Mércia (org.). Estudo do Sindifisco Nacional sobre a defasagem da tabela do IR é tema de reportagem
do Jornal Nacional. 2022. Disponivel em: https://www.sindifisconacional.org.br/estudo-dosindifisco-nacional-sobreade-
fasagem-da-tabela-do-ir-e-tema-de-reportagemdojornalnacional/#:~:text=Segundo%200%20estud0%2C%20de%20
1996,para%20R%24%204.670%2C23. Acesso em: 28 out. 2022.
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acompanhado sempre o IPCA, contribuintes com renda mensal de até R$ 4.670,23 nédo
pagariam Imposto de Renda. O numero de declarantes isentos beneficiados com essa
corregdo chegaria a 12 milhges. Isso é resultado de uma defasagem acumulada de 147%
entre 1966 e junho de 2022, que faz a faixa tributavel inicial ficar em R$ 1.903,98 em vez
de R$ 4.670,23.

Para Alexandre (2021), a auséncia de corregao inflacionaria referente ao imposto
federal de maior potencial arrecadatorio acarreta injusticas mais notérias e impactantes
para a realidade social brasileira, as quais merecem ser debatidas com urgéncia, porque
s&o violagbes principiologicas constitucionais. Outro problema é o niUmero restrito de faixas
tributaveis (cinco). Isso significa que um trabalhador que ganha seis salarios-minimos
pagara a mesma aliquota que um sujeito que ganha R$ 60.000,00, como reforga a pagina

virtual do Senado Federal.

O conceito de patrim6nio € mais amplo e difuso. Gagliano e Pamplona (2006, p.
348) explicam: “Em expresséo classica, o patriménio é ‘a representacdo econémica da
pessoa’, vinculando-o a personalidade do individuo, em uma concepg¢éo abstrata que se
conserva durante toda a vida da pessoa, independentemente de substituicdo, aumento ou

decréscimo de bens.

Assim, engloba os direitos e obrigacbes, como os ativos e passivos, de pessoas
fisicas ou juridicas, liquido ou bruto e exclui todos os outros direitos que nao tém valor
pecuniario, nem podem ser cedidos, como os direitos de familia e os direitos puros de
personalidade. Consequentemente, o patriménio sera tudo aquilo que possui algum valor
econdmico, ou seja, que pode ser convertido em dinheiro, podendo ser méveis, imbveis,

materiais e imateriais.

Sao muitas as possibilidades de se configurar o direito ao patriménio, por isso que
o fato gerador varia conforme o tributo cujo direito de patriménio recai. Os impostos de
competéncia municipal IPTU e o ITBI tém previsdo no artigo 156 CF/88:

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

| - Propriedade predial e territorial urbana;

Il - Transmissdo “intervivos”, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens
iméveis, por natureza ou acesséo fisica, e de direitos reais sobre iméveis,
exceto os de garantia, bem como cessao de direitos a sua aquisicéo.

Sobre o imével situado em zona urbana, sendo o individuo proprietario, possuidor
com animus domini ou titular de dominio Util, sera o sujeito passivo da obrigagao tributaria,
sobre a qual tera aliquotas progressivas em fung¢éo do valor do imével no qual incidira o
IPTU. Westin (2021) aponta para a problematica do IPTU:

No caso do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), o problema é

Legislagéo Tributaria Brasileira a Luz das Ciéncias Juridicas e Econémicas

17



outro. Em muitas cidades, em especial nas menores, os imoéveis ndo estao
detalhadamente cadastrados, e o valor do imposto acaba sendo apenas
simbodlico — pesando mais no bolso dos pobres. Mesmo quando estado
corretamente cadastrados, o valor venal de casas, apartamentos e terrenos
costuma estar defasado, ndo correspondendo ao pre¢co de mercado. Tal
defasagem prejudica mais os pobres no pagamento do IPTU. Fonte: Agéncia
Senado.

Atransmissdo onerosa de um bem imoével realizado por individuos em atos intervivos,

excetuando os contratos que versem sobre garantia, sofrera incidéncia do ITBI.

Ja o ITCMD e o IPVA, de competéncia dos Estados e DF, tém previséo constitucional
nos incisos | e 1l do artigo 155 CF/88, respectivamente:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
(Redagéo dada pela Emenda Constitucional n°® 3, de 1993)

| - Transmissdo causa mortis e doacdo, de quaisquer bens ou direitos;
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

[.]
IIl - propriedade de veiculos automotores. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 3, de 1993).
O fato gerador do IPVA é a propriedade de veiculo automotor terrestre, e tera
aliquotas diferentes em razéo do tipo e da utilizagdo do veiculo, néo incluindo barcos e
aeronaves. Westin (2021), da Agéncia Senado, aponta o desequilibrio:

Os impostos sobre veiculos, iméveis e terras, pagos por ricos e pobres,
também estéo desequilibrados. O Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores (IPVA), por exemplo, incide com a mesma porcentagem tanto
sobre uma moto de luxo para o lazer da pessoa abastada quanto sobre uma
moto popular para o trabalho do entregador de comida. Nos carros, ocorre a
mesma coisa. Por outro lado, jatinhos, helicopteros, iates e lanchas n&o sédo
taxados. Fonte: Agéncia Senado.

O ITCMD incide sobre bens (méveis ou imoéveis), direitos, a¢des, rendas, com
aliquotas progressivas condizente com o bem transmitido, podendo chegar a 8% de
aliqguota maxima. Transmissdo essa que decorre de causa mortis ou doagéo. Nos estudos
de Faria e Borges (2021), revelam-se conflitos de competéncia (por ser um tributo estadual)
envolvendo alegagbes de inconstitucionalidade por bitributacdo, em seguimento ao

aumento da judicializacéo.

O ITR é similar ao IPTU, mas previsto no dispositivo constitucional, art. 153, VI como
propriedade territorial rural. Incidira sobre o imovel situado fora da zona urbana e excluidas
as edificagbes na area, sendo o individuo proprietario, possuidor com animus domini ou
titular de dominio util serd contribuinte. Admite-se a progressividade em funcao do uso da

propriedade, a possibilidade de delegagédo da competéncia tributaria ativa, isencdes para
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contribuintes proprietarios de pequena gleba rural e que ndo tenham outro imovel em seu
nome. Também é possivel o contribuinte estar sujeito ao ITR dentro da zona urbana se
utilizar a propriedade para a atividade de extracdo. O valor total arrecadado com o ITR é
irrisorio (WESTIN, 2021).

Concebendo que o IGF ficara restrito as pessoas fisicas, cré-se que o patrimbnio
destas pode incluir participagbes em empresas, que correspondem a investimentos
de terceiros. A base de calculo podera sofrer variagbes abruptas e inesperadas, pois
estdo sujeitas as oscilagdes de mercado. E por isso que s&o recorrentes as histérias
de megaempresarios que perdem parte de suas fortunas com a ocorréncia de eventos
inesperados. Essas delimitagdes precisam ser descritas na norma, caso contrario havera

judicializagéo e aumento do contencioso tributario.

Depreende-se que o imposto sobre grandes fortunas é apenas uma das formas
de tributacdo sobre a riqueza. A distingdo merece ser reforcada, pois € viavel aproveitar
as bases tributarias que ja existem com os tributos j4 consolidados sobre o patriménio
e no minimo, realizar alteracbes e reformas pontuais. Se compararmos as aliquotas
brasileiras do ITCMD com o imposto sobre as fortunas dos EUA, verifica-se uma diferenca
de mais de 20%. E como mencionado anteriormente, tributar herangas nédo € IGF, e essa
progressividade pode ser adotada para outros tributos que ja existem no Brasil. Essa

capacidade nao prescinde de um IGF.

“POBRE;A”, “DESIGUALDADE”, “JUSTICA SOCIAL” E “JUSTICA
TRIBUTARIA”

Os conceitos de “justica social”, “justica tributaria”, “desigualdade” e “pobreza”
merecem atencdo principalmente porque sdo o escopo dos estados democraticos de
direito. Sdo temas suscitados até mesmo em politicas publicas que nada se assemelham
as politicas de distribuicdo de renda. Esse topico tera a funcéo de trazer diferentes pontos

de vista sobre tais conceitos.

Com uma visao mais coletivista, o filosofo John Finnis (1980) explana “justica” em
sua obra Lei natural e direitos naturais sob o ponto de vista de trés caracteristicas: a primeira
€ a intersubjetividade e interpessoalidade (ndo apenas o ideal, e sim a pratica), e que deva
ser presente na relagéo entre individuos. A segunda é a de que néo sédo quaisquer disputas
envolvendo individuos. Elas precisam ser disputas nas quais necessariamente ocorrerao
injusticas, o que equivaleria a uma distribuicdo indevida do énus ou mal arbitramento de um
conflito. A Gltima caracteristica diz respeito ao equilibrio e igualdade. Segundo ele, para se
ter viabilidade pratica, a “justica” precisa favorecer o bem comum e este, entendido como

condicbes que devem ser obtidas a fim de que os membros de uma comunidade possam
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alcancar seus préprios objetivos individuais.

Prosseguindo com seu pensamento, Finnis (1980) afirma que existem dois
problemas na realizacdo do bem comum: o primeiro relativo a distribuicdo de recursos
(justica distributiva) e o segundo relacionado as questbes necessarias para o bem-estar
individual (ndo relacionadas com bens publicos). Como se nota, o IGF conecta-se com a
justica distributiva, e essa visa a tratar os desiguais de forma desigual para que eles se
igualem. Contempla-se que o IGF tem a ver menos com a “justica” sob o ponto de vista da
igualdade formal (sendo um principio residual da justica distributiva), e mais com a ideia
de atingir o bem comum na ética de distribuir os valores que seriam provenientes dessa

receita tributaria.

Essa transferéncia de renda propiciaria condi¢gdes que possibilitariam aos membros
da comunidade atingirem seus objetivos individuais, o que, na visdo dele, ndo acontece
quando ha padroes elevados de desigualdade. Para o autor ndo € uma questéo de igualdade
propriamente dita, mas de condi¢bes sociais minimamente favoraveis para todos:

Se redistribuicao significa ndo mais que mais cerveja sendo consumida
morosamente diante dos aparelhos de televisdo por relativamente mais
pessoas e menos vinho fino consumido por relativamente menos pessoas em
consertos dados por musicistas seletos, entéo, isso dificilmente pode ser tido
como uma demanda de justica. Mas se redistribui¢cao significa que, as custas
do vinho etc., mais pessoas podem ser preservadas de doengas (ndo auto-
infligidas), educadas até o ponto de tornar-se-lhes possivel uma autodirecao
genuina, defendidas dos inimigos da justica etc., entéo, tal redistribuicdo € um

requerimento de justica (FINNIS, 2011, p. 174).
Imersos na visdo conservadora e liberal, com seus expoentes Edmund Burke (1729-
1797) e Adam Smith (1723-1790), respectivamente, sofreram influéncia do iluminismo
escocés e ndo aquele originario na Franga, que se caracteriza pela sobreposicdo das
tradicdes e costumes, pela ideia de reordenar a sociedade, rompendo com o passado na
medida em que busca reestruturar a sociedade. Para os conservadores, a maneira como
as instituicbes se deram ao longo do tempo deve ser valorizada simplesmente porque
se trata de produtos da histéria humana, ou seja, de muitas geracdes. Suas ideias de
justica pressupbem que esta & um atributo individual e n&o social, exatamente por ser uma

caracteristica moral e, como tal, deva ser praticada, o que s6 ocorre com individuos.

Nesse encadeamento, a liberdade deve prevalecer sobre a igualdade econémica
simplesmente porque na visdo conservadora ela é impossivel, nunca se observou e,
mesmo que um Estado venha a propé-la, jamais ocorrera porque os governantes seriam
mais poderosos em comparag¢do com o resto da populagéo. Essa concentragcdo de poder
geraria mais distor¢des e injusticas. O expoente do conservadorismo Roger Scruton afirma:

A justica social ndao é de forma alguma uma forma de justica, mas sim
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uma forma de corrupcdo moral. Significa recompensar as pessoas por
comportamentos ineficazes, por negligenciarem seu bem-estar e o bem-estar
de suas familias, por ndo cumprirem seus contratos e por explorarem seus
empregadores (SCRUTON, 2019, p. 95).

A lei deve emanar da sociedade com suas interagdes, e ndo do Estado, que deve
intervir apenas para a protecdo desse direito. Portanto, “justica” para o conservadorismo
tem a ver com respeito a contratos, tradicées populares e costumes. Para Scruton (2015, p.
54) “o desejo de conservar é compativel com todos os tipos de mudanca, desde que essa
signifique continuidade”. Os conservadores aceitam a necessidade de mudancgas sociais,

desde que lentas e graduais.

Adam Smith se assemelha com os conservadores no aspecto econdémico,
principalmente por suas contribuicdes em A Riqueza das Nagoes. Ele afirma que os suditos
de cada Estado devem contribuir 0 maximo possivel para a manutencdao do Governo na
propor¢éo de suas capacidades e rendimentos, sendo um valor estipulado em lei, no
momento de maior comodidade para o contribuinte. Seus ensinamentos, juntamente com
outros autores, formaram a sustentagéo teorica para muitos postulados modernos, incluindo
o Principio da Capacidade contributiva. Smith defendia o n&o intervencionismo do Estado
na economia pelo fato de que a iniciativa privada resultaria no bem comum, deixando a

cargo do Estado somente aquelas atividades essenciais (SMITH, 1983).

Com efeito, Smith reconhece que a busca do interesse pessoal € um sentimento
natural dos homens (SMITH, 1982). Esse egoismo deve ser controlado para néo violar os
direitos dos outros homens; e esse controle deve partir do autodominio, do contrabalanco
em relagdo ao sentimento reciproco de simpatia do individuo para com aqueles ao seu
entorno. Para ele, é nesse autodominio que se baseia a ordem social, a qual prescinde de
controle estatal. Sobre isso, Smith tece comentarios:

Todos os membros de uma sociedade humana precisam cada um do auxilio
dos outros e estdo, da mesma maneira, expostos a danos mutuos. A sociedade
floresce e é feliz onde o auxilio necessério é fornecido reciprocamente pelo
amor, gratiddo, amizade e estima. Por outro lado, a sociedade pode subsistir
entre homens diferentes, assim como entre diferentes comerciantes, por uma
compreensédo de sua utilidade, sem qualquer amor ou afeicdo mutuos. A
sociedade, entretanto, ndo pode subsistir entre aqueles que estdo sempre
prontos para prejudicar e lesar uns aos outros (SMITH apud CERQUEIRA,
2000, p. 10).

Para Smith, “justica” & concebida de modo semelhante ao direito natural, como o
direito de cada um ao que é seu, e € com base nisso que o Estado deve fazer cumprir
o direito de cada individuo a sua vida e propriedade, punindo aqueles que violam essa
regra. Para ele ndo existem sentimentos intrinsecamente bons ou maus. As a¢bes guiadas

por interesses estritamente pessoais, moderados pelo espectador imparcial para que
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nao violem a regra da justica, geram, de modo imprevisto, o bem comum, a felicidade da

humanidade.

Ocorre que no periodo Pés-Guerra os Estados adquiriram o impeto assistencialista
e coletivista (como refletem as palavras de John Finnis) concernente as mazelas sociais.
Tanto é que se faz disposta na CF, em seu artigo 3° inciso Ill in verbis: “constituem
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: [...] Il — erradicar a pobreza e

marginalizagéo e reduzir as desigualdades sociais e regionais”.

Grandes organismos internacionais e pesquisas nacionais validam o péssimo
ranqueamento do Brasil no cenario mundial nas taxas de desigualdade social. O Banco
Mundial, quando do seu relatério em 2021, assenta a incapacidade de distribuicdo de
renda que destaca o pais internacionalmente. Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica, em 2020, 49,6% da riqueza ficou concentrada na faixa de 1% da populagéo,
aumentando em relagdo ao ano anterior (46,9%). A custa dessa desproporgéo é que se

determina alcancgar a justica social e tributaria por meio do IGF.

Importante mencionar que existe uma diferenca entre pobreza e desigualdade. Ao
contrario do que o senso comum leva a crer, esses dois conceitos ndo sado diretamente
proporcionais, tanto é que, segundo pesquisas do Ipea em 2022, a desigualdade de renda
do trabalho entre ricos e pobres no Brasil diminuiu no primeiro trimestre de 2022, em relagcao
ao mesmo trimestre do ano anterior; s6 que a queda de renda dos mais ricos (-3,98%) foi
em percentual maior do que a dos mais pobres (-1,17%), reflexo das politicas de combate

ao Coronavirus.

Desigualdade nédo tem carater absoluto porque correlaciona quem esta na parte
superior com quem esté na parte de baixo da piramide socioeconémica, enquanto pobreza
€ um parametro internacional cuja renda é de até US$ 1,9 por dia e por pessoa (SCAFF,
2018). Sendo assim, em termos tedricos é possivel ndo existir pobreza em um pais, mas

desigualdade existira em todos.

Nesse mesmo momento vale destacar que a pobreza extrema (individuos que vivem
com menos de US$ 1,90) reduziu de 5,1% em 2019 para um provavel 4,1% nas previsées
do Ipea, por for¢a de politicas sociais de mitigacdo da pandemia e de reducéo de impostos.
Esses dados reforcam a importancia de se analisar um contexto amplo, ou seja, aumentar a
amostragem da quantidade de anos e dados para fins de comparagéo, para que equivocos

de interpretagcéo sobre o rumo do pais ndo ocorram, a fim de se ter analises mais assertivas.

A desigualdade nado origina a pobreza, e tampouco a pobreza aumenta com
0 aumento da desigualdade. O viés de que a economia € um jogo de soma zero (se a

renda de uma pessoa aumentou € porque a renda de outra inevitavelmente caiu) é ficticio
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(RALLO, 2021). Dados de uma pesquisa histérica do Banco Mundial revelam que em 1820,
aproximadamente 95% da populagdo mundial vivia na pobreza, com uma estimativa de
que 85% viviam na pobreza extrema. Em 2015, menos de 10% da humanidade continua a

viver em tais circunstancias, apesar de a populagdo mundial ter aumentado alguns bilhdes.

O fato é que, seja do ponto de vista da pobreza ou desigualdade, os primeiros 20
anos do novo século foram marcados pela queda significativa do indice de Gini, o indice
internacional que revela a desigualdade dos paises: em 2012 era de 53,4 e em 2020 de 48,9
e do indice de pobreza com referéncia a US$ 1,90 por dia e por individuo. Ressalvando os
impactos decorrentes da pandemia, ao longo das ultimas décadas s&o notorios os avangos,

como explicita o Banco Mundial (vide graficos 1 e 2).

Em que se pesem os dados, uma sociedade pode ser muito igualitaria e muito pobre
ou bastante desigual e rica. A Etiopia, cujo coeficiente de Gini (quanto mais proximo de
100, mais desigual € um pais) € de 29,6 e o Paquistdo € de 30, sdo mais igualitarios que a
maioria dos paises desenvolvidos, como Australia (35,2), Coreia do Sul (31,6), Luxemburgo
(30,8) e Canada (32,6) (RALLO, 2021). Por isso, o Estado deve promover o incremento de
renda da populacao mediante um crescimento econémico que beneficie a todos, mesmo
que em diferentes proporcdes, e ndo reduzir as diferencas de renda entre cada individuo,

concluindo com a visao de Juan.

Uma concepcao justa de tributo perpassa pela conceituagédo de justica tributaria, o
que é dificil, ressaltam Coutinho Eloi e Lopes (2016, p. 112):

[...] a busca por um tributo justo nédo € facil, pois nem mesmo a concepgao
do que é justica tributéria esta definitivamente firmada - dependente de
percepg¢des morais sobre as origens e causas da desigualdade, da extensao
do direito de propriedade e, ainda, do préprio papel do Estado.

O presente estudo ndo define o termo “justica tributaria”, mas o correlaciona com
aspectos principiolégicos do direito e com as definicbes de justica social apresentados.
Assim, deve-se considerar que “a justica tributéria esta ligada a ideia de justa reparticao
da carga ou do 6nus tributario” (PISCITELLI, 2014, p. 138), bem como uma limitagéo do
Estado na cobranca de imposto (FERNANDES, 2016). E por isso que uma andlise da
viabilidade de um IGF integra um questionamento muito mais contundente e que deva ser

decisivo, que é sobre o sistema tributario na qual o IGF integrara.

O grande empecilho para uma efetiva justica tributaria € que a maioria dos tributos
no Brasil ndo séo progressivos, de forma que todos os brasileiros geralmente arcam com
as mesmas aliquotas em produtos e servicos, ressalvada a progressividade para alguns
poucos tributos (FERNANDES, 2016). Se o sistema tributario brasileiro é injusto, uma

regulacao do IGF seria coerente e viavel?
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Resta claro que as politicas tributarias modernas terédo que ser moldadas para
garantir o funcionamento da economia sem dispensar a justi¢a distributiva. Aimplementagéao
do IGF parece se encaixar no viés distributivo de renda, de justica, bem comum, de redugéo
da pobreza e desigualdade, ao mesmo tempo em que se depara com contexto econémico
e tributario do pais. E constatando-se este, a viabilidade de sua implementagéo passa a

ser questionada.
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TRIBUTACAO SOBRE GRANDES FORTUNAS EM PAISES DA
OCDE E LATINO-AMERICANOS

Consoante a Organizagdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico —
OCDE, em 1990 existiam 12 paises que tributavam grandes fortunas. Em 2017, apenas
Frangca, Espanha, Suica e Noruega praticavam (OCDE, 2018). Argentina, Uruguai,
Colébmbia e Bolivia representam a América do Sul, e pelo fato de ainda existirem
tributacbes que incidam sobre faixas mais brandas de riqueza (e que nao sao fortunas,
sendo uma tributacdo patrimonial). Para Mota (2010, p. 46), esse fator deve ser levado em
consideracdo. Rememorando, a CF/88 é clara em sua abordagem ao se referir a “grandes

fortunas”, e ndo simplesmente a “fortunas” ou “riqueza”.

Uma abordagem explicativa da lei dos atuais paises referéncia no tema e dos
motivos das revogacdes naquelas nac¢des que ja o praticaram serd meta de estudo neste

capitulo.

CASOS EUROPEUS

Em 1981, surgiu o Impdstules Grandes Fortunes, por iniciativa do presidente
Francois Mitterrand, com incidéncia inicial sobre pessoas fisicas e juridicas. Em 1984,
sofreu alteragbes que excluiram as pessoas juridicas dos quadros de incidéncia, até ser

extinto em 1986, dando espaco para o Impdt Solidarité surla Fortune - ISF, em 1989.

O Observatério das Desigualdades (2021), uma Organizagdo ndao governamental
francesa, ao fazer um inventéario das desigualdades econdmicas no pais, da data da criagéo
do ISF até 2011, destacou que o valor minimo patrimonial necessario para ser tributado era
por volta de 800.000 euros, mas com aliquotas entre 0,55% e 1,8% e com as deducbes
para alguns ativos como instrumentos de trabalho, de importancia artistica, moveis, etc. De
1999, quando 213.000 familias estavam sujeitas ao imposto, até 2008, houve um aumento

para 566.000 familias fiscais.

De acordo com a entidade, isso se deveu a valorizagdo de imoOveis dos franceses,
como visto anteriormente. Em 2011, o limite fiscal foi aumentado para 1,3 milhdes de
euros, ficando nesse limiar até 2017, quando foi abolido por Emmanuel Macron. O entéo
presidente manteve o valor de 1,3 milhdes de euros como limite de isengéo, entretanto,
recaindo somente sobre o valor de mercado da propriedade imével, do conjunto ou direitos
imobiliarios. Optou-se por resguardar os investimentos bancarios e aqueles do mercado
financeiro. O intitulado IFI possuia aliquotas de 0,5% a 1,5%, segundo o site do governo

francés.
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E possivel haver abatimentos em se tratando de imével residencial ou de outros
impostos, e ndo ha incidéncia sobre rendimentos prediais, como o aluguel. “‘Em 2021,
cerca de 153.000 familias receberam um aviso de imposto sobre a riqueza imobiliaria (IFI)
das autoridades fiscais por um valor total de cerca de 1,67 bilhdo de euros, ou seja, um

aumento de 7% em relacdo a 2020”, de acordo com o governo francés'.

A tabela 1 mostra as faixas tributaveis e o exemplo abaixo? ilustra como se da a

tributacdo para uma base de célculo de 1,35 milhdes de euros:

Fracdo do valor tributavel liquido dos ativos Taxa aplicavel
Até € 800.000 0%

Entre € 800.001 e € 1.300.000 0,50%

Entre € 1.300.001 e € 2.570.000 0,70%

Entre € 2.570.001 e € 5.000.000 1%

Entre € 5.000.001 e € 10.000.000 1,25%
Superior a € 10.000.000 1,50%

Tabela 1: Faixas tributaveis do IFl em 2022.
Fonte: Service-Public.fr. Calculo do imposto sobre a riqueza imobiliaria (IFl). 2022.
Disponivel em: https://www.service-public.fr/particuliers/vosdroits/F138. Acesso em: 22 out. 2022.

A equipe da Fundacéo francesa de Politicas Publicas - iFRAP (2019) revela que
todos esses impostos, incluindo o IFI, tiveram um problema comum: n&o sédo indexados a

inflacdo, tornando o valor nominal dos ativos maior mesmo que néao haja um real incremento

no poder de compra. Isso levou muitos franceses a deixarem o pais.

E de extrema importancia o relatorio da Diregdo Geral de Finangas Publicas (DGFiP)
sobre os contribuintes que deixaram o pais, principalmente em fungéo do ISF. Era enviado
anualmente ao Parlamento pelo Governo, mas nunca é publicado porque a versao proposta
pelo Ministério da Economia néo é anonimizada e, portanto, coberta pelo sigilo fiscal. Nao
pode se tornar publico. A prépria instituicao iFRAP calcula que valores entre 143 e 200
bilhées de euros deixaram a Franga desde 1982.

Na Espanha o Impuesto Extraordinario sobre El Patrimonio de las personas fisicas
surgiu em carater extraordinario, sofrendo modificagcbes em 2004 e extinto em 2008. Com

a crise econOmica global foi reintroduzido provisoriamente, mas vigora até a atualidade

1. Service-Public.fr. Imposto sobre a riqueza imobiliaria em 2021. 2022. Disponivel em: https://www.impots.gouv.fr/
dgfipstatistiques-limpot-sur-la-fortune-immobiliere-en-2021#:~:text=En%202021%2C%20pr%C3%A8s%20de %20
153,de%207%20%25%20sur%20un%20an. Acesso em: 28 out. 2022.

2. Ativos tributaveis liquidos em 1° de janeiro de 2022: € 1.350.000

IFI = (€ 500.000 x 0,5%) + (€ 50.000 x 0,7% ) = € 2.500 + € 350 = € 2.850
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(CARVALHO, 2011; CALDAS, 2018).

Na Espanha, o Imposto sobre a Riqueza é estritamente individual, ndo ha tributacao
conjunta ou acumulagéo de bens dos conjuges e filhos menores e a incidéncia se da
sobre o patriménio liquido da pessoa fisica (o total bruto de ativos com dedugdes de
impostos e encargos) superiores a 2 milhdes de euros. Como a Espanha € um Estado
unitario descentralizado, as comunidades autébnomas tém liberdade para elegerem o tipo
de deducio e a arrecadacéo fica integralmente com as unidades auténomas (MINISTERIO
DA FAZENDA DA ESPANHA, 2022). A norma do governo espanhol estabelece isengbes de
300.000 e de 700.000 euros se for a residéncia habitual do individuo, e para a aplicagéo

final da aliquota depois das dedugdes, respectivamente.

Logo, somam-se todos os bens e direitos e subtraem-se até 300.000 euros da
residéncia habitual e as dividas. O minimo isento é de 700.000. Calcula-se a base tributavel
subtraindo os 700.000 euros do patriménio liquido para s6 depois aplicar as taxas. Em
seguida, serdo aplicados eventuais bénus ou redugdes correspondentes. A autonomia das
comunidades confere poder para aprovar reducdes proprias no minimo isento, alterar a

taxa e aprovar deducdes e bonificacoes.

Assim como na Franga, os individuos que residem fora da Espanha e séo titulares
de bens ou direitos, que se encontrem em territério espanhol, sdo contribuintes. Dentre
as isencgobes, esta aquela que o governo nomeia de “enxoval doméstico”: bens e utensilios
domésticos e outros bens moveis de uso pessoal com excecao de joias, veiculos, obras de
arte e antiguidades. E mesmo com o auxilio das unidades auténomas, o governo espanhol
nado tem estrutura para a fiscalizagdo dos ativos tal como ocorre na Fran¢ga (CARVALHO,
2011).

A Holanda tributava o ganho de capital presumido, mas por conta do entendimento
recente da Suprema corte holandesa, deixara de existir:

Na sequéncia de uma decisdo do Supremo Tribunal Holandés (“Hoge Raad
der Nederlanden”) em dezembro de 2021, que considerou a tributacao
dos rendimentos de poupanc¢as e investimentos com base em rendimentos
presumiveis incompativeis com a Convencao Europeia dos Direitos Humanos,
0 governo anunciou que iria rever o método fiscal atual (IBFD, 2022[17]). Na
Holanda, aos ativos geradores de renda é atribuido um rendimento presumido,
que aumenta com o tamanho da base de ativos, independentemente do ganho
ou perda real do respectivo ativo. O rendimento do capital é entéo tributado a
aliquota de 31%. Com a implementagéo da reforma tributéria, a tributacéo do
rendimento do capital sera baseada nos rendimentos reais a partir de 2025,
abolindo o sistema atual. Durante o periodo de transicdo, o limiar de isencao
(aplicado a base de ativos) serd aumentado de 50 650 euros (59 906 USD) em
2022 para 80 000 euros (94 619 USD) em 2023 (OCDE, 2022).

Ja a ltalia tributa os ativos financeiros mantidos no exterior sem intermediarios
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italianos por contribuintes residentes individuais em 0,2% e as propriedades imobiliarias
detidas no exterior por residentes fiscais italianos sao tributadas em 0,76% (ENACHE,
2022).

PAISES LATINOS

O imposto sobre grandes fortunas data de 1821, na Argentina, e sofreu varias
modifica¢des até a atual vigéncia do Impuesto sobre los Bienes Personales (CARVALHO,
2011; MARCONDES, 2018). Até 1989, incidia sobre a riqueza liquida, passando a incidir
sobre a riqueza bruta de pessoas fisicas e juridicas, conforme a Ley 23.966/91. Carvalho
Janior (2011, p. 19-20) elucida:

[...] entre 1973 e 1989 era a riqueza liquida, isto €, o patriménio deduzido
de todas as dividas e 6nus, mas a partir de 1991 passou a ser a riqueza
bruta. Atualmente, a Ley 23.966/1991 (e suas modificacGes posteriores)
regula o imposto, o qual grava o patriménio bruto com aliquotas progressivas
entre 0,75% e 1,25% ao que exceder o limite de isencdo de 305 mil pesos
argentinos (US$ 72,5 mil) [...]

De acordo com Lima (2018), ndo é possivel deduzir as dividas pessoais da base
de calculo, com excecao de despesas no que tange a propria residéncia do contribuinte,
como obras de reforma, por exemplo. As aliquotas séo progressivas, variam entre 0,75% e
1,25% e se aplicam as pessoas fisicas residentes no pais ou fora, mas que tenham bens
na Argentina. Residentes internos que tenham bens fora do pais também estéo sujeitos ao
imposto. O conjunto dos bens sujeitos a tributacéo esta no art. 19 da referida Lei:

Art. 19 - Se consideran situados en el pais:

a. Los inmuebles ubicados en su territorio.

b. Los derechos reales constituidos sobre bienes situados en él.
c. Las navesy aeronaves de matricula nacional.

d. Los automotores patentados o registrados en su territorio.

e. Los bienes muebles registrados en él.

f. Los bienes muebles del hogar o de residencias transitorias cuando el
hogar o residencia estuvieran situados en su territorio.

g. Losbienes personales del contribuyente, cuando éste tuviera su domicilio
en él, o se encontrara en él.

h. Los demés bienes muebles y semovientes que se encontraren en su
territorio al 31 de diciembre de cada ano,aunque su situacion no revistiera
caracter permanente, siempre que por este articulo no correspondiere
otro tratamiento.

El dinero y los depdsitos en dinero que se hallaren en su territorio al 31
de diciembre de cada ano.
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. Los titulos, las acciones, cuotas o participaciones sociales y otros titulos
valores representativos de capital social o equivalente, emitidos por
entes publicos o privados, cuando éstos tuvieran domicilio en él.

k. Los patrimonios de empresas o0 explotaciones unipersonales ubicadas
en él.

I Los créditos, incluidas las obligaciones negociables previstas en la
Ley N° 23.576 y los debentures -con excepcion de los que cuenten con
garantia real, en cuyo caso estara a lo dispuesto en el inciso b)- cuando
el domicilio real del deudor esté ubicado en su territorio.

m. Los derechos de propiedad cientifica, literaria o artistica, los de marcas
de fabrica o de comercio y similares,las patentes, dibujos, modelos y
disefios reservados y restantes de la propiedad industrial o inmaterial, asi
como los derivados de éstos y las licencias respectivas, cuando el titular
del derecho o licencia, en su caso, estuviere domiciliado en el pais al 31
de diciembre de cada afio®.
O art. 19 trata de bens situados em territorio argentino (para tributar bens no exterior,
a previsdo expressa encontra consonancia em outro dispositivo). O rol é extenso e inclui
bens mobveis, imdveis, dinheiro em espécie, titulos de investimentos no mercado financeiro,
acoes e depoésitos bancarios no exterior. O dispositivo ainda prevé imunidades para

membros de missdes diplomaticas e bens imateriais (patentes e marcas, por exemplo).

O imposto argentino sofreu multiplas altera¢des nos ultimos anos, tanto nas aliquotas
quanto na base de célculo. Relata a Administracdo Federal de Ingressos Publicos — AFIP
que o minimo tributavel aumentou de 800.000 pesos em 2016 para 6.000.000 pesos em
2021, com aliquotas que variam entre 0,50% e 1,75%, reflexo da maior inflacdo anual dos
ultimos 30 anos (GLOBO, 2022).

Ribeiro (2019, p. 7) sintetizou dados da Administracéo Federal de Ingressos Publicos

— AFIP sobre o histérico de queda na participacao desse tributo sobre a arrecadacgéao total

3. Art. 19. - Consideram-se localizados no pais:

a) Iméveis situados no seu territorio.

b) Os direitos reais constituidos sobre os bens nele situados.

c) Navios e aeronaves com matricula nacional.

d) Veiculos patenteados ou registrados no seu territorio.

e) Os bens pessoais nele registrados.

f) Os bens méveis do domicilio ou residéncias transitérias quando o domicilio ou residéncia se situe em seu territorio.
g) Os bens pessoais do contribuinte, quando nele tenha o seu domicilio, ou nele se encontre.

h) Outros bens moveis e animais encontrados em seu territério em 31 de dezembro de cada ano, ainda que a sua situa-
¢do nao seja de carater permanente, desde que este artigo ndo corresponda a outro tratamento.

i) Dinheiro e dep6sitos em dinheiro encontrados no seu territério em 31 de dezembro de cada ano.

j) Titulos, agdes, quotas ou participagdes sociais e outros valores mobiliarios representativos do capital previdéncia
social ou equivalente, emitidos por entidades publicas ou privadas, quando neles se encontrem domiciliados.

k) Os patriménios das sociedades ou sociedades unipessoais nela localizadas.

1) Os créditos, inclusive as obrigagbes negociaveis previstas na Lei n° 23.576 e as debéntures - exceto os que tenham
garantia real, caso em que ficardo sujeitos ao disposto na alinea b) - quando o domicilio real do devedor se situar no
seu territorio.

m) Os direitos de propriedade cientifica, literaria ou artistica, os de marca ou comércio e similares, patentes, desenhos,
modelos e desenhos reservados e remanescentes de propriedade industrial ou imaterial, bem como os deles derivados
e respectivas licencas, quando o titular do direito ou licenga, conforme o caso, estava domiciliado no pais em 31 de
dezembro de cada ano. [TRADUGAO NOSSA]
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argentina, e levando em conta a participacao do Imposto sobre bens pessoais sobre o total
da arrecadacédo, em 2021 nao passou de 0,50% (AFIP 2021).

Grafico 1: Participacao do Imposto sobre os Bens Pessoais sobre o Imposto Total

Liguido — 1996-2018 (%o do Imposto Total Liguido)
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FONTE: Elaborado pelo autor a partir de dados da AFIP

Grafico 1: Participacao do Imposto sobre os Bens pessoais sobre o Imposto total liquido,
expresso em %, de 1996 até 2018.

RIBEIRO, Marcus Vinicius Alves. Imposto sobre grandes fortunas e a viabilidade de sua implementacao
no Brasil. 2019. 20 f. TCC (Graduacéo) - Curso de Ciéncias Contabeis, Universidade Federal de
Uberlandia, Uberlandia, 2019. Disponivel em: https://repositorio.ufu.br/bitstream/123456789/25751/1/
ImpostoGrandesFortunas.pdf. Acesso em: 22 out. 2022.
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Tabela 2: Arrecadacéao tributaria Argentina em 2021.
AFIP (comp.). Recaudacion y Estadistica Tributaria. 2021. Disponivel em: https://www.afip.gob.ar/
institucional/estudios/. Acesso em: 22 out. 2022.

A Coldmbia tributa em 1% o patriménio que exceda R$ 1,7 milhdo, tendo uma
estruturacdo similar ao imposto sobre os bens pessoais argentino (VILELA, 2020). Ja a
Bolivia aprovou, em 2020, um imposto sobre grandes fortunas que atingir4 apenas 152
pessoas e que atuard mediante percentagens graduais para o pagamento da aliquota:
1,4% para quem tem de 30 milhdes a 40 milhdes de pesos bolivianos, 1,9% para 40 milhées

a 50 milhdes e 2,4% para valores superiores (CNN, 2020).

Por sua vez, o Impuesto al Patrimonio — Ipat, uruguaio, existe ha mais de 20 anos
e reflete no patriménio liquido acima de 2,21 milhdes de pesos uruguaios, devendo ser

pago por pessoas fisicas (aliquotas variam entre 0,4% e 0,7%) e juridicas. E semelhante
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ao imposto argentino, dada a ampla base de incidéncia de dinheiro, metais preciosos,
veiculos, iméveis, bens moveis, dentre outros (CECILIA BARRIA, 2020). Benitez e Velayos
(2018) apontam que, em uma pesquisa sobre a tributagédo sobre o patrim6nio na América

Latina, a arrecadagéo proporcional do Ipat chegou em 1,04% do PIB em 2016, no pais.

Independentemente da grande heterogeneidade da maneira de se tributar a riqueza,
esses paises compartilham caracteristicas em comum. Os residentes normalmente sé@o
tributados por seus ativos liquidos localizados pelo mundo, e os nao residentes geralmente
séo tributados por seus ativos dentro da jurisdigéo fiscal. A maioria dos paises tributam
moveis e imoveis, mas a grande diferenca séo as faixas de isengdo. Enquanto na Franca
e Espanha o imposto foi cobrado sobre os muito ricos, a Suica e a Noruega onerava os
sujeitos menos ricos (aproximadamente 150.000 euros por pessoa). E ainda, considerando
as faixas de isengéo dos ultimos 10 anos, verificou-se uma tendéncia para o aumento dos
limiares de isencgéo fiscal na Franca, Noruega e Espanha, haja vista, segundo Perret (2021,

p. 543), principalmente a valorizagéo dos ativos imobiliarios.

ASPECTOS PRATICOS DO IGF

Abibliografia, no que concerne aos impostos sobre grandes fortunas, é mais escassa
do que sobre a tributagdo sobre a riqueza em sentido amplo, contemplando o patriménio

em diferentes formas e uma eventual renda que eles proporcionam.

Paises como “Alemanha, Austria, Dinamarca, Finlandia, Franca, Islandia, ltélia,
Paises Baixos e Suécia extinguiram esse tipo de tributo ao longo das ultimas décadas”
segundo o Insper (2021, p. 11). O instituto considera que n&o ha um tributo que incida
sobre grandes fortunas na Franca propriamente dito, em virtude da adocédo, em 2018, de
um imposto sobre o patriménio.

Em decorréncia dessas dificuldades, Burlhart et al/ (2019) reuniram dados empiricos

de outras pesquisas sobre os efeitos econémicos e comportamentais de se tributar riquezas

nos paises listados.
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Figura 4: Tabela-resumo dos resultados encontrados
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Fonte: Brulhart et al, (2019), p. 39, e demais artigos citados na tabels em questdo. Elaboragdo: prépria.

Motas: (1) Inferéncia feita com base nos microdados para as provincias de Lucerne e Bern.

Tabela 3: Efeitos econdmicos e comportamentais de se tributar fortunas.
Fonte: Insper (2019).

Importante destacar a semi-elasticidade da base tributavel: significa a reducéo
em percentual do patriménio que deixa de ser tributado para cada aumento em 1% na
aliquota do imposto (BURLHART et al, 2019). Na maioria dos estudos, observou-se
uma alta elasticidade da base tributavel consubstanciada em evaséao e elisdo, incluindo
desde a realocacdo para ativos com menor tributacdo até a retirada de ativos do pais,
subdeclaragbdes, etc. Segundo o Insper (2019, p. 22):

A mediana das semi-elasticidades calculadas pelos artigos reunidos é de
25%, ou seja, para cada 1 ponto percentual de aumento na aliquota do IGF
ha uma queda de 25% da base tributavel. Com efeito, trata-se um imposto
que tende a ter pouca eficiéncia em termos de geracao de receitas tributarias
recorrentes em funcado do comportamento induzido nos contribuintes.

O instituto confirma a concluséo elaborada pela OCDE (2018) de que as receitas

fiscais advindas dos impostos sobre a riqueza séo baixas proporcionalmente:
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Figura 1.3, Receitas de impostos sobre patriménio liquido individual na Franga, Noruega, Espanha e Suica em
2016
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Grafico 2: Receitas de impostos sobre o patriménio liquido em relagéao ao PIB da Franga,
Noruega, Espanha e Suica.
Fonte: OECD (2018), The Role and Design of Net Wealth Taxes in the OECD, OECD Tax Policy
Studies, No. 26, OECD Publishing, Paris. Disponivel em: https://doi.org/10.1787/9789264290303-en.
Acesso em: 22 out. 2022.

As proporcbes dos tributos incidentes sobre a riqueza em relacédo ao PIB e ao total
da arrecadagdo do pais estdo na coluna azulada e na cinza, respectivamente. Ao longo
dos anos, mesmo com o0 aumento significativo da riqueza, as receitas provenientes desses
impostos geralmente ndo aumentaram. O conjunto de graficos a seguir exibe a evolugédo
das receitas de tributos sobre a riqueza, em participacdo no PIB, de paises que tém e/ou

tinham esses tributos, entre os anos de 1960 até 2017:
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Figure 1.5. Evolution of revenues from total net wealth taxes by country
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Grafico 3: Evolugao das receitas provenientes dos impostos sobre a riqueza nos paises que
integram a OCDE.
Fonte: OECD (2018), The Role and Design of Net Wealth Taxes in the OECD, OECD Tax Policy
Studies, No. 26, OECD Publishing, Paris. Disponivel em: https://doi.org/10.1787/9789264290303-en.
Acesso em: 22 out. 2022.

A analise mostra que a Austria, Paises Baixos, Noruega, Espanha e Suécia tiveram
suas receitas relativamente estaveis, enquanto a Dinamarca, Finlandia e Alemanha
registraram uma diminuicdo das receitas fiscais liquidas sobre o patriménio. Somente a

Franga, Luxemburgo e Suicga tiveram aumento (OCDE, 2018).

Quando se abordam impostos sobre a propriedade, os impostos que incidem
sobre iméveis sdo os que tém maior representatividade, tanto em arrecadacgéo (dentro do
subconjunto propriedade), como na quantidade de paises que o utilizam. Normalmente,
eles tém cobranca recorrente sobre toda a popula¢do, sendo a maior receita tributaria
patrimonial proporcionalmente falando (com exce¢des como Luxemburgo e Suécia)
(OCDE, 2017):
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Figura 1.8. Evolugao das receitas do imposto predial como proporgao da tributagao total — media da OCDE desde
1965
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Fonte; Banco de dados de estatisticas de receita da OCDE

Grafico 4: Evolucao das receitas tributarias patrimoniais proporcionalmente em relacao a
tributacao total.
Fonte: OECD (2018), The Role and Design of Net Wealth Taxes in the OECD, OECD Tax Policy
Studies, No.26, OECD Publishing, Paris. Disponivel em: https://doi.org/10.1787/9789264290303-en.
Acesso em: 22 out. 2022.

Impactos econémicos, administrativos e politicos

Na economia, ha altera¢des na forma de poupanca e investimentos, fuga de capitais,
dificuldade da avaliacédo e fiscalizacdo. A Administragdo publica arca com a fiscalizacéo
que demanda efetividade, e como a politica se relaciona inevitavelmente com o poder

econdmico, o IGF tem repercussao nesses trés pilares.

Um imposto sobre a renda do capital € cobrado em fungdo dos retornos que o
patriménio oferece, diferentemente do imposto sobre a riqueza, a tematica da pesquisa.
O imposto sobre o patrimbénio é cobrado independentemente dos retornos que o ativo
proporciona. Nas décadas de 70 e 80, o juizo dos teéricos da tributagcdo 6tima era que
qualquer tributagdo sobre o patriménio acabaria com o investimento. No longo prazo isso

foi refutado.

Apesar disso, a tributagédo sobre a riqueza, em especifico, € mais sensivel e capaz
de influenciar a poupang¢a no modo de alocagdo de ativos, como mostram os estudos
de Burlhart et al. (2019). Nos estudos sobre a interacdo entre a tributagdo de riquezas
e 0 comportamento humano, a maioria das pesquisas aponta para uma maior evasao
fiscal do que acumulacgéo de riquezas (ADVANI; TARRANT, 2021, p. 509-38), tendo uma
provavel relacéo casuistica com a base tributavel estreita e oportunidades de evasao. Por

conseguinte, tal fator € menos intenso em paises com bases amplas (PERRET, 2021).
Atributacao sobre grandes fortunas foi concebida em um momento historico no qual a
mobilidade do capital ndo era expressiva como hoje, derivada da globalizacdo, que integrou

0s mercados. Aisso se deve o problema da fuga de capitais de ndo residentes (investimento
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estrangeiro), ja que os residentes seréo tributados mesmo tendo investimentos no exterior.
Outro conceito importante é a expatriagédo fiscal, em que residentes mudam a residéncia
para evitar o imposto. Edwards (2019) aponta que nas nagdes da OCDE a riqueza ficou
mais responsiva e volatil, e essa caracteristica se mostra mais intensa nos extratos mais

ricos dos paises.

Um artigo do FMI, elaborado por Bramby e Keen (2018), relata que o desenho dos
impostos sobre a riqueza é notoriamente propenso a lobby e a concesséo de isengoes,
sobre o qual os mais ricos podem explorar. Os ricos tém se mostrado mais propensos a
evitar ou sonegar impostos colocando suas riquezas no exterior, em jurisdicées fiscais que

nao comprometam seus investimentos.

Um estudo sobre a tributagcdo na Suécia em 1989, por Henrekson e Du Rietz (2014,
p.31), relata que:

Em 1989, todos os controles cambiais foram suspensos, tornando dificil
para impedir que as pessoas transfiram riqueza para paraisos fiscais, seja
ilicitamente ou quando residam em outro pais. Varios estudos encontraram
que uma parcela consideravel de grandes fortunas estava sendo colocada
fora da Suécia em paises como Luxemburgo e Suica. Nesses casos o
governo nado s6 perdeu receita com a tributagdo da riqueza, mas também
receitas fiscais sobre ganhos de capital, dividendos e rendimentos de juros.
O Autoridade Tributéria Sueca (Skatteverket) informou que no inicio de 2000 o
valor dos ativos ilicitamente transferidos para o exterior pode ter ascendido a
mais de 500 bilhGes de coroas suecas, e os ativos acumulados de bilionarios
suecos que vivem no exterior eram pelo menos tdo grandes (EDIN; HANSSON;
LODIN, 2005, p. 179).

Ha diferenca entre este estudo e o de Seim, compilado por Burlhart et al. (2019).
Enquanto Henrekson se refere a valores identificados em uma operagéo de investigacéo,

bloqueando operag¢des para se identificar quantias ndo declaradas por contribuintes, este,

mais recente, trata-se de uma analise de valores reportados por contribuintes.

O economista Eric Pichet calculou uma soma equivalente a cerca de 200 bilhes de
euros com a evasao entre 1988 e 2007:

Applying this to the total €200 billion in wealth expatriated, we get a loss of
proceeds for the State that is somewhere around the €6 billion mark. These
estimates of the State’s fiscal shortfall for all taxes combined are lower than the
ones calculated by Patrick Artus, Research Director at IXIS-CIB, who recently
affirmed that, “ThelSF wealth tax costs twice as much in VAT gone missing as
it actually yields” (PICHET, 2007, p. 22).4

Pela propria natureza da tributagéo patrimonial, a contribuicéo se dara independente

4. Aplicando isto ao total de 200 mil milhdes de euros em riqueza expatriada, temos uma perda de receitas para o
Estado que ronda os 6 mil milhdes de euros. Essas estimativas do déficit fiscal do Estado para todos os impostos
combinados séo inferiores as calculadas por Patrick Artus, Diretor de Pesquisa do IXIS-CIB, que afirmou recentemente
que “o imposto sobre a riqueza do ISF custa duas vezes mais em IVA desaparecido do que realmente rende” (PICHET,
2007, p. 22). [TRADUGAO NOSSA]
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dos retornos reais gerados por esse tipo de ativo, sendo equivalente a tributagéo sobre um
retorno presumido (ou seja, fixo) e contréario da tributacdo sobre o rendimento do capital (ou
seja, real). Isso significa que uma tributagéo presumida incidira igualmente sobre os ativos
de baixo e alto rendimento, enquanto um imposto sobre o rendimento efetivo do patriménio,
ndo. E uma tributacéo “personalizada” (PERRET, 2019).

Em outras palavras, a tributagcao sobre o patriménio liquido resume-se a um imposto
efetivo mais baixo sobre ativos de alto rendimento e um imposto efetivo mais alto para
os ativos de baixo rendimento. Consequentemente, o imposto sobre o patriménio liquido
penaliza detentores de ativos de baixo retorno e favorece aqueles com ativos de alto
retorno, que poderiam ter contribuido mais se o fato gerador fosse o rendimento real. Isso
ameaca a classe média (PERRET, 2021).

Em razéo da grande valorizagdo imobiliaria nas ultimas décadas, incorre-se no risco
de tributacdo da classe média, além de ter efeito regressivo. Consta do relatério da OCDE
(2018):

Por exemplo, contribuintes com grande parte de seus ativos em cadernetas
de poupanca regulares, cuja taxa de retorno é proxima de zero, séo tributados
por um retorno que geralmente néo realizam, enquanto 0s contribuintes mais
ricos que investiram grande parte de suas economias em acdes tendem a
obter ganhos maiores do que séo tributados.

Portanto, como os impostos sobre o patriménio integram ativos geradores e néo
geradores de rendimentos, o escopo de riquezas possiveis de se tributar varia bastante:
terrenos, imoOveis, contas bancarias, investimentos em acgdes, participacdes societérias,
seguros, veiculos, aeronaves, joias, antiquarios, obras de arte, direitos de propriedade

intelectual e assim por diante.

Apesar disso, o relatério da OCDE de 2018 consigna que varios paises comegaram
a aplicar isengbes motivadas por inimeros motivos: sociais (fundos de penséo), de liquidez
(ativos agricolas), apoio ao empreendedorismo (ativos comerciais), de dificil avaliacdo
(joias e obras de arte, participacdo em neg6cios de capita fechado), patriménio cultural
(antiguidades), etc. Todas essas isencdes, presentes na tabela a seguir, contribuem para o

estreitamento da base tributavel gerando a baixa arrecadagéo:
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Table 4.3. Treatment of assets under net wealth taxes in 2017
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Note: T= fully taxed; E = full exemption; TP = fax preference; x: no information. No information: for
Denmark:, Finland and Iceland.
Spurce; OECD Questionnzire on Current and Historical MNet Weslth Tazes

Tabela 4: Isen¢des nos impostos sobre a riqueza em 2017 nos paises selecionados.
Fonte: OCDE (2018).

Alvaredo e Saez (2009) analisaram uma das isen¢bes sobre a riqueza liquida na
Espanha: aisencéo sobre acdes de proprietarios gerentes em 1994. Exibiu malabarismos
contabeis pelos mais ricos, como a criagdo de empresas cuja atividade principal € a gestao
de bens moveis e imoOveis, dentre outras. Por fim, sdo manobras fiscais que fogem da

tributacdo e fazem perder a eficacia primaria do tributo, que é a arrecadacéo.

Além das dificuldades em rastrear a movimentacgéao fiscal, muitas formas de riqueza
sdo dificeis de se valorar, fundando oportunidades de eliséo fiscal. Empresas de capital
fechado, como startups, ativos imobiliarios, obras de arte e até uma empresa sédo exemplos.
Mesmo Perret (2021) mencionando a possibilidade se valorar uma empresa através da
média do lucro contabil, no caso de ativos intangiveis, a dificuldade é iminente. H4 uma
escolha entre atualizar regularmente valores de ativos (0 que € burocraticamente custoso)
e atualiza-los com menos frequéncia, como feito na Franga. Sao escolhas que se anulam,

e no segundo caso podem gerar distor¢cdes e injusticas.

Conferindo com impostos que incidem na hora da morte, estes tém um custo inferior
para a administracdo porque o célculo do valor de mercado é feito apenas uma vez (no
momento da morte), cujo momento é o da transferéncia patrimonial (PERRET, 2021). Além
disso, a taxa de cobranca sobre herangas no Brasil é baixa, segundo a Se¢éo de Sao Paulo
dos Colégios Notariais do Brasil. Bunn (2022) divulga as pesquisas Worldwide Estate and
Inheritance Tax Guide 2021 e Worldwide Tax Summaries 2022 das empresas EY e PWC de

Tributagdo Sobre Grandes Fortunas em Paises da OCDE e Latino-Americanos

39



consultorias empresariais:

Estate, Inheritance, and Gift Taxes in Europe
Estate. inheritonce, and gift
ond European OECD Count

Does the Country Lovy an
CH MT Y
i \E‘ f'al’! HRE e} Gfm.u‘ Eseate, Inheritance or Gift Tax?
TAX FOUNDATION @ TaxFoundatian

Figura 1: Impostos sobre herancas e doacdes na Europa em 2021.
Fonte: Tax Foundation (2022) https://taxfoundation.org/inheritance-taxes-estate-taxes-europe-2022/.

Forster et al. (2014) menciona que as revogacdes em impostos sobre a riqueza nao
foram eventos isolados, sendo de uma forte tendéncia de reducéo de impostos sobre os
ricos a partir do final dos anos de 1970 e 1980, ao passo que a desigualdade aumentava.
O certame é que as politicas publicas ndo refletem necessariamente os anseios da maioria
dos cidadaos, e uma possivel explicagdo para essas revogacoes € o interesses das elites
econdmicas: mais organizadas, informadas e capazes de mobilizar recursos financeiros
(BANTING, 1991).

N&o ha muitas evidéncias comprovadas de que lobbies tenham tido relacdo direta
com as revogacoes, mas seu poder politico é descrito em diversos paises e relaciona-se
com beneficios de isengdes enquanto da vigéncia de tributagdes sobre a riqueza. Hacker
e Pierson (2005, 2010) enfatizam a participacdo de lobbies nos EUA para reducdo de
impostos em algumas areas, e o proprio financiamento de campanhas politicas. Herlin-
Giret (2017) relatou que a participagado de alguns grupos empresariais na Franca conseguiu

reduzir de forma “silenciosa” a responsabilidade fiscal em mais de 50%.

Logo, esse tipo de imposto é capaz de, em um longo prazo, dar um tratamento mais

favorecido para esses grupos minoritarios ricos em detrimento da classe média alta que
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detenha patriménio tributavel. Essa, inclusive, foi uma das obje¢bes existentes na Suécia,

como descreve Waldenstrom (2018, p. 9):

The figure shows that tax rates were low until the 1930s after which they were
raised in several steps to reach their historical highs in the 1970s and 1980s of
around a tenth of a percent. Concessions for corporate wealth taxation in the
1970s generated a gap between the taxation of closely held business equity
wealth and other wealth...

Ele relata que foram concedidas isen¢des empresariais, o que criou uma lacuna
entre a riqueza corporativa e outras formas de riqueza, o que, para ele, foi um dos motivos
da sua revogacéo. Isso tornou a tributacéo regressiva, pois eram os ricos, em sua maioria,
que detinham esses ativos isentos:

Several factors were behind this move. One recurrent criticism was that the
special treatment of business equity had made the tax regressive, taxing
middle-class wealth (mainly housing and some financial assets) while
exempting the wealthiest individuals who owned large, closely held firms (or
dominant positions in listed companies) (WALDENSTROM, 2018, p. 9).°

5. A figura mostra que as taxas de impostos eram baixas até a década de 1930, apds o que foram aumentadas em
varias etapas para atingir seus maximos histéricos nas décadas de 1970 e 1980 de cerca de um décimo por cento. As
concessdes para tributacdo de patriménio corporativo na década de 1970 geraram uma lacuna entre a tributacdo de
patriménio de empresas de capital fechado e outras riquezas... [TRADUGCAO NOSSA]

6. Varios fatores estiveram por tras desse movimento. Uma critica recorrente foi que o tratamento especial do patriménio
empresarial tornou o imposto regressivo, tributando a riqueza da classe média (principalmente habitagéo e alguns ativos
financeiros), ao mesmo tempo que isentava os individuos mais ricos que possuiam grandes empresas de capital fecha-
do (ou posicées dominantes em empresas listadas) (WALDENSTROM, 2018, p. 9) [TRADUGCAO NOSSA].
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A (IN)VIABILIDADE DE UM IGF NO BRASIL

PROJETOS DE LEI APRESENTADOS

Os primeiros projetos de lei sobre o IGF no Brasil datam de 1989, e em outubro
de 2022 trinta e nove projetos estavam tramitando na Camara dos Deputados. Mesmo
que a miséria tenha se agravado em virtude da pandemia do Covid-19, as recentes
movimentacdes legislativas sobre o tema se resumem no apensamento em outros projetos
ja existentes (JOTA, 2021). Empreender-se-a4 uma abordagem descritiva principalmente

sobre os “projetos principais™.

Dois projetos foram apensados aquele que teve aprovagdo no Senado Federal,
cuja autoria € de Fernando Henrique Cardoso. O PLC 202/1989 tem como fato gerador a
titularidade de fortuna em valor superior a 2 milhdes de cruzados novos, incidindo sobre o
conjunto de todos os bens, situados no pais ou no exterior, que integrem o patriménio do
contribuinte, com as exclusdes (imével de residéncia no valor de 500.000 cruzados novos,
objetos de arte, antiguidades, bens cuja posse seja considerada de relevante valor social,
econdmica ou ecoldgica, instrumentos de trabalho que proporcionem rendimentos de até
1,2 milhdes de cruzados novos, bem como investimentos em infraestrutura ferroviaria,
rodoviaria, portuaria, comunicacdes e energia elétrica). Compreende possibilidades
de deducdes, como a do IR e valor de aquisicdo de bens isentos; e com a usual tabela
progressiva, variando de 0,3% até 1%. Em 2008, Luciana Genro, Chico Alencar e lvan
Valente propuseram o PLC 277/2008, com faixas tributaveis de R$ 2 milhdes de reais até
mais de R$ 50 milhdes, e aliquotas de 1% a 5%. O imposto totalizaria as pessoas fisicas
domiciliadas no pais, 0 espdlio e a pessoa fisica ou juridica domiciliada no exterior em
relagdo ao patriménio em solo brasileiro. A vista disso, € o conjunto de todos os bens
e direitos situados no Brasil ou exterior. As hipdteses de exclusdo também guardam
similaridade com o projeto de Fernando Henrique, excetuando a isencao para imovel
residencial do contribuinte, como dispde o art. 3° § 2°:

§ 2° Serdo excluidos do patrimdnio, para efeito de determinar a fortuna sujeita
ao imposto: a) os instrumentos utilizados pelo contribuinte em atividades
de que decorram rendimentos do trabalho assalariado ou autbnomo, até o
valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais); b) os objetos de antiguidade,
arte ou colecéo, nas condigdes e percentagens fixadas em lei; c) outros bens
cuja posse ou utilizacédo seja considerada pela lei de alta relevancia social,
econdmica ou ecologica.

1. Projeto principal” pode ser entendido como aquele que tem prioridade de tramitagéo. Assim, “propostas semelhantes
sdo apensadas ao projeto mais antigo. Se um dos projetos semelhantes ja tiver sido aprovado pelo Senado, este en-
cabeca a lista, tendo prioridade sobre os da Camara. O relator d& um parecer Unico, mas precisa se pronunciar sobre
todos.” Fonte: Agéncia Camara de NoticiasBRASIL. Congresso. Camara dos Deputados. Apensacéo. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/noticias/67516-apensacao. Acesso em: 06 out. 2022.
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Os projetos surgidos em 2011, 2012, 2015 e 2016 foram apensados ao PLC 277/2008
em fung@o da semelhanga, como ja mencionado. Alias, o PLC 11/2015 se diferencia do
projeto proposto por Luciana Genro e demais deputados, ao considerar grande fortuna o
valor acima de R$ 5 milhdes. Ja o PLC 335/2016 estabelece um valor limite de R$ 2 milhdes

e a exclusdo de imodvel conceituado como bem de familia no valor de até R$ 1 milh&o.

Hissa Abrah&o prop6s o PLC 6/2015, com a faixa tributavel com inicio a partir do
equivalente de seis mil salarios-minimos, tributaveis entre 0,1% e 0,5% para os seguintes
contribuintes: pessoas fisicas domiciliadas no Pais, o espoélio e a pessoa fisica ou juridica
domiciliada no exterior em relagdo ao patriménio que tenha no Brasil. No regime de
separagdo de bens, os cOnjuges poderdo ser tributados separadamente, ao oposto da

comunhao de bens. Sera pago mensalmente de abril até setembro.

Assim como o PLC 6/2015, os projetos PLC 205/2019, PLC 9/2019 e o PLC 74/2022
também integram a lista dos apensados ao projeto inicial de Luciana Genro. O Projeto de
Lei Complementar n° 9 de Danilo Cabral, impde um piso de R$ 20 milhGes de reais, sobre
o qual incidira a uma aliquota de 5% sobre o que o exceder. Ja o PLC 205/2019, de autoria
de Reginaldo Lopes, declara tributavel o patriménio liquido que exceda o valor de cinco mil

vezes o limite mensal de isencdo para pessoa fisica do Imposto de Renda.

O ultimo projeto em tramitacdo na Camara é o do Deputado Nereu Crispim. O PLC
74/2022 propde um IGF abarcando bens e direitos de qualquer natureza, no Brasil e no
exterior, de valor superior a R$ 10 milhées de reais, incidindo sobre percentuais que vao
de 1% a 3%.

N&o sao contribuintes, para fins desse limite, os contribuintes dos incisos Il e Il do
art. 3°:
Art. 3° S&do contribuintes do IGF:

|. as pessoas fisicas residentes ou domiciliadas no Brasil, em relacéo aos
bens e direitos situados ou detidos no Brasil e no exterior;

Il.  as pessoas fisicas ou juridicas residentes ou domiciliadas no exterior, em
relacao aos bens e direitos situados ou mantidos no Brasil;

IIl. os administradores de entes despersonalizados, tais como condominios
e fundos, constituidos no exterior em relagéo aos ativos mantidos no
Brasil.

No caso dos incisos Il e Ill, se o beneficiario for pessoa juridica, o valor do bem
deve ser acrescido aos demais bens dos contribuintes que tenham participagéo nas cotas
dessa empresa, na propor¢céo dos quinhdes que detenham do capital social. Por sua vez,
as isengdes sobre instrumentos de trabalho e o imével residencial foram ampliadas. Diz o
art. 5° §1°:
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§ 1° Poderao ser excluidos da base de calculo:

I. o valor do saldo devedor do financiamento para aquisicdo de bens,
limitado ao valor dos bens a que se refiram;

II. o valor do saldo devedor de dividas assumidas junto a instituicoes
financeiras para a aquisicdo de participacfes societarias de partes nao
relacionadas ou aumento de participagdes por aumento de capital;

IIl. o valor dos instrumentos utilizados pelo contribuinte em atividades
de que decorram rendimentos do trabalho, limitado a R$500.000,00
(quinhentos mil reais); IV. o valor de um Unico imével residencial, limitado
a R$2.000.000,00 (dois milhdes de reais).

No Senado Federal, o PLC 315/2015, de Paulo Paim, taxa o espélio ou a pessoa
fisica, acima de R$ 50 milhdes situado no pais ou exterior, a 1%. O projeto é inovador ao
fixar um limite vultuoso de isen¢éo, mais congruente ao termo “grande fortuna”. Assim como
em outros projetos, esse considera a atualizagéo do valor pela inflagdo e a depreciac¢ao por
desgaste ou obsolescéncia, mas nada fala sobre a atualizagdo da faixa de R$ 50 milhdes,
que a principio também deveria sofrer reajuste. E ndo exclui da incidéncia os objetos de
arte e de colecéo, as joias, as patentes de invencao, os direitos autorais e outros bens
imateriais. Para esse intuito, Paim prop6e que sejam avaliados periodicamente. Atualmente
esta apensado ao PLC 277/2008.

O ja arquivado PLC 139/2017, de autoria da senadora Vanessa Grazziotin,
abrangia contribuintes (pessoa fisica ou juridica) no Brasil ou exterior, mas que tivessem
patrimdnio em solo brasileiro. Considera-se tributavel patriménio liquido que exceda o valor
correspondente a oito mil vezes o limite mensal de isencédo para pessoa fisica do imposto
de renda. Assim como no projeto de Paim, poderdo ocorrer abatimentos diversos, dentre
0s quais os elencados no art.7°:

Art. 7° Poderéo ser abatidas do valor do imposto as importancias efetivamente
pagas, no exercicio anterior, desde que incidentes sobre bens constantes da
declaracéo utilizados na apuragao da base de calculo, a titulo de: | - Imposto
Territorial Rural (ITR): Il - Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana (IPTU); lll - Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores
(IPVA); IV - Imposto sobre a Transmissédo de Bens Inter-vivos (ITBI); V - Imposto
sobre a Transmissao causa mortis e Doagéo (ITCMD) [...].

Nos ultimos anos, devido as perdas humanas e econémicas, o senador Reguffe
prop6s um Imposto extraordinario sobre grandes fortunas. Logo, o tributo vigoraria somente

durante o periodo de calamidade publica. Diz o art. 2°:

Art. 2° Sdo contribuintes do imposto de que trata esta lei, a aliquota de meio por
cento ao ano, a pessoa fisica detentora de grande fortuna, assim considerada,
para os fins desta lei, a titularidade de patriménio liquido que exceda a 50.000
salarios-minimos, apurado anualmente, no dia 31 de dezembro do ano-base
de sua incidéncia. Paragrafo unico. O imposto previsto neste artigo é exigivel
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enquanto vigorar estado de calamidade publica no Brasil.

Percebe-se que o projeto inova pela natureza extraordinaria, pelo limite tributavel e
pela destinacéo da receita. Ele propde que metade dos recursos vao para servigos publicos
de salde, e a outra metade para o ja conhecido fundo social para o combate a pobreza.
O PLC 50/2020, de Eliziane Gama, também visa a um IGF temporario, mas além de ser
restrito ao periodo de calamidade publica dos Ultimos anos, assume a natureza tributaria
de empréstimo compulsério. Diz o art. 2°:

Art. 2° Fica instituido o empréstimo compulsério sobre grandes fortunas,
com a mesma base de arrecadagao do imposto de que trata esta Lei, com a
natureza de tributo prevista no art. 148 da Constituicdo Federal, para atender
a despesas extraordinarias decorrentes de calamidade publica.

Paragrafo unico. O empréstimo compulsério de que trata este artigo se difere
do imposto de que trata o art. 1° por ndo se sujeitar a anterioridade anual,
sendo cobrado ja no exercicio de 2020 e somente neste exercicio, conforme

o art. 150, lll, b e § 1° da Constituigéo.
Visando a custear a saude, previdéncia e assisténcia social, esse projeto propde
tributar valores que excedam os doze mil salarios-minimos de contribuintes pessoa fisica
domiciliadas no pais, e pessoas fisicas e juridicas com domicilio no exterior, mas que

detenham bens no Brasil.

O PLC 101/2021, de autoria do senador Randolfe Rodrigues, e o PLC 121/21 sédo
os ultimos a discorrer sobre o IGF no Senado Federal. O carater extraordinario da proposta
de Randolfe propde que somente pessoas fisicas com bens no Brasil ou exterior e pessoas
fisicas que residam no exterior sejam tributadas por bens situados no pais. Aquelas
contribuirdo sobre os bens cuja hip6tese de incidéncia € a do IR, enquanto os residentes
no estrangeiro pagarao consoante o disposto no art. 2°, inciso Il:

II- As pessoas fisicas residentes no exterior, pelos bens localizados em
territério nacional, incluindo:

a. a)Bensimoveis;

b. Direitos reais constituidos sobre bens neles localizados;

c. Navios e aeronaves;

d. Veiculos motorizados;

e. Demais bens moveis, tais como antiguidades, obras de arte, objetos de
uso pessoal e utensilios

f.  Dinheiro e depdsitos em dinheiro;

g. Titulos, agdes, quotas ou participacdes sociais e outros valores mobiliarios
representativos do capital social ou equivalente, emitidos por entidades
publicas ou privadas, com domicilio em territério nacional,

h.  Direitos de propriedade cientifica, literaria ou artistica, marcas registradas
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ou marcas registradas e semelhantes, patentes, desenhos, modelos e
projetos reservados e outras propriedades industriais ou intangiveis, bem
como aqueles derivados destes e licencas respectivas, quando o titular
do direito ou licencga, se for o caso, tiver domicilio no pais em 31 de
dezembro de 2019.

N&o ha alusdo sobre deducdes de outros impostos, como em outras propostas,
assim como isengOes de instrumentos de trabalho, propriedade imoével de residéncia, dentre
outros. A riqueza tributavel superior a R$ 4.670.000,00 reais tera alcance consideravel por
efeito de tais caracteristicas. Ja o limite tributavel que Kajuru apresenta no PLC 121/2021
é de cerca de R$ 10 milhdes de reais, e sem as inconsisténcias do PLC 101/2021. Prevé
bens apartados da base de calculo, abatimentos de outros impostos e dividas de aquisicdo

de bens excluidos da base de calculo do IGF.

No contexto eleitoral de 2022, os dois candidatos ao cargo de Presidente da
Republica no segundo turno séo expressamente contrarios a medida (GAZETA DO POVO,
2022). E essa postura ndo vem somente do Poder Executivo. Em 2021, o STF iniciou pela
primeira vez a discussdo de mérito sobre a omissao do Congresso Nacional, por néao ter
criado um IGF. E a Acéo direta de Inconstitucionalidade por omisséo 55. Entretanto, um
pedido de destaque pelo Ministro Gilmar Mendes interrompeu o julgamento, que esta sem
previsdo para a sua retomada em plenario. Em 2018, o STF j& negou uma outra alegacao,
mas nao foi debatido o mérito. Reconhecendo a omisséo, o STF ordenara que o Congresso

nacional fixe lei complementar sobre.

FRAGILIDADES DO SISTEMA TRIBUTARIO BRASILEIRO

Um dos principais arcabougos teéricos na discussdo sobre sistemas tributarios
ideais, que ocorre principalmente nos paises desenvolvidos, € a teoria da tributagdo 6tima.
Ja exteriorizada no primeiro capitulo, ela preconiza por uma arrecadacgdo satisfatoria ao
passo que gera pouco efeito de distorcdo dos agentes econémicos, sendo alicer¢cada pelos
principios da simplicidade, eficiéncia e equidade. Nesse ambiente, outros profissionais,
bem como as alas mais progressistas da TTO, afirmam a necessidade de se tributar com
maior peso o capital, patriménio e a alta renda. E o choque entre solucdes eficientes e
justas que ocorre internacionalmente (SILVEIRA, PASSOS E GUEDES, 2018, p. 212-225).

A realidade brasileira é diferente.

E diferente porque dada tamanha fragilidade do sistema tributario brasileiro, seria
possivel conciliar aumento de arrecadacdo de receitas tributarias sem ampliar a carga
tributaria vigente, apenas com a simplificacéo e correcéo desses problemas do sistema que
trariam eficiéncia econémica (APPY, 2018). Primeiramente, a tributacéo brasileira carece

de principios considerados objetivos em qualquer sistema tributario, e consolidados pela
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doutrina: simplicidade, equidade, transparéncia, neutralidade e capacidade de arrecadagéao
(APPY et al., 2019).

E notdrio que um sistema tributario que desconsidere esses principios parece estar
focado somente na geracéo de receita para o Estado, desconsiderando o poder de influéncia
capaz de prejudicar as cadeias produtivas. Esse fendmeno acontece no Brasil e causa
problemas relacionados a complexidade, inseguranca juridica, iniquidade, custos elevados,
distor¢des, reducao de investimentos na produtividade, dentre outros (APPY, et al., 2018).
Isso sem mencionar a carga tributaria, considerada alta por muitos e incongruente com os
servigos publicos prestados. Regulamentar um IGF sob um sistema falho é inviavel para o
Brasil. E preciso racionalidade e cautela para que primeiro se possa reformar um sistema
que data dos anos 1960, deixando-o a par da atualidade. O foco se dara nas causas e

consequéncias do sistema tributario brasileiro.

O relatério Doing Business do Banco Mundial, em 2019, indica que s@o necessarias
cerca de mil e quinhentas horas ao ano entre a apuracdo e o pagamento dos impostos
pelas empresas do pais, enquanto a média dos paises da América Latina é de trezentas e
dezessete horas. E uma das piores do mundo. Essa complexidade é nitida nos impostos
que incidem sobre bens e servigos (ICMS, IPI, ISS, PIS e Cofins), pois possuem uma
base de incidéncia fragmentada entre os setores da economia (Industria, Comércio,
Servicos, Agropecuéaria, Construgao civil), sobreposicao de competéncias (Unido, Estados,
Municipios e DF), muitas aliquotas, exclusbes na base de célculo, cumulatividade do 1SS
e parte do PIS/Cofins, restricdo de créditos tributarios acumulados por empresas, extensa

agenda de obrigagbes acessorias a cumprir, dentre outros.

A inseguranca gerada ocasiona alto grau de litigio. Canado (2019) divulga que o

contencioso tributario brasileiro chegou a 5,4 trilhées, ou 75% do PIB:
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Figura 1:Contencioso Tributério, por nivel federativo e esfera processual, em
2019
Contencioso Tributdrio
Nivel federativo Esfera Processual
5 bilhBes XHy Composigio
ludicial 26731 36,8% 49, 1%
Federal
Administrativo 1152 6 15.9% 21
Judicial {27/27] 9177 12.6% 16,9%
Estaduzl
Administrativo (23727} 2598 1.6% 4.8%
Judicial [24/26] 2518 3.5% 4.6%
capitas
Administrativo (10-26] 17,4 0,2% 0,3%
Demais Municipios Judicial (4.07£/5.543] 1704 3,35 3.1%
Total 5.442.8 75,0% 100,0%

Motas: (i) Dados entre parénteses retratam o numero de entes federativos abrangidos pela
Pesguisa em relacdo ao numern de entes existentes por nivel federativo, (ii) Ademais, vale
observar gque as estimativas de contencioso tributario, tanto na via judidial quanto na
administrativa, tendem a estar subestimadas, devido & indisponibilidade de dados de uma

parcela dos Municipios, em especial agueles de menor porte.

Fonte: IBGE, PGFN, RFB, STN e informacdes obtidas com Estados & Municipios das capitais via

Lei de Acesso a Informagao (vide Anexps I & 1I).

Tabela 5: Contencioso tributario brasileiro em 2019.
Fonte: Insper (2019) https://www.insper.edu.br/wpcontent/uploads/2021/01/Contencioso_tributario_
relatorio2020_vf10.pdf.

No que se refere a sonegagao, o Brasil deixa de arrecadar mais de R$ 417 bilhdes
por ano com impostos devido as sonegacbes de empresas, segundo o Instituto Brasileiro
de Planejamento e Tributacdo (IBPT), que se embasou nos autos de infragbes emitidos
pelos fiscos federal, estadual e municipal. E muitas vezes a inadimpléncia surge pela
confusdo no momento de declarar impostos, como é o exemplo do software. Na academia,
surge a ddvida se um software € um produto ou servigo, pois, a depender da classificagéo,

incidira ICMS ou ISS. Estado e contribuinte perdem essa espantosa inseguranca juridica.

As distor¢des alocativas surgem quando os tributos modificam as decisées relativas
aquelas que seriam tomadas na auséncia de impostos (CINTRA, 2010, p. 1501). Bernard
Appy (2018) ilustra com um exemplo para fins de compreensao e que se reflete de forma
generalizada: uma construtora est4 decidindo se constrdi um prédio de concreto armado
(ira adicionar valor ao canteiro de obras, incidindo PIS/Cofins cumulativo e ISS) ou de
estrutura metalica pré-fabricada (na fabrica, para a montagem, incidira ICMS e PI1S/Cofins
ndo cumulativo). Dado o peso do tributo nos custos de construgéo, acaba sendo mais
vantajoso para a construtora optar pelo concreto armado. Supondo-se, hipoteticamente, que
com a mesma quantidade de capital e mao de obra a empresa conseguisse construir mais

prédios de estrutura metalica do que de concreto, o sistema tributario estaria “empurrando”
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a empresa para a primeira opgéo, e isso significa perda de produtividade.

Situacdes como essas poderiam ser reduzidas se fossem observados os padrdes
tributarios internacionais, segundo o Centro de Cidadania Fiscal- CCiF. Tendo projetado
uma das propostas de Reforma Tributaria, o CCiF defende um Imposto sobre o Valor
Agregado (IVA), o padrdo na maioria dos paises. E um imposto ndo-cumulativo, cobrado
em todas as etapas do processo de producdo e comercializagdo, mas somente sobre o
valor que foi agregado naquela etapa. Isso porque é garantido, em cada etapa do processo,
o crédito correspondente ao imposto pago na etapa anterior. Mesmo com aliquotas mais
baixas, “os impostos cumulativos sdo pouco transparentes, se enraizam na producéo e
tornam-se invisiveis” (CINTRA, 2010, p. 1502).

Appy, et al. (2018, p. 4), nesse estudo, aborda que:

Por fim, e principalmente, as distor¢cdes na tributagdo dos bens e servicos
fazem com que a estrutura produtiva do Brasil se organize de forma
extremamente ineficiente. Isto ocorre porque — ao contrario do modelo do IVA,
em que a incidéncia é a mesma n&o importando como a producéo se organiza
— 0 modelo brasileiro permite que o custo dos tributos varie muito em funcéo
da forma de organizagdo da producgéo. Para reduzir o custo tributario, as
empresas brasileiras optam por formas de organiza¢ao (em termos setoriais,
geograficos, de porte e de internalizacdo ou terceirizagdo de atividades),
que séo ineficientes do ponto de vista econdmico. Ou seja, se ndo fossem as
distor¢oes tributarias, o Brasil poderia produzir mais bens e servicos com a
mesma quantidade de trabalho e de capital alocados atualmente.

Os tributos sobre bens e servigos correspondem a aproximadamente metade da
arrecadacédo, o que impacta a producéo, distribuicdo e a comercializacéo, até chegar no
consumidor final. E ele quem arca com os altos custos. Conclui-se que o sistema tributario
é regressivo: tributa os individuos de maneira equivalente pelos produtos que consomem,
sem distincdo de classes sociais. A segunda maior fonte de recitas tributarias advém dos
tributos incidentes sobre a folha de pagamento (26%), enquanto aqueles provenientes da
renda estdo em 3° lugar (18%). Os dados sdo da OCDE (2022):
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B Personal income tax B Corporate income tax

B Social security contributions B Taxes on property
B Other taxes on goods and services mValue added taxes | Goods and services tax
B Other taxes

ERA

OECD?

1. Represents B unwaighled aversgs of 25 LAC oounies inclossd in 1his publcstin and sosuses Venszusla ty s, Ecusdng o Ihe LAC svesage tor CIT 80g PIT revenue
88 & sufficient brealdown £ not avalatie
2. Data lor 2019 are used for he OECD average as $== 2020 data are not avaslabie Al figres within e chart are rounded.

Grafico 5: Arrecadacao tributaria brasileira, latino-americana em comparagdao com a média dos
paises da OCDE em 2022.
Fonte: OCDE (2022) REVENUE Statistics in Latin America and the Caribbean 2022: Brazil.
Organisation for Economic Co-operation and Development - OECD. Disponivel em: https://www.oecd.
org/tax/tax-policy/revenue-statistics-latin-america-and-caribbean-brazil.pdf. Acesso em: 23 out. 2022.

No caso do Imposto sobre a renda, Appy et al. (2018, p. 9):

A forca de isencées que beneficiam pessoas de altos rendimentos, a
progressividade (equidade vertical) estabelecida na lei para pessoas fisicas
deixa de se realizar. A erosédo da base também reduz indevidamente a receita
tributéria, forcando o erario publico a recorrer, para seu financiamento, a
formas de tributagao menos justas e eficientes.

Os economistas estavam se referindo as inumeras isengbes de rendimentos
financeiros e ao fendmeno da “pejotizacdo”, uma brecha na lei que permite incorporar
rendimentos pessoais em empresariais para fugir da pesada tributagdo na pessoa fisica
e das obrigacOes acessorias. Em se tratando dos paises membros da OCDE, Costa &
Vieira (2021, p. 9) relatam que o sistema tributario brasileiro ndo se alinha as praticas
modernas observadas nesses paises, visto que a tributagédo sobre a renda deveria ter mais
participacédo sobre o total arrecadado, ao contrario da tributagéo sobre o consumo (bens e
servicos) e aqueles que incidem sobre a folha de salarios. Esse Ultimo funciona como um

incentivo a informalidade.

A tributacdo sobre a renda deveria ser mais progressiva, com maior nimero de
faixas e mais estruturada, com corregbes monetarias constantes. O Brasil tributa menos a
renda do que a média dos integrantes da OCDE, posto que a aliquota maxima no Brasil é

de 27,5%, muito abaixo do normal no plano internacional (IPEA,2022):
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Tabela 1
Imposto de Renda da Pessoa Fisica: caracteristicas em Economias Avangadas
da OCDE e na América Latina, paises selecionados, 2020

B Numero Crédito Parcela Aliguota Aliguota Faixa
Aliquotas Tributario Isenta” Minima Maxima Maxima®

Australia 4 1,03 15,0 45,0 10,20
Belgica 4 0,95 25,0 50,0 457

Canada 5 b4 093 15,0 33.0 15,13
Franca 4 1,14 11,0 45,0 17,594
Alemanha 3* 1,06 14,0 45,0 30,48
Itélia 5 = 101 23,0 43,0 89.47

lap3o ) 0,29 5.0 45,0 32,42
Cordia r 0,14 6.0 42,0 48,24
Holanda 3 = 294 9.7 49,5 7,20

Portugal T o 14,5 48,0 11,61
Ezpanhad 5 0,74 13,0 45,0 7,99

Suécia 1 » 4,85 52,0 52,0 4.85

Reino Unido 3 1,44 20,0 45,0 17,30
Estados Unidos® 7 o 10,0 37.0 43,20
Colémbia L} 228 13,0 39,0 68,04
Chile 6 1,61 4.0 35,0 14,33
Mlexico 19 b4 0,03 19 35.0 30,93
Brasil 4 0,81 7,5 27,5 1,98

Média OCDE-14 L 118 i7.4 44,6 18,61
Media AL-4 9 1,21 81 34,1 28,82

Fonte: OCDE (2021c), elaboracdo IPEA.

a- Parcela isenta mensal, em milhares de dolares internacionais (1 Int$ = 2,36 BRL (2020])

b- Faixa mensal onde comeca a ser aplicada a aliquota maxima, em milhares de dolares internacionais.
- Alemanha: Na primeira faixa, entre 14% e 42% a aliguota aumenta linearmente a renda.

d- Espanha: Imposto de renda central e regional somados. Exemplo para Madri.

e- Estados Unidos: Apenas o imposto de renda federal.

Tabela 6: Caracteristicas do Imposto de Renda de pessoas fisicas no Brasil e em economias
avancadas da OCDE.
Fonte: Ipea (2022) https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/11085/1/NT_O_sistema_tributario_
Publicacao_Preliminar.pdf.

O Brasil isenta de IRP os dividendos (distribuigéo de lucros empresariais para socios
e/ou proprietarios), enquanto os lucros empresariais propriamente ditos sao tributados pelo

IRPJ (25%) e CSLL (9%), totalizando 34%. A média dos paises da OCDE ¢ de 23% (OCDE,
2017).

Como reforga o Ipea 2022:

No Brasil ocorre que tanto a faixa isenta, quanto a aliquota inicial € mais baixa
que nos paises de economia avangada da OCDE. A maior aliquota aplicada
no Brasil, de 27,5%, estda em baixo nivel, e principalmente é aplicada a um
nivel de renda extremamente baixo (2.000 délares internacionais), o valor
mais baixo que todos os paises selecionados.

Ja os tributos sobre a folha de pagamento dos funcionarios séo altamente custosos

para a admissao de trabalhadores, e € alta no pais. Diz Cintra (2010, p. 1482):

A adogdo da movimentagéo financeira como alternativa para substituir a
contribuicdo previdenciaria incidente sobre a folha de pagamentos das
empresas implica importantes vantagens:

1. Desonera a folha de pagamentos das empresas, barateando os custos
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de producéo, principalmente nos setores terciarios, mais intensivos em
mao de obra;

2. Estimula a demanda por trabalho assalariado, reduzindo a tendéncia de
excessiva terceirizacdo motivada por altos encargos trabalhistas;

3. Combate o desemprego ao baratear a contratacdo de méo de obra;

4. Estimula a formalizagdo das relagdes trabalhistas, uma vez que a
crescente proporcéo do trabalho informal compromete a qualidade das
relacdes trabalhistas no Brasil;

5. Aumenta a competitividade dos produtos brasileiros diante de seus
concorrentes externos mediante a eliminacao da contribuicao patronal
ao INSS (reducgéo de custos de producéo) [...].

Com o envelhecimento da populagéo e as relagdes de emprego se modificando
cada vez mais rumo as terceirizagcées - o que fragiliza as relagdes empregaticias (CINTRA,
2010), debates em torno do custo da previdéncia, a longo prazo, tangem o campo dos
tributos incidentes sobre a folha. As contribuicdes sobre a folha giram em torno de
34% a 42% dos salarios, sobre os quais incluem-se as contribuicbes previdenciarias
(INSS patronal e o descontado do trabalhador e seguro de acidente de trabalho) e nao
previdenciérias - Sistema S (e ainda sem levar em consideracéo o deposito de 8% a titulo
de FGTS). O Instituto de Estudos para o Desenvolvimento Industrial — IEDI revisa os dados
apresentados pela OCDE em 2017:

Em termos médios também nao destoamos se considerarmos este indicador:
os tributos totalizam 34,5% dos custos salariais de um trabalhador médio no
Brasil e 35,7% no caso de um trabalhador médio a OCDE, embora a cunha
seja muito maior no Brasil do que na OCDE quanto menor os salarios: para
quem ganha metade do salario médio da OCDE, a cunha é de 37,7% no Brasil
e de 28,3% na OCDE.
Conforme os salarios vao baixando, as diferengcas comparativas entre o Brasil e
esses paises vao se ampliando, incentivando a organizacao do trabalho com vias a evitar a
tributacdo. Sao correcdes urgentes, justamente porque € narenda que é possivel discriminar
a capacidade de cada cidadao contribuir de acordo com sua condi¢éo econdmica. A base ja

esta estruturada, ao contrario do IGF, que é rodeado de incertezas.

A NECESSIDADE DE UMA REFORMA TRIBUTARIA

Ha um descompasso na discussdo sobre um modelo ideal de tributagdo no plano
internacional e no Brasil, e a analise do IGF deve se ater a isso. Silveira et al. (2018) relata
que as mais recentes ideias que estdo sendo agregadas a teoria da tributagédo 6tima focam
mais na tributacdo progressiva da renda, enquanto os debates no Brasil focam mais no

ponto de vista dos efeitos econdmicos do sistema tributério, bem como na carga tributaria.
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Esse descompasso é plausivel e natural, uma vez que o pais ndo conseguiu, ainda,
livrar-se dos gargalos que impedem a eficiéncia do sistema tributario e econémico, ao
contrario dos paises da OCDE, mais bem estruturados nesses aspectos. Isso ndo significa
que praticas adotadas por essas nagdes devam ser copiadas, todavia, faz-se necessario
um olhar de inspiracé@o a fim de que se possa perseguir 0 mesmo caminho sem atropelar
etapas. Algo como compreender o atual estagio de desenvolvimento do pais e que isso

interfere no modelo ideal de tributacdao que se almeja aqui.

E por isso que os debates no Brasil se embasam mais na parte neocléassica da
TTO: tributar de modo mais eficiente sob o ponto de vista arrecadatério com o minimo de
desequilibrio. E, mesmo assim, € possivel realizar mudancas positivas dentro de uma 6tica

progressiva, que dispensariam um IGF.

Por isso o IGF é inviavel para o Brasil na atualidade. E uma discusséo de paises
que, em sua vasta maioria, jA possuem um sistema tributario consolidado e nao tao
desequilibrados como o brasileiro. Regulamentar um IGF nesse momento significa remendar
um sistema arcaico de mais de cinquenta anos de existéncia, que ndo acompanhou as
evolugbes tecnoldgicas observadas nesse periodo. Antes de se regulamentar um IGF, é
preciso uma Reforma tributaria ampla para o pais, o que fora feito com a PEC 45/2019, a

PEC 110/2019 e uma Reforma “fatiada” encaminhada pela equipe do atual governo do pais.

Resumindo os pontos em comum entre as duas propostas de PEC, elas partem do
principio de que os cinco tributos sobre consumo devam ser simplificados. A PEC 45/2019
propde a unificagdo do PIS, Cofins, IPI, ICMS e ISS em um IBS (Imposto sobre bens e
servigos) cuja receita seria partilhada por estados, municipios e a Unido; enquanto a PEC
110/2019 seréo dois IBS, um de competéncia da Unido (reunindo IPI, PIS, Pasep, Cofins,
CIDE-Combustiveis) e outro de competéncia de estados e municipios (reunindo ICMS e
ISS), com aliquotas Unicas aplicadas a todos os produtos, exceto por aquelas com regime

diferenciado de tributagéo. O IBS também incide sobre o valor agregado.

Devido a isso é possivel estabelecer um controle maior sobre os impostos que
incidem sobre o consumo, podendo ampliar o poder de compra de populacédo. E isso que
o IBS néo tem carater extrafiscal. O CCiF, que formulou a proposta da PEC 45/2019, ainda
afirma que:

O CCiF entende que o IBS néo deveria ser utilizado com fins extrafiscais.
O objetivo deste imposto deve ser o de arrecadar para financiar a despesa
governamental. Objetivos de politicas publicas s&o alcangados de forma mais
eficiente através de outros instrumentos. Isto fica claro, por exemplo, quando
consideramos a desoneracdo da cesta basica. Embora as familias pobres
despendam uma parcela maior de sua renda na aquisicdo de produtos da
cesta bésica, as familias ricas despendem, em termos absolutos, um valor
maior na aquisicdo desses produtos. Neste contexto, é mais eficaz, do ponto
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de vista distributivo, arrecadar o imposto sobre os produtos da cesta basica

e transferir o montante arrecadado para as familias mais pobres. Tal modelo

pode ser implementado através da elevagao do valor alocado aos programas

de transferéncia de renda (como o Bolsa Familia), ou através de um regime

de “isencéo personalizada”, no qual o imposto pago pelas familias de menor

renda em seu consumo (identificado através do registro do CPF nas compras)

é devolvido a essas familias no més subsequente, através dos cartdes dos

programas sociais, observado um limite por familia (APPY et al., 2019, p. 10).

As propostas sdo abrangentes e bem estruturadas e, pelo fato de focarem na

eficiéncia do sistema tributario como um atrativo de investimentos, bem como de crescimento
econdmico, deixam de lado o que o IPEA chama de “Reforma Tributaria Inclusiva”:

[...] sdo abrangentes e bem estruturadas, mas priorizam basicamente a
harmonizacéo e eficiéncia do sistema tributario como forma a incentivar o
investimento e o desenvolvimento econdémico. O debate recente a nivel
internacional, de uma “Reforma Tributaria Inclusiva”, principalmente num
mundo pds pandémico ainda n&o teve a prioridade na agenda nacional, que
se encontra ainda presa a propostas passadas (CARVALHO JUNIOR, 2022,
p. 2).

A reforma ftributaria é inclusiva, porém menos do que o observado no plano
internacional e o recomendado pela OCDE, porque as suas recomendacoes deveriam ser
analisadas em contextos em que j& existe uma estrutura tributaria bem-sucedida (como a
maioria dos paises), e nos quais discussdes sobre a progressividade tributaria propriamente
dita ganham mais espaco. E nada impede que se tenha progressividade. Nao é por acaso
que o CCiF defende um IBS que tribute a populagdo da mesma maneira e que, portanto,
néo desonere a cesta basica, mas que devolva o imposto pago as familias de baixa renda.

Assim, a justica distributiva iria corrigir a “auséncia de progressividade” do IBS.

Além do mais, a mudanca da tributagdo no Brasil devera adotar também praticas
inclusivas em adicéo ao que fora apresentado como propostas no Congresso Nacional. A
OCDE na “Tax Policy Reforms 2022” faz recomendacgdes de politicas tributarias, inclusive
a paises ndo membros, a serem analisadas a fim de contribuir com esses projetos de
reforma tributaria no Brasil. Nesse relatério, a entidade identificou que, em decorréncia da
pandemia do coronavirus, de uma forma geral, os paises estao reduzindo suas tributacdes

como forma de estimular o crescimento econémico.

O impacto da pandemia pouco alterou as recomendacdes da entidade, como no
caso do imposto de renda. E possivel ampliar as faixas de isengdes para a populagéo de
baixa renda, adicionar novas faixas de tributagéo no topo, até reduzir a aliquota do imposto
dentro da propria faixa tributavel e conceder abatimentos mais fidedignos com a condicéao
financeira dos mais necessitados. As provincias canadenses de Newfoundland e Labrador

adicionaram trés novas faixas de imposto de renda em cima de sua estrutura de cinco
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faixas que ja existiam; a Nova Zelandia introduziu uma nova aliquota maxima de 39% em
2021, para individuos que ganham mais de USD 128.570 por ano; a Italia reduziu o nimero
de faixas tributaveis de cinco para quatro; a Austria reduzira as aliquotas do IRPF que se
aplicam ao segundo e terceiro suporte de imposto de 35% para 30%, dentre outros (OCDE,
2022).

Nos paises onde as reformas tributarias pontuais no IRPF foram implementadas, ou
que estdo em implementagéo, cinquenta e sete foram as medidas de redugéo da base e

nove foram medidas de ampliagdo da base.

Table 3.3. Changes to personal income tax bases
Base broadening Base namowing

2021 or later

Personal allowances, credits, tax brackets ITA, NOR. GBR 2 Ry 2 ALE, BRA, CAN, CZE, FIN, 1RL,
T4, LTU, LVA, MOR, POL, SWE,

ZAF

Provisions targeted at low-income eamers, EFTCs and other in-work benefits CAM, FIN, ITA, SWE 1, Usa
Self-employed end unincorporated business AT, DEU, POL, MEX, TUR
Children and other dependents AUT BEL BGR ' CAM, CHE,

CZE. FIN 1, 1TA, POL

Elderiy & disabled CAMN, MLT, POL, SWE

Employment BEL, NLD, SWE AUS, AUT, BEL. CAMN, DEU, HUN,

Envirenmenial sustainability ITa BEL ! can FiN T Mys,
SWE
Miscellaneous expenses, deductions, and credits ESE MOR ALIS, CAN, DEU, HUN, KOR LA,
SWE

Note: Temporary SOVID-19 response measures are not included in the fable
+— 1. Denotes a temporary PIT reform.

2. Denoies @ new tax:

e: DECD Annual Tax Policy Reform Questionnaire.

Grafico 7: Mudancas na base de calculo do imposto sobre a renda de pessoas fisicas nas
setenta e uma jurisdi¢gdes cobertas pelo estudo, em 2021.
Fonte: OCDE (2022).

O Brasil poderia conceder créditos no IRPF referentes a qualquer tipo de gasto
com salude (gastos com remédios, por exemplo), aumentar o limite de isengdo que
atualmente estd em R$ 1.903,98, criar mais faixas tributaveis (4 atualmente) e aumentar
a aliquota méxima (27,5%). Em resposta ao envelhecimento da populagéo, é natural que
as contribuicdes previdenciarias sejam grandes em paises europeus, mais envelhecidos e
com a taxa de natalidade menor. Por isso, o Brasil possui uma piramide etaria diferente dos
paises europeus, 0 que nao justifica o peso das contribuigdes previdenciarias. E preciso

reduzir os encargos previdenciarios sobre a folha de salarios, a fim de estimular a atividade
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empresarial. Inclusive, essa medida foi adotada pelos paises da tabela a seguir. Na Hungria
e Noruega permanentemente, enquanto na ltalia e Suécia para aliviar a presséao financeira

na recuperagédo da pandemia do COVID-19:

Tabela 3.7. Alteragées nas bases de calcule da contribuigdo previdencidria e da folha de pagamento

Alargamento de base Estreitamento da base
2021 ou posterior 2021 ou posterior
S5Cs de empregadores BGR ARG, AUS, CAN
S5Cs de funcionarios BGR, LVA BGR, NOR, SWE ', URY '
Trabalhadores por conta prépria BGR, BEL

Nota: 1. Indica uma reforma tempardria. O estreitamento da base de célculo da folha de pagamento nos Estados Unidos foi
resultado de mudancas no crédito de retencdo de funciondrios e do diferimento dos impostos previdenciarios originalmente
introduzidos como parte da Lei CARES.

Fonte: Questionaric Anual de Reforma da Politica Tributaria da OCDE.

Tabela 8: Mudancas na base de calculo da contribuicao previdenciaria sobre a folha nas setenta
e uma jurisdicoes cobertas pelo estudo, em 2021.
Fonte: OCDE (2022).

Nessa esteira, é procedente a desoneragao da folha, com a redugao da contribuicao
patronal para o INSS (que atualmente é de 20%), sem incluir o Risco de Acidente de trabalho,
Salério educacado e o Sistema S. Facilitaria a contratacéo de funcionéarios e estimularia
a produtividade. Reformulando o IRPJ, conseguir-se-ia equilibra-lo com as alteragdes do
IRPF e dividendos, por exemplo. A OCDE (2022) identifica uma tendéncia generalizada
de declinio das taxas, haja vista que tem ocorrido, entre os paises, uma competicdo pela
reducdo de impostos corporativos com o propésito de atrair empresas multinacionais. O
IRPJ no Brasil é de 34%, mas como isenta dividendos, na pratica o coloca em nivel dos
paises da OCDE (IPEA, 2022). Por isso, é necessario reduzir o IRPJ:

Tabela 9: Imposto de renda corporativo nas setenta e uma jurisdicées cobertas pelo estudo, em
2020.
Fonte: Ipea (2022).

A seguir, os paises da OCDE que fizeram alteragbes nesse imposto nos ultimos
anos, e em se tratando de impostos corporativos em geral, a tendéncia de estreitamento

da base também se verifica.
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Tabela 3.8. Mudangas nas taxas de imposto de renda corporative

Aumento da taxa Diminuicio da taxa
2020 2021 ou posterior 2020 2027 ou posterior
- T 1
Taxa de CIT padrdo {ARE), (COL), TUR: BEL, CAN, FRA, GRC, IDN CAN ', CHE, COL, FRA,
SWE, (TUR)
[ 1
Somaos taxa CIT CAN, HUN, NLD, SVK BRN, CAN . CPV,
FEMINING
Caixa de patentes/taxa de ESTE ELA

regime de IP

Nota: Os paises enire parenteses apenas anunciaram reformas.

— 1. A reducdo da taxa de CIT no Canadd para 2021 se aplica aos |ucros de fabricagdo de tecnologia de emissdo zero, A redugdo
da aliquota do IRC reduzird a aliquota geral do imposto de renda corporativo  a aliguota do imposto de renda para pequenas
empresas sobre lucros elegiveis para 7,5% (de 15%) e para 4,5% (de 9%}, respectivamente, para exercicios fiscais iniciados apos
2021 e antes de 2029

Fonte: Questionario Anual de Reforma da Politica Tributéria da OCDE

Tabela 10: Alteracoes no imposto de renda corporativo nas setenta e uma jurisdicdes cobertas
pelo estudo, em 2020 e 2021.
Fonte: OCDE (2022).

Reduzir desigualdades e a pobreza por meio de politicas distributivas requer
recursos financeiros disponiveis para a Uniao. O condicionante é o aumento de receitas
tributarias, e estas, inevitaveis frente a uma economia em progresso. E fundamental um
equilibrio desses fatores. Sobrepor o IGF a uma Reforma tributéaria significa atropelar a
ordem dos acontecimentos porque o sistema tributario brasileiro impede o pais de crescer
mais do que poderia. O Brasil precisa de simplificagéo do seu sistema tributério e isso inclui

alternativas ao IGF igualmente progressivas e vistas nesse capitulo.
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CONCLUSOES

O sistema tributario brasileiro mais parece uma agremiagéo de dispositivos tributarios
que ndo se encaixam na engrenagem, que deveria ser o proprio sistema tributario. Atingir
0 crescimento econémico com equidade, observado nas recentes discussdes sobre a
tributacédo, ocorrera, de fato, no Brasil quando o sistema tributario comecar a focar em
crescimento econdmico e ndo em justica social. Reitera-se, € somente o foco porque ha
uma diferenca cavalar entre aproveitar a base tributaria que ja existe para torna-la mais
progressiva e indutora de crescimento econdémico, com redistribuicdo de renda, do que
simplesmente supervalorizar o pouco potencial arrecadatorio do IGF pelo fato de se tributar

afortunados.

Como projeto de tributagdo para o Brasil, o IGF deve ficar em segundo plano. E
um tributo caro administrativamente, de dificil avaliacao e fiscalizagéo, muito propenso as
praticas de lobby e isengdes, com pouca arrecadacdo e com muitos efeitos controversos
em relacdo aos efeitos de evaséo e elisdo fiscal, além do risco de se tributar a classe
média alta. A tributacdo sobre grandes fortunas deve atingir somente os muito ricos, e 0s
projetos de lei em tramitagdo no Congresso Nacional néo sé@o precisos, ndo s6 em relagéo
aos valores representativos de uma grande fortuna, mas também quanto aos contribuintes
(pessoas fisicas e/ou juridicas) e até quanto a espécie tributaria: projetos que visam a

instituir empréstimos compulsorios e contribuicdes sobre grandes fortunas.

Existem alternativas a serem tomadas juntamente com uma reforma tributaria ampla:
instituicdo de uma tabela mais elaborada do IRPF, com isen¢des e créditos a serem abatidos
pela populagdo mais carente, ampliagcéo da faixa tributavel e das aliquotas para os mais
ricos. Apos corrigir os gargalos do sistema tributario brasileiro, a economia vai crescendo
ao mesmo tempo que as politicas redistributivas, ja que as duas s&o indispensaveis e

necessarias, mas, indiscutivelmente, a primeira tem um peso maior.

O IGF tributa um montante independente do retorno, e isso é perigoso. Até na
Holanda, onde existia uma tributacdo somente em funcéo do retorno presumido de capital,
foi abolido pela Suprema corte (OCDE, 2022), em fungéo de que uma presuncao do retorno
sobre o capital ndo € o mesmo do que o retorno real. Este, sim, é mais coerente de se
tributar. A experiéncia holandesa ensina que uma presung¢édo de rentabilidade somente
tendo como base a quantidade de ativos, e nao conforme a rentabilidade real sobre aquele
capital, acarreta onerosidade excessiva para quem tem maior quantidade de ativos, porém
poucos rentaveis. Pensando em um contexto brasileiro, é a classe média alta que pagaria
mais do que os afortunados. Uma tributacao coerente sobre o capital leva em consideracao

0 quanto ele rende, o seu rendimento real.
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Apoiando-se nessa maxima, impostos sobre rendimento real do capital, um IPTU,
ITCMD e ITBI mais progressivos nos moldes do que se pretende realizar com o IRPF, um
IPVA que passe a considerar aliquotas para aeronaves e barcos e um IVA com restituicéo
de créditos aos mais pobres sdo exemplos claros de alteracdes mais eficazes na reducéao
da desigualdade para a realidade brasileira. A modificacdo do ITCMD, IPTU, ITBI e IPVA
significa aproveitar parte da estrutura burocratica que ja existe e incrementa-la, ao contrario
de um IGF. Tributar o rendimento efetivo dos bens, ou bens especificos, traz transparéncia

e maior certeza sobre os impactos dessas medidas tributéarias.
O presente trabalho tem o conddo de incrementar os debates acerca da tributacdo
brasileira e podera estar sujeito a contribuicdes, para que um consenso alinhe os vetores

para a direcdo do progresso em todas as areas.

Tabela 7
Aliguota legislativa do imposto de renda sobre o lucro, grupo de paises, 2020

Grupo de Paises Aliquota
Ilhas Virgens, Ilhas Cayman, Guernsey, Isle of Man, Jersey, Turks & Caicos 0%
Hungria, Bulgaria, Irlanda 9-13%
Lituania, Mauricius, Roménia, Hong Kong, Cingapura, Crodcia, Poldnia, Eslovénia, UK, Rep. Tcheca 15-19%
Estdnia, Isldndia, Rassia, Finldndia, Taildndia, Eslovaquia, Suiga, Suécia, Dinamarca, Turquia, Noruega 20-22%
Israel, Grécia, Luxemburgo, Indonésia, Holanda, Bélgica, China, Austria, Espanha, Chile 23-25%
Estados Unidos, Canada, Coréia, Italia, Nova Zelandia, Africa do Sul 26-28%
Peru, Jap3o, Alemanha, México, Argentina, Austrélia, Costa Rica 30%
Portugal, Franga 32%
Brasil 34%
india 48%

Fonte: Millot et al. (2020}, elaboragdo do autor.
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BRUNO GERMANO PUNTEL - Nascido no interior, me formei na Universidade do
Sul de Santa Catarina apés finalmente me dar conta da vocagéo para as ciéncias
juridicas. Desde a consciéncia da incompatibilidade com a profissdo de médico
para o qual me dediquei por anos, a area tributaria sempre esteve presente. E
desde a infancia, diga-se de passagem. Por isso, pretendo me dedicar a area e
ajudar aqueles que desejam construir uma verdadeira rede de apoio.
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