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RESUMO

Compete aos Municipios instituir o Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza -
ISS, nos termos do art. 156, lll, da Constituicdo. Tal imposto incidird sobre a prestacao de
servicos definidos em lei complementar, ainda que esses n&o se constituam como atividade
preponderante do prestador.

A Lei Complementar n® 116/2003, regula o ISS e, dentre suas funcgbes, esta a de
estabelecer critérios aptos para evitar a bitributagdo, a qual constitui, na realidade, um
conflito aparente de competéncias tributarias.

Ocorre que os critérios elegidos pela citada lei complementar ndo foram aptos a
solucionar o problema da definicdo do Municipio competente para realizar a exagéo.

Soma-se a tal fato, a existéncia de mais de 5.000 (cinco mil) Municipios compondo
a Republica Federativa do Brasil, que, diante da auséncia de critérios claros de fixagdo da
competéncia, realizam a cobranca indevida do ISS, obrigando o contribuinte a responder
em mais de uma esfera pela ocorréncia de um mesmo fato.

PALAVRAS-CHAVES: Imposto sobre servigcos de qualquer natureza. Bitributagao.
Conflito aparente de competéncia. Lei Complementar n°® 116/2003. Local da prestagéo do

servigo.

Resumo
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ABSTRACT

The Tax on Services of Any Nature — ISS is in the competency of the Municipalities,
according to the Art. 156, Il of the Federal Constitution. This tax will reach out the provision
of services defined in complementary law, even if these services are not the provider’s main
activity.

The Complementary Law No. 116/2003 now regulates the ISS. Among its functions
there is to establish suitable criteria to avoid double taxation, which is actually an apparent
conflict of taxing power.

It occurs that the criteria selected by the related law were not able to solve the
problem of defining the municipality’s competency to do the exaction.

To this fact, it’s added the existence of more than five thousand (5,000) municipalities
composing the Federative Republic of Brazil, that take advantage on the absence of clear
criteria for fixing the competence to perform the misappropriation of the ISS, forcing the
taxpayer to pay to different entities based upon the occurrence of one same event.

KEYWORDS: Service tax of any kind. Double taxation. Apparent conflict of

competence. Complementary Law No. 116/2003. Service local.

Abstract
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INTRODUCAO

O ISS — Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza, esta previsto no art. 156, 111,
da Constituicdo Federal, e a competéncia para sua cobranga foi atribuida aos Municipios.

Em principio, seria possivel considerar que a cobranca do ISS ndo demandaria
maiores problemas, no que tange ao aspecto espacial, tendo em vista que o alcance da
legislagcdo municipal se restringe ao &mbito do seu territorio.

Ocorre que, diante da existéncia de mais de 5.000 (cinco mil) Municipios que compde
a Republica Federativa do Brasil, ndo € incomum que dois ou mais Municipios se entendam
igualmente competentes para tributar com base o mesmo fato gerador.

Tal realidade da origem a chamada bitributagdo interterritorial, caracterizada pela
cobranga por ordenamentos tributarios distintos que correspondem a espagos fiscais
autébnomos dentro do mesmo Estado.

A bitributacdo € um fendmeno, em regra, proibido pelo sistema constitucional
brasileiro, tendo em vista a rigida reparticdo de competéncia tributaria estipulada pela Carta
Magna.

Diante da observancia de tal area ensejadora de conflitos, ilegitima bitributagéo,
necessario se faz a existéncia de norma previamente estabelecida, capaz de solucionar
tais controvérsias. Os casos de bitributagcdao concernentes a cobranga do ISS por mais de
um Municipio configuram, portanto, conflitos aparentes de competéncia, solucionados a
partir da anélise de dispositivos constitucionais.

A Referida matéria, nos termos do art. 146, |, da Constituicdo Federal, cabera a Lei
Complementar, instrumento legislativo apto a dispor sobre os conflitos de competéncia em
matéria tributaria.

No entanto o Decreto-lei n° 408/68, em seu art. 12 e, posteriormente a Lei
Complementar n° 116/2003, ao regularem o conflito de competéncia, nado solucionam tais
conflitos de forma integral. Na realidade, as disposi¢des constantes da Lei Complementar
n°® 116/2003 acabam por ampliar a nebulosidade sobre o tema, proporcionando subsidios
aos Municipios avidos por arrecadar.

O presente trabalho cientifico propde-se a estudar tais questdes, apresentando o

entendimento que avalia-se mais razoavel sobre a matéria.

Introducao

4



ESTUDO SOBRE O IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE
QUALQUER NATUREZA - 1SS

HISTORICO DA TRIBUTAGAO DE SERVICOS NO BRASIL

A tributagdo de servicos no Brasil remota ao Alvara de 20 de outubro de 1812,
baixado pelo Principe Regente D. Jo&o VI, cujo objetivo era auferir subsidios para o Real
Erario fazer frente as suas obrigagées como acionista principal do Banco do Brasil.

A Lei Orgamentaria n°. 70 de 1836 passou a denominar o citado imposto de “imposto
sobre lojas”, passando a incidir sobre estabelecimentos com géneros a venda, tais como
casas de modas e os estabelecimentos que expunham a venda obras manufaturadas’.

Assim, a tributagcdo de servicos no Brasil iniciou de forma restrita, alcangando
apenas certas profissdes ou atividades lucrativas.

Em 1860, a Lei Orgamentaria n° 1.174 transformou o antigo “imposto sobre lojas” em
um imposto sobre industrias e profissdes, passando a abarcar qualquer atividade lucrativa,
dentre as quais, a prestacé@o de servicos.

Apesar de tais previsdes legislativas, apenas com a Constituicdo Republicana de
1891 passou a constar do texto constitucional. No art. 9°, 4°, da Constituicdo de 1891, o
imposto sobre industria e profissdes estava inserido na competéncia exclusiva dos Estados
Membros.

A Constituicao de 1934, por sua vez, manteve o imposto sobre indUstria e profissdes
sob a competéncia tributaria dos Estados (art. 8°, |, “g”, da Constituicdo de 1934). Passou,
no entanto, a ser arrecadado por Estado e Municipio em partes iguais. Aos municipios foi
conferida a competéncia para instituir o imposto sobre diversées publicas (art. 13, §2°, I,
da Constituicdo de 1934). Tal estrutura foi mantida pela Constituicdo de 1937.

A Constituicdo de 1946 inovou ao transferir a competéncia para instituicdo do imposto
sobre industria e profissdes para a esfera impositiva municipal, mantendo a previsao quanto
ao imposto sobre diversdes publicas (art. 29, V e VI, da Constituicao de 1946).

O imposto sobre servicos, nos moldes hoje observados, é fruto da Reforma
Tributaria de 1965, baseada no “Programa de Ag¢do Econdémica do Governo” de 1964 a
1966, perpetrada através da Emenda n°. 18/1965, cujo principal objetivo era eliminar a
superposicédo de impostos, economicamente idénticos, apenas formalmente diferenciados.

Assim, a partir da Reforma Tributaria n® 18/1965, o imposto de industrias e profissdes
e o imposto sobre diversdes publicas, foram substituidos pelo Imposto Sobre Servigcos de

Qualquer Natureza - ISS, de competéncia dos Municipios, que incidiria sobre servigos de

1. HARADA, Kiyoshi. ISS Doutrina e Prética. 1. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008, p. 01
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qualquer natureza, ndo compreendidos na competéncia da Unido e dos Estados, definidos
em lei complementar2.

A Constituicdo Federal de 1967 repetiu a previsdo da Emenda 18/1965, acerca do
imposto sobre servigos, em seu art. 25, Il. Da mesma forma, a Emenda n° 1 de 1969.

Ainda na vigéncia da Constituicdo de 1967 foi editado o Decreto-Lei n° 406/1968,
que estabeleceu normas de direito tributario e de direito financeiro aplicaveis, além de
outros impostos, ao ISS. Tal Decreto-Lei, tendo em vista a matéria por ele tratada, possui
status de Lei Complementar, pois regula matéria prevista no art. 146, |, da Constituicdo
Federal.

E de grande importancia a analise do Decreto-Lei n°. 406/1968, tendo em vista que
as disposicdes acerca do ISS néo sofreram grandes alteragdes pela Lei Complementar n°
116/2003, que o substituiu. Na realidade, foi mantido o elemento nuclear do fato gerador do
ISS, definido no art. 8° do Decreto-Lei n°. 406/1968, segundo o qual o ISS “tem como fato
gerador a prestagdo, por empresa ou profissional autbnomo, com ou sem estabelecimento
fixo, de servigo constante da lista anexa”, no art. 12 da Lei Complementar n° 116/1993.

Da mesma forma, os termos do art. 9°, caput e paragrafos do referido Decreto-
Lei, que tratam da base de célculo e aliquota do ISS, nédo sofreram alteragdes pela Lei
Complementar n° 116/2003.

No que tange ao aspecto espacial ou territorial do fato gerador, o art. 12 do Decreto-
Lei n° 406/1968 determinava que se considera o local de prestagcdo do servico o do
estabelecimento prestador do servigo, ou, na falta deste, o do domicilio do prestador e, no
caso de construcéo civil, o local onde se efetuar a prestacéo.

Ha previsado, portanto, de regra que excepciona o principio da territorialidade das
normas, segundo o qual as normas aplicam-se, de regra, no territério do ente que as editou,
mantida pela norma insculpida no art. 3° da Lei Complementar n°® 116/1993.

Por fim, a restricdo quanto aos servicos compreendidos na competéncia da Unido,
prevista no texto da Reforma Tributaria n® 18/1965, ndo mais prevalece na Constituicdo
Federal de 1988, no entanto, se mantém a restricdo quanto aos servigos de competéncia
dos Estados na Constituicao Federal de 1988, assim como a previsao em lei complementar
dos servigos tributados.

Observa-se, que a formatagédo do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza
nao sofreu alteracdes significativas desde sua previsdo na Emenda 18/1965. No entanto,
néo se pode falar o mesmo quanto a lista de servigos tributaveis por tal imposto, visto que
a lista que incluia inicialmente 19 servigos aumentou paulatinamente, até alcancar mais de

200 servigcos, na Lei Complementar n° 116/2003.

2. HARADA, Kiyoshi.ISS Doutrina e Prética. 1. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008, p. 02.
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COMPETENCIA TRIBITARIA DOS MUNICIPIOS E PREVISOES NORMATIVAS
SOBRE O ISS

A Constituicdo Federal de 1988 concede aos entes federativos a competéncia
tributéria privativa para instituir impostos, evitando, dessa forma, a bitributagéo, visto que
apenas o ente indicado como competente podera instituir o respectivo imposto.

N&o poderia ser diferente em relagéo aos Municipios, os quais compdem a Republica
Federativa do Brasil, juntamente com a Unido, os Estados e o Distrito Federal, sendo
dotados, portanto de autonomia.

Nos artigos 29 e 30, a Constituicdo Federal de 1988 dispde acerca da autonomia
dos municipios. Enquanto o artigo 29 trata da autonomia politica, o artigo 30 outorga aos
municipios competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local, conferindo-lhes,
desta forma, autonomia administrativa. No inciso Ill do citado artigo 30, a Carta Politica
de 1988 confere aos municipios competéncia para instituir e arrecadar os tributos de sua
competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar
contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei, ou seja, contemplando a autonomia
financeira.

Desta feita, a autonomia municipal estd baseada na capacidade para instituir
e arrecadar tributos de sua competéncia, eleger seus governantes e de organizacédo
administrativa de tudo quando seja de interesse local.

Neste contexto, ressalta-se a competéncia para instituir os tributos previstos no texto
constitucional, conforme destacado por Aires F. Barreto, em sua obra ISS na Constituicao
e na Lei, em trecho ora destacado:

“Decorréncia do principio da autonomia municipal € o de o Municipio editar
suas normas tributarias de acordo com a competéncia que Ihe foi outorgada
pela Constituicdo, afastando a incursdo de quaisquer outras, sejam elas
federais ou estaduais. Nao é demais lembrar que o Municipio, em razdo da
sua autonomia, haure, diretamente da Constituicdo, suas competéncias, nela
encontrando seu proéprio fundamento®”.

Assim, a Constituicdo Federal concedeu aos Municipios a competéncia para instituir
tributos, necessarios para a manutencéo da sua autonomia, os quais estdo previstos no
artigo 156 da Constituicdo Federal.

Dentre os impostos de competéncia dos Municipios, esta o imposto sobre propriedade
predial e territorial urbana; o imposto sobre transmissao inter vivos, a qualquer titulo, por
ato oneroso, de bens imbveis, por natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre
imoéveis, exceto os de garantia, bem como cesséo de direitos a sua aquisi¢do e o Imposto

Sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISS, objeto do presente trabalho.

3. BARRETO, Aires F. ISS na Constitui¢do e na Lei. 3. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2009, p 10.
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Em sua previsao original, o Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISS,

estava regido nos seguintes termos:

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

()

IV — Servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, |, b*,
definidos em lei complementar.

(.)
§ 4° Cabe a lei complementar:
| — fixar as aliquotas maximas dos impostos previstos nos incisos Il e 1V;
II' - excluir da incidéncia do imposto previsto no inciso IV exportacbes de
servicos para o exterior.
Através da Emenda Constitucional n° 3, de 1993, o art. 156 passou a ter a seguinte

redacdo, no que tange ao Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISS:

Art. 1566. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

()

Il - servicos de qualguer natureza, ndao compreendidos no art. 155, I,
definidos em lei complementar.

()

§ 3° Em relagao ao imposto previsto no inciso Il do caput deste artigo, cabe
a lei complementar:

| - fixar as suas aliquotas maximas e minimas;

Il - excluir da sua incidéncia exportacoes de servigcos para o exterior

IIl - regular a forma e as condigbes como isencdes, incentivos e beneficios
fiscais seréo concedidos e revogados.

Observam-se diferencas entre o texto original e a atual redacéo dos dispositivos que
tratam do ISS.

A previsao original apenas tratava do limite maximo para a fixagdo das aliquotas,
no entanto, diante da chamada “guerra fiscal”’, achou por bem o legislador constituinte
derivado impor um limite minimo para a aliquota do ISS, ambas a serem determinadas por
lei complementar.

Pelo mesmo motivo, evitar a “guerra fiscal” entre municipios, a Emenda Constitucional
incluiu entre as matérias sujeitas a lei complementar a regulamentacéo da forma e das
condicbes como isengdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

Além de tais limitagOes, o texto constitucional determina que apenas os servigos

4. Operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacédo de servigos de transporte interestadual e inter-
municipal e de comunicagdes, ainda que as operagdes e as prestagdes se iniciem no exterior.
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previstos em lei complementar terdo a incidéncia do ISS, ja excepcionando de tal incidéncia,
0s impostos sobre transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagéo, porque
estes se incluem no campo de incidéncia do ICMS, de competéncia dos Estados.

No que tange a lista de servicos definidos em lei complementar, o0 Supremo Tribunal
Federal ja firmou o entendimento de que a lei complementar deve estabelecer um rol
especificado de servigos, e ndo sendo cabivel uma definicdo genérica.

Ademais, o Supremo Tribunal Federal considera que a lista de servicos tributados
pelo ISS se trata de rol taxativo, ou seja, apenas os servicos enumerados no rol podem ser
objeto da incidéncia do ISS, conforme sedimentado no tema de repercusséo geral n° 296
do STF:

“E taxativa a lista de servigos sujeitos ao ISS a que se refere o art. 156, IIl, da
Constituicdo Federal, admitindo-se, contudo, a incidéncia do tributo sobre as
atividades inerentes aos servicos elencados em lei em razéo da interpretagcao
extensiva.”.

Em consonéncia com o entendimento do Supremo Tribunal Federal, verifica-se que
a lista apresentada pela lei complementar n® 116/2003, em diversos itens, utiliza expressdes
que ensejam a utilizacdo da interpretacéo extensiva, notadamente quando ha utilizagéo da
formula “e congéneres”.

Neste sentido, destacam-se precedentes do Supremo Tribunal Federal que
consignam ser a lista contida na Lei Complementar n° 116/2006 taxativa, mas sujeita a

interpretacéo extensiva:

EMENTA RECURSO EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO GERAL.
TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA
- ISS. ART. 156, lll, DA CARTA POLITICA. OPCAO CONSTITUCIONAL
PELA LIMITACAO DA CAPACIDADE TRIBUTARIA DOS MUNICIPIOS POR
MEIO DA ATRIBUICAO A LEI COMPLEMENTAR DA FUNCAO DE DEFINIR
OS SERVICOS TRIBUTAVEIS PELO ISS. LISTAS DE SERVICOS ANEXAS
AO DECRETO-LEI 406/1968 E LEI COMPLEMENTAR 116/2003. CARATER
TAXATIVO COMPATIVEL COM A CONSTITUICAO DA REPUBLICA. 1.
Recursos extraordinarios interpostos contra acérdaos do Tribunal de Justica
de Alagoas e do Superior Tribunal de Justica relativos a exigéncia do ISS
sobre determinadas atividades realizadas por instituicéo financeira. Processo
selecionado, em carater substitutivo, para dirimir a controvérsia constitucional
definida no Tema 296 da repercussédo geral. 2. O recurso extraordinario
interposto contra o acérdédo proferido pelo Superior Tribunal de Justica é
inadmissivel, porquanto as alegadas violagdes da Constituicdo Federal ndo
se referem ao decidido neste acérdao, mas sim no julgamento efetuado pelo
Tribunal de Justica de Alagoas. 3. O argumento de suposta afronta ao art.
5° LV, da Constituicdo Federal, ou seja, a pretensdo de reconhecimento da
violagao dos direitos fundamentais processuais ao contraditério e a ampla
defesa por nao ter sido realizada prova pericial requerida ndo tem pertinéncia
juridica no caso. O acérdédo do Tribunal de Justica do Estado do Alagoas
decidiu que os documentos juntados foram suficientes para a valoragcao
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adequado dos fatos arguidos, bastante, portanto, para a formacédo do
convencimento judicial. Entendimento contrario ao certificado no acérdao do
Tribunal de Justica local demandaria reexame da prova dos autos. Aplicacéo
da Sumula 279/STF que afirma o ndo cabimento de recurso extraordinario
quando necesséria nova valoragédo das provas. 4. O acérdao recorrido excluiu
parte da autuagao fiscal por dizer respeito a atividades j& tributadas pelo IOF.
Fé-lo com exame apenas de dispositivos do Decreto 6.306/2007, n&o tendo
havido exame do tratamento constitucional deste imposto da Unido. Ausente
o prequestionamento do art. 153, Ill, da Constituicdo Federal, o recurso nao
pode ser conhecido quanto ao ponto. 5. Ao determinar que compete a lei
complementar definir os servicos tributaveis pelo ISS, a Constituicéo fez
escolha pragmatica para evitar que, a todo momento, houvesse duvida
se determinada operacao econdmica seria tributada como prestacao de
servicos ou de circulacao de mercadorias, especialmente tendo em conta
o carater economicamente misto de muitas operacdes. 6. Os precedentes
judiciais formados por este Supremo Tribunal definiram interpretacao
juridica no sentido do carater taxativo das listas de servicos. Nesse
sentido: RE 361.829, Rel. Ministro Carlos Velloso, Segunda Turma, DJ de
24.2.2006; RE 464.844 AgR, Rel. Ministro Eros Grau, Segunda Turma, DJe de
09.5.2008; RE 450.342 AgR, Rel. Ministro Celso de Mello, Segunda Turma, DJ
03.8.2007. 7. As listas de servigos preveem ser irrelevante a nomenclatura
dada ao servico e trazem expressdes para permitir a interpretacao
extensiva de alguns de seus itens, notadamente se socorrendo da
formula “e congéneres”. Nao existe obstaculo constitucional contra
esta sistematica legislativa. Excessos interpretativos que venham a ocorrer
serdo dirimiveis pelo Poder Judiciario. 8. Embora a lei complementar nao
tenha plena liberdade de qualificar como servigos tudo aquilo que queira, a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ndo exige que ela inclua apenas
aquelas atividades que o Direito Privado qualificaria como tais. Precedentes
nesse sentido julgados em regime de repercussdo geral, a saber: RE
592.905, Rel. Ministro Eros Grau, e RE 651.7083, Rel. Ministro Luiz Fux, em que
examinadas as incidéncias do ISS, respectivamente, sobre as operacdes de
arrendamento mercantil e sobre aquelas das empresas de planos privados
de assisténcia a saude. 9. O enquadramento feito pelo Tribunal local de
determinadas atividades em itens da lista anexa ao DL 406/1968 n&o pode
ser revisto pelo Supremo Tribunal Federal. Eventual violagdo da Constituicao
Federal apresenta-se como ofensa reflexa e a anélise do recurso extraordinario
demanda a revaloragdo das provas produzidas no processo. 10. Recurso
extraordinario interposto contra o acérdéo proferido pelo Superior Tribunal de
Justica ndo conhecido. Recurso extraordinario contra o acérddo do Tribunal
de Justica de Alagoas parcialmente conhecido e, no mérito, ndo provido. 11.
Tese de repercussao geral: “E taxativa a lista de servicos suijeitos ao 1SS a
que se refere o art. 156, I, da Constituicdo Federal, admitindo-se, contudo,
a incidéncia do tributo sobre as atividades inerentes aos servicos elencados
em lei em razéo da interpretacdo extensiva. "(RE 784439, Relator(a): ROSA
WEBER, Tribunal Pleno, julgado em 29/06/2020, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-228 DIVULG 14-09-2020 PUBLIC 15-
09-2020)

EMENTA: AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO. ACORDAO
RECORRIDO EM CONFORMIDADE COM A JURISPRUDENCIA DO STF NO
JULGAMENTO DO TEMA 296 DA REPERCUSSAO GERAL. REAPRECIACAO
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DE PROVAS. INADMISSIBILIDADE. SUMULA 279 DO STF. 1. O acérdéo
recorrido alinha-se a jurisprudéncia do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
consolidada no julgamento RE 784.439-RG, Rel. Min. ROSA WEBER (Tema
296 da repercuss&o geral), em que se fixou tese no sentido de que E taxativa
a lista de servicos sujeitos ao ISS a que se refere o art. 156, Ill, da Constituicao
Federal, admitindo-se, contudo, a incidéncia do tributo sobre as atividades
inerentes aos servicos elencados em lei em raz&do da interpretagédo extensiva.
2. A argumentacdo do recurso extraordinario imp&e a revisdo das provas.
Incide, portanto, o 6bice da Sumula 279 (Para simples reexame de prova nédo
cabe recurso extraordinario) desta Corte. 3. Agravo interno a que se nega
provimento. Na forma do art. 1.021, §§ 4° e 5°, do Cddigo de Processo Civil de
2015, em caso de votagdo unanime, fica condenado o agravante a pagar ao
agravado multa de um por cento do valor atualizado da causa, cujo dep6sito
prévio passa a ser condicao para a interposicdo de qualquer outro recurso (a
excecdo da Fazenda Publica e do beneficiario de gratuidade da justica, que
fardo o pagamento ao final). (RE 1345927 AgR, Relator(a): ALEXANDRE DE
MORAES, Primeira Turma, julgado em 14/02/2022, PROCESSO ELETRONICO
DJe-033 DIVULG 18-02-2022 PUBLIC 21-02-2022)

Desta feita, o ISS esta previsto na Constituicdo Federal e é regulado por Lei

Complementar nacional, a Lei Complementar n° 116/2003, que rege a atuagdo dos

Municipios na instituicdo e cobranga do ISS.

CARACTERISTICAS GERAIS DO ISS

Conforme ja delineado, nos termos do artigo 156, lll, da Constituicdo Federal,
compete aos Municipios instituir o imposto em questao, figurando, portanto, como sujeito
ativo da obrigacéo tributaria.

No que tange ao sujeito passivo do ISS, deve-se observar o art. 5° da Lei
Complementar 116/2003, segundo a qual o contribuinte é o prestador do servico.

Neste sentido, o professor Eduardo Sabbag esclarece o alcance da expressao
disposta no citado dispositivo:

E sujeito passivo do ISS o prestador de servigo, empresa (exemplo: hotel) ou
profissional auténomo (exemplos: médico, dentistas, contador, advogado, ou
seja, todos 0s “vendedores de bens imateriais”), com ou sem estabelecimento
fixo (art. 5° da LC n. 116/2003). (SABBAG, 2011, 990)°

Elucida, ainda, o professor Sabbag aqueles que ndo poderéo ser contribuintes do

ISS, nos termos do artigo 2°, 1l da Lei Complementar n° 116/2003, sendo veja-se:

a) 0s que prestam servigcos em relacao de emprego
b) os que trabalham avulsos (estivadores, conferentes)

c) os diretores e membros de Conselhos Consultivo ou Fiscal de Sociedades
(SABBAG, 2011, 990).

5. SABBAG, Eduardo de Moraes. Manual de Direito Tributario. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 990.
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Neste ponto impende destacar a diferencga existente entre o trabalhador autbnomo,
aquele que exerce sua atividade sem subordinacao e por sua conta, e o trabalhador avulso,
que presta servico com a intermediagdo do sindicato da categoria, ou trabalha de forma
eventual, sem caracterizar como emprego. Tal distingdo é importante, tendo em vista que,
apenas o primeiro sera contribuinte do ISS. (SABBAG, 2011, 990)°.

O fato gerador do ISS, por sua vez, esta delineado no caput do art. 1° da Lei
Complementar n° 116/2003, nos seguintes termos:

Art. 12O Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, de competéncia
dos Municipios e do Distrito Federal, tem como fato gerador a prestagdo de
servicos constantes da lista anexa, ainda que esses nédo se constituam como
atividade preponderante do prestador.

A lista anexa citada esta composta, atualmente, de mais de 200 servicos, divididos
em 40 itens. Os itens enumerados na lista que compde a Lei Complementar n° 116/2003.

A doutrina e jurisprudéncia debrugam-se sobre o conceito de servigo a ser adotada
para fins de interpretacéo e inclusdo de novos itens na lista anexa a Lei Complementar n°
116/2003.

Sobre o tema, o professor Eduardo Sabbag advoga que o conceito de servigco deve
respeitar a ideia de algo que se faz, conforme trecho abaixo destacado:

“Servicos: sdo bens imateriais, de conteldo econdmico, prestados a
terceiros. S&o definidos por lei complementar, a luz da expressa disposicéo
constitucional, que devera excluir do ambito do ISS (competéncia municipal)

0s servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdes
afetos ao ICMS (de competéncia estadual, conforme o art. 155, Il da CF).

Todavia, a lei complementar ndo podera distorcer o conceito de servigos
utilizados pela Constituicdo, nem alargar seu campo de incidéncia, de modo
a alcancar o que ndo € servigo, no sentido que o Sistema Constitucional
Tributério confere a tal termo (art. 109 e 110 do CTN)”. (SABBAG, 2011, 992)”

O judiciéario, inicialmente, rejeitou a inclusdo de itens que ndo condizem com a
definicdo de servico. Neste sentido, o Acérdéo de relatoria do Ministro Carlos Velloso, no
julgamento do Recurso Extraordinario n°® 361.829, no qual fora afastada a incidéncia do 1SS

sobre a locagéo de bens méveis, cuja ementa transcreve-se:

“0 ISS é um imposto municipal. E dizer, ao Municipio competira institui-lo (CF,
art. 156, Ill). Todavia, esta ele jungido a norma de carater geral, vale dizer,
a lei complementar que definird os servicos tributaveis, lei complementar
do Congresso Nacional (CF, art. 156, Ill). Isto nao quer dizer que a lei
complementar possa definir como tributaveis pelo ISS servicos que,
ontologicamente, nao sao servigos. No conjunto de servigos tributaveis
pelo ISS, a lei complementar definira aqueles sobre os quais podera

6. Idem.
7. SABBAG, Eduardo de Moraes. Manual de Direito Tributario. 3. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2011, p. 992.

Estudo sobre o imposto sobre servigos de qualquer natureza — ISS

12



incidir o mencionado imposto. (...) a lei complementar, definindo os
servicos sobre os quais incidira o ISS, realiza a sua finalidade principal,
que é afastar os conflitos de competéncia, em matéria tributaria, entre
as pessoas politicas (CF, art. 146, I). E isso ocorre em obséquio ao pacto
federativo, principio fundamental do Estado e da Republica (CF, art. 1°) (...)
n&o adoto a doutrina que defende que a lista de servigcos é exemplificativa.”
(RE_361.829, voto do Rel. Min. Carlos Velloso, julgamento em 13-12-
2005, Segunda Turma, DJ de 24-2-2006.)8

No mesmo sentido, a fim de dirimir discussdes acerca da incidéncia do ISS sobre
locacédo pura de bens méveis o Supremo Tribunal Federal aprovou o enunciado da sumula

vinculante n°. 31, veja-se:

Sumula Vinculante n° 31: E inconstitucional a incidéncia do Imposto sobre
Servigos de Qualquer Natureza - ISS, sobre operacdes de locacao de bens
moveis dissociadas da prestacado de servicos.

No entanto, em aparente mudanca de posicionamento, o Supremo Tribunal Federal
considerou devido o ISS sobre atividades desenvolvidas por operadoras de planos de
saude — previsto na lista anexa a Lei Complementar n® 116/2003, no julgamento do Recurso
Extraordinario n°® 651.703/PR°®:

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO.
ISSQN. ART. 156, Ill, CRFB/88. CONCEITO CONSTITUCIONAL DE
SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA. ARTIGOS 109 E 110 DO CTN. AS
OPERADORAS DE PLANOS PRIVADOS DE ASSISTENCIA A SAUDE (PLANO
DE SAUDE E SEGURO-SAUDE) REALIZAM PRESTACAO DE SERVICO
SUJEITA AO IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA-
ISSQN, PREVISTO NO ART. 156, Ill, DA CRFB/88. 1. O ISSQN incide nas
atividades realizadas pelas Operadoras de Planos Privados de Assisténcia
a Saude (Plano de Saude e Seguro-Saude). 2. A coexisténcia de conceitos
juridicos e extrajuridicos passiveis de reconducao a um mesmo termo
ou expressao, onde se requer a definicdo de qual conceito prevalece,
se o juridico ou o extrajuridico, imp6e nao deva ser excluida, a priori, a
possibilidade de o Direito Tributario ter conceitos implicitos préprios ou
mesmo fazer remissado, de forma tacita, a conceitos diversos daqueles
constantes na legislacao infraconstitucional, mormente quando se trata
de interpretacdo do texto constitucional. 3. O Direito Constitucional
Tributario adota conceitos proprios, razao pela qual ndo ha um primado
do Direito Privado. 4. O art. 110, do CTN, nao veicula norma de interpretacéo
constitucional, posto inadmissivel interpretagcdo auténtica da Constituicao
encartada com exclusividade pelo legislador infraconstitucional. 5. O
conceito de prestacao de “servicos de qualquer natureza” e seu alcance
no texto constitucional nao é condicionado de forma imutavel pela
legislacdo ordinaria, tanto mais que, de outra forma, seria necessario
concluir pela possibilidade de estabilizacao com forca constitucional da
legislacao infraconstitucional, de modo a gerar confusao entre os planos

8. BRASIL. Supremo Tribunal Federal- Segunda Turma. RE. 361.829 Brasilia, DF,02 mar 2010. DJE 19 mar 2010.
Disponivel em: http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&doc|D=609543
9. ALEXANDRE, Ricardo. Direito Tributario. 112 ed. rev., atual. E ampl. — Salvador — Ed. JusPodvim, 2017. P.757.
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normativos. 6. O texto constitucional ao empregar o signo “servico”, que,
a priori, conota um conceito especifico na legislagao infraconstitucional,
nao inibe a exegese constitucional que conjura o conceito de Direito
Privado. 7. A exegese da Constituicao configura a limitagao hermenéutica
dos arts. 109 e 110 do Cddigo Tributario Nacional, por isso que, ainda que a
contraposicao entre obrigagdes de dar e de fazer, para fins de dirimir o conflito
de competéncia entre 0 ISS e o ICMS, seja utilizada no ambito do Direito
Tributario, a luz do que dispdem os artigos 109 e 110, do CTN, novos critérios
de interpretacdo tém progressivamente ampliado o seu espacgo, permitindo
uma releitura do papel conferido aos supracitados dispositivos. 8. A doutrina
do tema, ao analisar os artigos 109 e 110, aponta que o CTN, que tem status
de lei complementar, ndo pode estabelecer normas sobre a interpretacdo da
Constituicdo, sob pena de restar vulnerado o principio da sua supremacia
constitucional. (...) 15. A classificacao das obrigacdes em “obrigacao de
dar”, de “fazer” e “nao fazer”, tem cunho eminentemente civilista, como
se observa das disposicoes no Titulo “Das Modalidades das Obrigacoes”,
no Cédigo Civil de 2002 (que seguiu a classificacao do Cédigo Civil de
1916), em: (i) obrigacao de dar (coisa certa ou incerta) (arts. 233 a 246,
CC); (ii) obrigacao de fazer (arts. 247 a 249, CC); e (iii) obrigacao de nao
fazer (arts. 250 e 251, CC), nao é a mais apropriada para o enquadramento
dos produtos e servicos resultantes da atividade econdémica, pelo que
deve ser apreciada cum grano salis. 16. A Suprema Corte, ao permitir
a incidéncia do ISSQN nas operac6es de leasing financeiro e leaseback
(RREE 547.245 e 592.205), admitiu uma interpretacao mais ampla do
texto constitucional quanto ao conceito de “servicos” desvinculado do
conceito de “obrigacao de fazer”. (...) 18. O artigo 156, Ill, da CRFB/88, ao
referir-se a servicos de qualquer natureza nao os adstringiu as tipicas
obrigacoes de fazer, ja que raciocinio adverso conduziria a afirmacao
de que haveria servico apenas nas prestacoes de fazer, nos termos do
que define o Direito Privado, o que contrasta com a maior amplitude
semantica do termo adotado pela constituicao, a qual inevitavelmente
leva a ampliacado da competéncia tributaria na incidéncia do ISSQN.
19. A regra do art. 146, lll, “a”, combinado com o art. 146, |, CRFB/88,
remete a lei complementar a funcao de definir o conceito “de servigos
de qualquer natureza”, o que é efetuado pela LC n° 116/2003. (...) 21. Sob
este angulo, o conceito de prestacao de servicos nao tem por premissa
a configuracao dada pelo Direito Civil, mas relacionado ao oferecimento
de uma utilidade para outrem, a partir de um conjunto de atividades
materiais ou imateriais, prestadas com habitualidade e intuito de lucro,
podendo estar conjugada ou nao com a entrega de bens ao tomador. (...)
atividades. 24. A LC n° 116/2003 teve por objetivo ampliar o campo de
incidéncia do ISSQN, principalmente no sentido de adaptar a sua anexa
lista de servicos a realidade atual, relacionando numerosas atividades
que nao constavam dos atos legais antecedentes. 25. A base de célculo do
ISSQN incidente tdo somente sobre a comisséo, vale dizer: a receita auferida
sobre a diferenca entre o valor recebido pelo contratante e o que é repassado
para os terceiros prestadores dos servigcos, conforme assentado em sede
jurisprudencial. 27. Ex positis, em sede de Repercussao Geral a tese juridica
assentada é: “As operadoras de planos de salude e de seguro-saude realizam
prestacéo de servico sujeita ao Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza
— ISSQN, previsto no art. 156, Ill, da CRFB/88”. 28. Recurso extraordinario
DESPROVIDO. (RE 651703, Relator(a): LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em
29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO
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DJe-086 DIVULG 25-04-2017 PUBLIC 26-04-2017)

O Recurso Extraordinario n°® 651.703/PR, por sua vez, deu origem ao Tema de
Repercussao Geral n°® 581:

As operadoras de planos de salde realizam prestagdo de servico sujeita ao
Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISSQN, previsto no art. 156,
IIl, da CRFB/88.

Neste sentido, a definicdo de servico, para fins de incidéncia do ISS, néo estaria
limitado aos conceito de indole civilista, que distingue as obrigacées em “obrigacdes de
dar” e “obrigagbes de fazer ou ndo fazer”.

O artigo 156, Ill, da Constituicdo Federal, ndo restringiu os “servicos de qualquer
natureza” as tipicas obrigac¢des de fazer, nos termos da definicdo dada pelo Direito Privado,
pois haveria maior amplitude seméantica do termo adotado pela constituicdo, o que leva a
ampliacao da competéncia tributaria na incidéncia do ISS.

Conclui o Supremo Tribunal Federal, no citado julgado, que o conceito de prestacao
de servicos esta relacionado ao oferecimento de uma utilidade para outrem. A Lei
Complementar n°. 116/2003, portanto, possuiria o0 escopo de ampliar o campo de incidéncia
do ISS, a fim de adaptar a sua anexa lista de servicos a realidade atual.

Registra-se, ainda, que a alteracdo de posicionamento remonta ao julgamento
dos Recursos Extraordinarios 547.245 e 592.205, nos quais Suprema Corte permitiu a
incidéncia do ISSQ nas operagdes de leasing financeiro e leaseback, a partir de uma
interpretacdo mais abrengente do texto constitucional quanto ao conceito partir dede
“servigcos” desvinculado do conceito de “obrigacédo de fazer”.

Repisa-se que a lista de servicos anexa a Lei Complementar n° 116/2003 consiste
em rol taxativo, conforme ja elucidado pelo Supremo Tribunal Federal, comportado, no
entanto, a interpretacdo extensiva nos itens que contemplam as expressdes “similares”,
“semelhantes” ou “congéneres”.

Nas palavras do professo Eduardo Sabbag, abaixo transcritas, a expressao
“congéneres” afastou a 0 emprego, de forma literal do art. 108, § 1° do CTN, veja-se:

“Os itens que contém o termo “e congéneres” comportam interpretacao
analdégica (para o STF), pois congéneres significa pertencente ao mesmo
género, idéntico, semelhante ou similar (Dicionario Aurélio da lingua
portuguesa). Portanto, a indigitada expressdo designada que afastou a
aplicagéo literal do art. 108, § 1°, do CTN, que preconiza: “O emprego as

analogia nao podera resultar em exigéncia de tributo ndo previsto em lei””.
(SABBAG, 2011, 992)1°

Tal é o entendimento do Supremo Tribunal Federal, assim como do Superior Tribunal

10. SABBAG, Eduardo de Moraes. Manual de Direito Tributario. 3. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2011, p. 992.
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de Justica, conforme julgados ora destacados:

CARTOES DE CREDITO. IMPOSTO DE LICENCA. A ELE ESTAO SUJEITAS
AS ENTIDADES QUE OS EMITEM, FACE A NATUREZA DAS OPERACOES
QUE DE SUA EXPEDICAO SE ORIGINOU. Il. APLICACAO DO DECRETO-LEI
N.406/68, COM A REDACAO QUE LHE ATRIBUIU O DECRETO-LEI N. 834/69,
ART.3, VIIL. lll. A LISTA A QUE SE REFEREM O ART.24, Il DA CONSTITUICAO,
E 8 DO DECRETO-LEI N. 83/69 E TAXATIVA, EMBORA CADA ITEM DA
RELACAO COMPORTE INTERPRETACAO AMPLA E ANALOGICA. V.
RECURSO EXTRAORDINARIO NAO CONHECIDO. (RE 75952, Relator(a):
Min. THOMPSON FLORES, Segunda Turma, julgado em 29/10/1973, DJ 02-
01-1974 PP-00014 EMENT VOL-00934-04 PP-01340)

RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. ISS. LISTA DA LEGISLACAO MUNICIPAL.
A LISTA DA LEGISLACAO MUNICIPAL DOS SERVICOS TRIBUTAVEIS DEVE
ATER-SE AO ROL DA LEGISLACAO NACIONAL, A TEOR DA CONSTITUICAO
DA REPUBLICA DE 1969. IMPERATIVO DO PRINCIPIO QUE IMPOE O
NUMERUS CLAUSUS. ADMISSIVEL A INTERPRETACAO EXTENSIVA E
ANALOGICA. VEDADA, POREM, A ANALOGIA. AQUELAS RESPEITAM OS
MARCOS NORMATIVOS. A ULTIMA ACRESCENTA FATOS NOVOS. (REsp
1837/SP, Rel. Ministro LUIZ VICENTE CERNICCHIARO, SEGUNDA TURMA,
julgado em 15/08/1990, DJ 10/09/1990, p. 9116)"!

Sabe-se que previsdao dos servigos que poderdo sofrer a incidéncia o ISS em Lei
Complementar Nacional, por si s6, ndo cria o imposto. Necesséria a edi¢éo de lei pelo ente
federativo capaz de instituir o tributo. Neste sentido, explana o professor Kiyoshi Harada:

“E preciso ter em mente que a lei complementar e, portanto, a lista a ela
anexa, ndo é auto-aplicavel. Nem a Constituicdo, nem a lei complementar
cria o imposto, que é tarefa exclusiva do legislador ordinario da entidade
politica que recebeu a outorga de competéncia impositiva. A Lei tributaria
material de cada municipio cabe definir o fato gerador do ISS, o que importa
na elaboracédo completa da lista de servicos que entenda ser abrangidos pela
expresséo “congéneres”, que continua figurando na atual lista nacional de
servigos, anexa a Lei Complementar de n° 116/03”. (HARADA, 2008, 23)'2.

Acrescente-se que ndo pode o municipio, ao instituir o ISS, apenas fazer remissao
a lista anexa a Lei Complementar n° 116/2003, ou proceder com a simples transcrigao,
reproduzindo as expressoes “similares”, “semelhantes” ou “congéneres”, sob pena de
violacao ao principio da legalidade tributaria.

O art. 97, Ill, do Coédigo Tributario Nacional — CTN, determina que a definigcdo do
fato gerador da obrigacdo tributaria € matéria reservada a lei ordinaria do ente politico
competente para instituir o tributo.

Outras limitagdes a tributacdo dos servicos sdo observadas. Assim, por expressa

previsao constitucional, (art. 156, lll), estdo excluidos da incidéncia do ISS os servigos

11. BRASIL. Superior Tribunal de Justica— Segunda Turma. REsp. 1837/SP Brasilia, DF,15 ago 1990. DJE 10 set
1990. Disponivel em: https://ww2.stj.jus.br/processol/ita/listarAcordaos?classe=&num_processo=&num_regis-
tro=1992001580058&dt_publicacao=30/11/1992

12. HARADA, Kiyoshi. ISS Doutrina e Prética. 1. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008, p. 23
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tributaveis pelos Estados, quais sejam, servicos de transporte interestadual e intermunicipal
e de comunicagao, ainda que as operagdes e as prestac¢des se iniciem no exterior, previsto
no art. 155, 1, da Constituicdo Federal. Permanece, no entanto, no &mbito de tributagcéo
dos municipios o servico de transporte intramunicipal.

Cumpre esclarecer que nao apenas 0s servigos especificados no art. 155, 1, da
Constituicdo Federal seréo tributados pelos Estados. Nos termos da letra “b” do inciso
IX do § 2° do art. 155, da Constituicdo Federal, o ICMS incidira sobre o valor total da
operacdo, quando mercadorias forem fornecidas com servicos ndo compreendidos na
competéncia tributaria dos Municipios. Em tal hipotese, a base de célculo o ICMS sera o
valor da mercadoria, somado ao do servi¢o prestado conjuntamente.

A referida norma néo impede, no entanto, a ampliagdo dos itens constantes na Lei
Complementar n° 116/2003, a serem tributados pelos Municipios. Ao contrario, contanto que
a lista respeite os servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdes, a
inclus@o de novos servigos cessa a competéncia impositiva estadual referida no dispositivo
constitucional em questéo. Neste sentido é o ensinamento do professor Harada:

“Ao restringir, por via indireta, a competéncia tributaria estadual prevista na
letra b do inciso IX retroreferida, a lei complementar fé-lo de forma legitima
e constitucional. A expressao “servicos ndo compreendidos na competéncia
tributaria dos municipios” nao pressupde congelamento da lista de servigos
vigente a época da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. Pelo
contrario, deve-se entender que a competéncia tributaria estadual, no caso,
é residual. O Estado s6é pode tributar os servigos nao tributaveis pelos
municipios”. (HARADA, 2008, 24)'.

Também ndo sera onerada pelo ISS a prestacdo de servicos ao exterior,
correspondendo a uma isenc¢do heterébnoma prevista no art. 156, § 3°, Il da CF e repetido
no art. 2° da Lei Complementar n° 116/2003.

Além das limitagdes ja& apresentadas, nao estdo compreendidos no fato gerador
do ISS a prestagéo de servigo a si proprio, a decorrentes de vinculo empregaticio, além
dos servicos prestados pelo proprio Poder Publico, tendo em vista a imunidade tributaria
reciproca insculpida no art. 150, VI “a”, da Constituicdo Federal.

A base de célculo do ISS é o preco do servigo (valor bruto), nos termos do caput
do art. 7° da Lei Complementar n°® 116/2003. Ressalva-se a excegao prevista no paragrafo
1° do mesmo artigo, segundo o qual, quando os servicos descritos pelo subitem 3.04
da lista anexa forem prestados no territorio de mais de um Municipio, a base de calculo
sera proporcional, conforme o caso, a extensao da ferrovia, rodovia, dutos e condutos de
qualquer natureza, cabos de qualquer natureza, ou ao numero de postes, existentes em

cada Municipio.

13. Idem. P. 24.
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Podera ocorrer a incidéncia de ISS fixo, nos casos em que nao for possivel aferir o
valor correspondente, como ocorre com advogados, médicos, dentistas, calculado a partir
de um valor pago periodicamente.

Os Municipios possuem autonomia para fixar as aliquotas, através de leis ordinarias,
desde que respeitados os limites tracados pela lei complementar.

Ja foi citado no presente trabalho que a aliquota do ISS possuia inicialmente limite
maximo, nos termos do art. 24, Il, § 4° da Emenda Constitucional n° 1 de 1969. No mesmo
sentido, a redacao original da Constituicao Federal de 1988, previu a observancia de
“aliquotas maximas”, em seu art. 156, §4°.

O limite maximo das aliquotas apenas foi regulado através da Lei Complementar n°
100/1999, a qual fixou tal limite em 5% (cinco por cento), impedindo a fixagdo de aliquotas
abusivas pelas municipalidades.

A Lei Complementar n° 109/1999 foi revogada pela Lei Complementar n°® 116/2003,
que em seu art. 8° dispde que sera de 5% (cinco por cento) para todos os servigcos, tendo
em vista o veto do inciso | do citado artigo que previa aliquota maxima 10% (dez por cento)
de para jogos e diversdes, exceto cinema.

A Emenda Constitucional n°® 37 de 12 de junho de 2002, conferiu a Lei complementar
a fixacdo da aliquota minima do ISS. Antecipando-se ao legislador ordinéario, o constituinte
derivado, mediante a introducdo do art. 88 ao ADCT, fixou a aliquota minima de 2% (dois
por cento) para a generalidade dos servicos tributaveis, excetuados alguns servigcos que
correspondem aos atuais itens 7.02, 7.04 e 7.05 da lista anexa a Lei Complementar n°
116/2003.

O art. 88 da ADCT também determinou que ndo sera objeto de concessao de
isencdes, incentivos e beneficios fiscais, que resulte, direta ou indiretamente, na reducao
da aliquota minima de 2%.

Tais alteragdes introduzidas pela Emenda Constitucional n® 37/2002 tem por objetivo
evitar a chamada “guerra fiscal” entre os municipios, conforme explicitado pelos professores
Marcelo Alexandrino e Vicente de Paulo, na obra “Direito Tributario na Constituicao e no
STF”, veja-se:

“Por fim, é oportuno esclarecer que o objetivo de todas essas alteracbes
introduzidas pela EC 37/2002 foi evitar ou reduzir a denominada “guerra
fiscal” entre municipios, impedindo (ou dificultando) que um determinado
municipio utilize, de forma predatéria, tributacdo excessivamente reduzida
do ISS - aliquotas muito baixas, ou beneficios fiscais que tenham o mesmo
resultado -, com o0 escopo de atrair para o seu territério empresas que, direta

ou indiretamente, fortalecam a economia local, em detrimento da situagao
econdmica de municipios vizinhos” (ALEXANDRINO, PAULO. 2011. p 305)*.

14. ALEXANDRINO, Marcelo. PAULO, Vicente. Direito Tributario na Constituicdo e no Supremo. 16. ed. Rio de Janeiro:

Estudo sobre o imposto sobre servigos de qualquer natureza — ISS

18



A Lei Complementar n® 157/2016, por sua vez, incluiu o Art. 8°-A a Lei Complementar
n°® 116/2003, com a previsdo de aliquota minima do Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza é de 2% (dois por cento). Acrescenta, em seu paragrafo 2° que € nula a lei ou o
ato do Municipio ou do Distrito Federal que nao respeite as disposicdes relativas a aliquota
minima previstas neste artigo no caso de servico prestado a tomador ou intermediario
localizado em Municipio diverso daquele onde estéa localizado o prestador do servigo.

O ISS € um imposto que se submete a langamento por homologacao, tendo em vista
que é o proprio sujeito passivo que calcula o0 montante devido e antecipa o pagamento,
submetendo, posteriormente ao exame da autoridade administrativa, a qual poderéa
homologar o pagamento ou lancar de oficio, através de auto de infracdo, as diferencas
devidas.

Por fim, no que tange ao local onde € devido o ISS, cumpre esclarecer que a matéria
sera detalhada em capitulo subsequente, por estar de centro da discusséo apresentada no
presente trabalho, cabendo adiantar, apenas que a regra geral esta prevista nos artigos 3°
e 4° da Lei Complementar n° 116/2003.

Método, 2011, p 305.
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BITRIBUTACAO

FATO GERADOR DA OBRIGACAO TRIBUTARIA

O fato gerador da obrigacgéo tributaria corresponde a materializagéo da hipétese de
incidéncia, ou seja, a concretizagdo no mundo dos fatos da hipotese designada de forma
abstrata pela legislacéo.

O Caddigo Tributario Nacional, seu art. 114, conceitua o fato gerador da obrigacao
principal como “a situagéo definida por lei como necessaria e suficiente a sua ocorréncia”.
Ja em seu art. 115, trata do fato gerador da obrigacdo acessoéria, qualquer situacao que,
na forma da legislagéo aplicavel, impde a pratica ou a abstencéo de ato que néo configure
obrigagéao principal.

Sobre o tema, esclarece professor Eduardo Sabbag:

Como se notou,”hipdtese de incidéncia” é a situagéo descrita em lei, recortada
pelo legislador entre inimeros fatos no mundo fenoménico, a qual, uma vez
concretizada no fato gerador, enseja o surgimento da obrigagao principal. A
substancial diferenca reside em que, enquanto aquela é a “descrigdo” legal
de um fato (...) a descricédo da hipdtese em que o tributo é devido”, esta se
materializa com a efetiva ocorréncia do fato legalmente previsto. (SABBAG.
2011. p 673)".

Notorio que a teoria do fato gerador constitui ponto de relevancia inquestionavel
para o estudo do direito tributario. Impende destacar, no entanto, que aquela néao constitui
fendmeno especifico do direito tributario, pois sera observado em outros ramos do direito,
nos quais ha a subsunc¢éo do fato a norma.

O fato gerador do tributo € uma situacdo material descrita pelo legislador,
consubstanciada numa agédo ou situacdo. Por ser um acontecimento histérico, o fato
gerador esta localizado no tempo e no espaco.

Acada fato gerador nascera uma obrigacao tributaria, de forma que as manifestacoes
de riquezas ou atividades estatais ndo estejam sujeitas a multiplas incidéncias tributarias.

Neste sentido, o aspecto espacial do fato gerado é de fundamental importancia para
o trabalho em epigrafe, tendo em vista que sera determinante para esclarecer a pessoa
politica competente para a cobranga do tributo, conforme leciona o professor Luciano
Amaro:

N&o se deve olvidar o aspecto espacial do fato gerador do tributo. Inexistem
fatos situados fora do espacgo; assim, também, o fato gerador do tributo &€ um

acontecimento que ocorre em algum lugar. E importante a definicdo desse
aspecto, pois a mesma situagdo material no lugar “A” pode ser fato gerador

1. SABBAG, Eduardo de Moraes. Manual de Direito Tributario. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 673.
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e n&o sé-lo no lugar “B”, ou porque esse lugar esteja fora do ambito espacial
de aplicagao da lei ou porque nele vigore uma isengao regional. E necessaria,
ainda, a analise do aspecto espacial para efeito da solucdo de possiveis
conflitos de normas; a prestagdo de servigos, por exemplo, conforme se
situe no municipio “A” ou “B”, estara sujeito a lei de um ou de outro desses
municipios. (AMARO, LUCIANO. 2008. p. 267).
Desta feita, a determinagéo do local de ocorréncia do fato gerador é de importancia
impar na solugéo de conflitos aparentes de competéncia tributaria, visto que marca o
nascimento da obrigacao tributaria, com irradiacao de direitos e deveres, pretensées e

acoes, conferidos as partes que titulam os pélos ativo e passivo da relagéo juridica tributaria.

BITRIBUTACAO E BIS IN IDEM

Conforme acima delineado, a ocorréncia do fato gerador desencadeia o nascimento
de uma unica obrigacgéo tributaria. Apesar da vedagédo a mdltiplas incidéncias tributarias
decorrentes de um mesmo fato gerador, é possivel que se observem situacdes nas quais
tal fendmeno ocorra, configurando o bis in idem ou a bitributacao.

A fim de adentrar a matéria concernente a bitributacdo, cumpre esclarecer,
inicialmente, que bis in idem e a bitributagéo, apesar se aproximarem por serem fenébmenos
nos quais da definicdo legal da mesma situagcdo como fato gerador ha observéancia de
diversas exacdes, ndo constituem expressdes sinbnimas.

O bis in idem ocorre quando 0 mesmo ente tributante edita mais de uma lei instituindo
multiplos tributos sobre o mesmo fato gerador. Tal técnica de tributacdo nao se configura
a mais eficiente, no entanto, ndo ha vedagédo na Constituicdo Federal ou na legislacdo
ordinaria ao bis in idem.

Exemplo de bis in idem pode ser observado no que tange a contribui¢éo social para
financiamento da seguridade social, incidentes sobre o faturamento, prevista no art. 195, |,
b da Constituicao Federal. Tal contribuigdo é de competéncia da Unido, a qual, ao regula-la,
instituiu ndo apenas uma, mas duas contribuicées PIS — Programa de Integracao Social,
de que tratam o art. 239 da Constituicdo de 1988 e as Leis Complementares 7, de 07 de
setembro de 1970, e 8, de 03 de dezembro de 1970, e a COFINS — Contribuigcdo para o
Financiamento da Seguridade Social, instituida pela Lei Complementar 70 de 30/12/1991.

Apesar de tais contribuicbes serem reguladas por legisla¢des diferentes, possuem
regime juridico muito semelhante, visto que configuram uma dupla cobranga sobre idéntico
fato gerador, qual seja, o faturamento ou receita bruta mensal. Esclarecedoras as palavras
do professor Kiyoshi Harada, em texto intitulado “PIS E COFINS. Exame de Aspectos

Polémicos”, nos termos do trecho abaixo destacado:

PIS e COFINS sé&o contribuigdes sociais incidentes originariamente sobre o
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faturamento bruto das empresas. A partir da Emenda Constitucional n° 20/98
facultou-se sua incidéncia também sobre a receita bruta. Alguns autores
acoimam de inconstitucionais essas duas contribuicdes por bitributacdo. Nao
h4, na realidade, bitributacao juridica. O que existe € o inevitavel bis in idem ,
isto é, incidéncia dupla do tributo sobre o mesmo fato econémico (faturamento
ou receita bruta mensal), o que néo é inconstitucional, porque a Carta Politica
néo estabeleceu um teto de tributacédo a esse titulo. Diferente a hipdtese de
bitributacao juridica em que, forcosamente, implica invasao da esfera privativa
de tributagdo de um ente politico, por outro ente da Federacdo. Nao é o caso
do PIS/COFINS2.

Da mesma forma, pode ser considerado bis in idem a tributagéo do lucro de uma
empresa pelo Imposto de Renda das Pessoas Juridicas — IRPJ, e a Contribuicdo Social
Sobre o Lucro Liquido — CSLL, apesar da exacao se dar através de espécies tributarias
diversas.

A cobranca do Imposto sobre Produtos Industrializados — IPl, e Imposto de
Importacéo, incidentes na ocasido do desembaraco aduaneiro de produtos estrangeiros
importados, também se incluem na situacéo ora estudada. Sobre o tema, lapidar a decisao
exarada pelo Superior Tribunal de Justi¢a, nos autos do RESP n°. 846.667/RJ, destacado

abaixo:

TRIBUTARIO — CONSTITUCIONAL - IPI — DESEMBARACO ADUANEIRO
— INCIDENCIA - POSSIBILIDADE - SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO
CREDITO TRIBUTARIO — EFETIVACAO DO LANCAMENTO — POSSIBILIDADE.
1. O principal argumento do acérdéo recorrido, para afastar a incidéncia do
IPI nas importacdes realizadas pela recorrida, por ocasidao do desembaraco
aduaneiro, reside na equivocada percepcao de bitributacdo que ocorreria na
incidéncia concomitante do IPI com o Imposto de Importacéo. Ora, a questao
em foco foi objeto das lentes de Hugo de Brito Machado, que diagnosticou
que nao se cuida de bitributacdo, mas, na verdade, de bis in idem, o que
nao configura inconstitucionalidade alguma, pois as exacdes, leiam-se IPI
e imposto de importacao, pertencem a competéncia tributaria da mesma
pessoa politica, a Unido. 2. No tocante ao segundo alicerce do recurso
fazendario, vale dizer, a possibilidade de o Fisco efetuar o langamento na
pendéncia de decisao judicial que determinou a suspensao da exigibilidade
do crédito tributario, urge ventilar que a jurisprudéncia deste Tribunal ruma
no sentido perlustrado pela FAZENDA NACIONAL. Precedentes: AgRg no
REsp 739616/AL, Rel. Min. DENISE ARRUDA e REsp 464343/DF, Rel. Min.
FRANCISCO PECANHA MARTINS. Recurso especial provido. (REsp 846667/
RJ, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em
06/02/2007, DJ 07/03/2007, p. 215)

O professor Ricardo Alexandre adverte que apesar da auséncia de vedacao
expressa ao bis in idem na Carta Magna, deve-se ter em vista a norma que rege a emprego

da competéncia residual para instituicdo de impostos, conferida a Uniéo, veja-se:

2. HARADA, Kiyoshi.PIS E CONFINS Exame de Aspectos Polémicos. Universo Juridico Juiz de Fora. ano 6, 08 de
agosto de 2008. Disponivel em.http://uj.novaprolink.com.br/doutrina/5639/pis_e_cofins_exame_de_aspectos_polemi-
cos: Acesso em 30 de agosto de 2013
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Apesar da inexisténcia de vedag&o genérica ao bis in idem, ha de se recordar
que o dispositivo constitucional que atribui a Unido Federal a chamada
competéncia residual (CF, art. 154, |) exige que 0os novos impostos criados
possuam fatos geradores e bases de calculo diferentes dos discriminados na
Constituic&o. A regra restringe a possibilidade de bis in idem, porque impede
a unido de usar a competéncia para “clonar” um imposto que ja se encontra
na sua competéncia. Registre-se a existéncia de regra semelhante no que
concerne a criacédo de novas contribuicées para a seguridade social (art. 195,
§4°, que remete ao mesmo art. 154, |, ambos da CF/1988.). (ALEXANDRE.
2010. p. 212).3

A bitributagédo, por sua vez, ocorre quando entes tributantes diversos exigem do
mesmo sujeito passivo tributos decorrentes do mesmo fato gerador.

A bitributagcéo, diversamente do bis in idem, € um fenbmeno, em regra, proibido
pelo sistema constitucional, tendo em vista a rigida reparticdo de competéncia tributaria
estipulada pela Carta Magna. Os casos de bitributagdo observados, normalmente,
configuram conflitos aparentes de competéncia, a serem solucionados a partir da anélise

dos dispositivos constitucionais em questéao.

BITRIBUTACAO: CONCEITO E IMPLICAGOES

O autor portugués Alberto Xavier em analise acerca do fenébmeno da bitributacao e
seus desdobramentos, assevera que a dupla tributacdo é um conceito com que, no Direito
Tributario, se designam os casos de concurso de normas*: Se néo, veja-se:

Como se sabe, ha concurso de normas quando o mesmo fato se integra na
previsao de duas normas diferentes. Assim, ha concurso de normas em Direito
Tributério quando o mesmo fato se integra na hipétese de incidéncia de duas

normas tributarias materiais distintas, dando origem a constituicao de mais do
que uma obrigacéo de imposto.

A partir de tal definicdo observa-se a existéncia de dois requisitos para a ocorréncia
da bitributagdo, quais sejam, a identidade do fato e a pluralidade de normas. No que tange
a identidade do fato, a doutrina majoritaria aderiu a regra das quatro identidades® atinentes:
a identidade do sujeito passivo; do elemento material do fato gerador; do imposto e do
periodo tributario.

Impende tecer breves consideragdes acerca dos requisitos para a caracterizagéo da
identidade de fato, acima apontados.

A identidade do sujeito passivo da obrigacéo tributaria deve ser distinguida da

identidade econdémica dos sujeitos passivos, pois enquanto a primeira é considerada

3. ALEXANDRE, Ricardo. Direito Tributario Esquematizado. 4. ed. Sdo Paulo: Método, 2010. p. 212.

4. XAVIER, Alberto. Direito Tributario Internacional do Brasil. 7* Edi¢do. Rio de Janeiro: Forense, 2010, p.21.

5. BORGES, Antonio de Moura. Consideragbes sobre a Dupla Tributagdo Internacional. Jus Navigandi, Teresina, ano 6,
n. 51, 01 outubro 2001. Disponivel em: <http://jus.com.br/revista/texto/2088> Acesso em: 29 outubro 2012.
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atentat6ria aos principios da justica e da equlidade e mais perniciosa do ponto de vista
econdmico, na segunda hé diversidade de sujeitos.

Aidentidade do elemento material do fato gerador, por sua vez, € elemento essencial
para a caracterizacao da bitributagdo, sem o qual o fendbmeno néo restara configurado.

Ja aidentidade do imposto é elemento que causa polémica na definicdo da identidade
de fato, por se aproximar demasiadamente da idéia de identidade do fato gerador, sendo
considerado, por muitos, desnecessario a conceituacdo. Tal entendimento, se baseia no
fato de que néao seria suficiente verificar a igual denominacéao das espécies em causa, mas
a analise dos aspectos materiais e bases de célculo ou demais caracteristicas que auxiliem
para a definicdo da sua verdadeira natureza substancial.

Por fim, no que se refere ao requisito da identidade do periodo, este somente é
exigivel nos impostos periddicos por natureza.

O segundo requisito do conceito de bitributacdo® diz respeito a pluralidade de
normas. Tais normas em concurso devem pertencer a ordenamentos tributarios distintos,
acarretando uma colisdo de sistemas fiscais, seja no &mbito de espagos fiscais autdnomos
dentro de um mesmo Estado (como os Estados federados, os cantbes, as regides ou
territorios), seja em ordenamentos pertencentes a Estados soberanos. Na primeira hipétese
ter-se-a4 a bitributagdo interterritorial, no segundo a bitributagdo internacional. Cumpre
esclarecer que para o presente estudo, interessa a bitributacéo interterritorial.

Por fim, impende destacar que para haver a bitributagcao imprescindivel que ambas as
normas se apliquem ao caso concreto, originando duas pretensdes tributarias, configurando
a bitributacéo efetiva. Ja no caso de o mesmo fato recair na esfera de incidéncia de duas
normas, mas sem existir a aplicagcéo concreta de ambas, ou ocorrendo somente a aplicagao
de uma delas, ha a chamada dupla tributacdo virtual. Nesta o concurso é aparente, pois
apenas um ente tributante, ou nenhum deles submete o contribuinte o pagamento do tributo.

Conforme ja explicitado, a bitributagcdo € um fendmeno vedado pelo sistema
constitucional tributario, em decorréncia da rigida reparticdo de competéncia tributéria
estipulada, de forma que os casos de bitributagdo, normalmente, configuram conflitos
aparentes de competéncia, a serem solucionados a partir da analise dos dispositivos
constitucionais em questéo.

Existem casos, contudo, nos quais a bitributacéo é legitima. Tal fendbmeno ocorre em
relagdo a chamada bitributacado internacional e o imposto internacional de guerra.

No primeiro caso, a bitributacdo envolve Estados-nagbes, sendo conceituada pelo
Comité Fiscal da OCDE - Organizagéo de Cooperacgéo e Desenvolvimento Econémico, nos

seguintes termos:

6. XAVIER, Alberto. Direito Tributario Internacional do Brasil. 72 Edi¢éo. Rio de Janeiro: Forense, 2010, p.25.
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O fendbmeno da dupla tributacéo juridica internacional pode ser definido de
forma geral como o resultado da imposigéo de impostos similares em dois, ou
mais, Estados, sobre um mesmo contribuinte, pela mesma matéria imponivel
e por idéntico periodo de tempo’.

Alberto Xavier aduz que a pluralidade de normas em concurso, no caso da bitributacao
internacional, deve pertencer a ordenamentos tributarios distintos, gerando uma “colisdo
de sistemas fiscais” entre Estados soberanos. Ponto central para a diferencia¢do entre a
bitributagéo internacional e a interterritorial diz respeito ao fato de que:

“nas relacdes entre Estados soberanos, n&o ha uma terceira autoridade que
Ihes seja superior e que delimite definitivamente o poder tributario de cada
um; as pretensdes fiscais geram-se a partir de cada ordenamento soberano,
limitando-se as convengdes a consignar regras destinadas a repartir os
poderes em concurso ou a atenuar ou eliminar os efeitos do respectivo
cumulo®”.

A bitributagéo internacional, portanto, ocorre quando dois paises, ou mais, impdem
ao mesmo sujeito passivo tributo equivalente, relativos ao mesmo fato gerador em um
mesmo periodo tributario. Apesar de ser considerada legitima, néo restam duvidas quanto
aos maleficios da bitributag¢ao internacional, visto que acaba por dificultar a comercializagédo
de produtos e servigos, assim como a movimentacdo de capitais, tecnologia e pessoas.

Outra hipétese de bitributagdo néo vedada pelo ordenamento juridico brasileiro diz
respeito a possibilidade de a Uni&o instituir o imposto extraordinario de guerra, nos termos
do art. 154, Il da Constituicdo Federal, o qual podera ter fato gerador idéntico a de outros
impostos dentro da competéncia tributaria da Unido ou néo.

Duas possibilidades surgem, a depender do fato de a Uni&o instituir o imposto
extraordinario de guerra no ambito de sua competéncia tributaria ou imiscuindo-se na
competéncia tributaria de outro ente federativo.

Assim, caso a Unido institua um novo Imposto de Renda — IR, estara configurado o
bis in idem, pois tal imposto ja se encontra compreendido dentro do &mbito de competéncia
da Unido. Ja, no caso de a Uniado, adentrando a competéncia tributaria dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios, instituindo, por exemplo, um novo ISS — Imposto Sobre
Servicos de Qualquer Natureza, havera a bitributagéo.

Na opinido do professor Ricardo Alexandre, acerca do Imposto Extraordinario

7. OECD - Organisation for Economic Co-operation and Development. OECD Model Tax Convention on Income and
on Capital — an overview of available products. Artigo disponivel em http://www.oecd.org/tax/taxtreaties/oecdmodeltax-
conventiononincomeandoncapital-anoverviewof availableproducts.htm. (original em inglés). Acesso em: 15 de agosto
de 2013.

8. XAVIER, Alberto. Direito Tributario Internacional do Brasil. 72 Edigao. Rio de Janeiro: Forense, 2010, p.25.
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de guerra no caso em que se configura bitributacdo, ndo ha que se falar em invasdo de

competéncia pela Unido, veja-se:

Registre-se que, ao contréario do que alguns apressadamente afirmam, a
hipotese ndo traz uma invasédo de competéncia alheia pela Uniao Federal,
mas sim um caso em que a Unido, extraordinaria e temporariamente, passa
a deter competéncia para tributar manifestagées de riqueza ja tributadas por
outros entes.
No mesmo sentido, o professor Eduardo Sabbag®, ao conceituar a bitributacao,
esclarece que o Imposto Extraordinario de Guerra é uma exceg¢ao, em que a bitributacéo

resta constitucionalmente admitida.

BITRIBUTACAO INTERTERRITORIAL NO BRASIL

Adefinicdo de bitributacao adotada por Alberto Xavier, ja destacada acima, apresenta
dois elementos principais: a identidade do fato e a pluralidade de normas. Quanto a este
Ultimo requisito, sabe-se que as normas em concurso devem pertencer a ordenamentos
tributarios distintos, configurando colisdo de sistemas fiscais.

Tendo em vista o conceito adotado, a chamada bitributacéo interterritorial acontecera
quando os ordenamentos tributarios distintos correspondem a espagos fiscais autbnomos
dentro do mesmo Estado. Esta espécie de bitributagdo também é chamada de interestadual,
intercantonal ou inter-regional.

Com a verificagdo no mundo dos fatos da hipotese designada em lei como fato
gerador do tributo, aparece a obrigagcéo tributaria correspondente. A organizacdo do
sistema tributario patrio condiciona que a cada fato gerador corresponda a apenas a uma
obrigacgéo tributaria.

Tendo em vista que a Constituicdo brasileira estabelece uma rigida reparticdo de
competéncia tributaria, a bitributacao interterritorial esta, em regra, vedada pelo sistema e
os casos concretos verificados constituem conflitos aparentes de competéncia. Desta feita,
cabera ao Poder Judiciario deve afastar tais conflitos aparente de competéncia tributaria,
que acarrete uma ilegitima bitributac¢&o.

A doutrina do tributarista Eduardo Sabbag' aduz que o fenébmeno da ilegitima
bitributacao interterritorial € passivel de corre¢do por meio do Poder Judiciario, veja-se:

[...] guando depara o contribuinte com uma bitributacao, pode se valer de uma
acéo judicial apta a corrigir tal solidariedade credora — Acao de Consignacao

9. SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. 3* edi¢gdo. Sao Paulo: Saraiva, 2011, p. 392.
10. XAVIER, Alberto. Direito Tributario Internacional do Brasil. 72 Edigdo. Rio de Janeiro: Forense, 2010, p.28/29.
11. SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. 3% edigdo. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 392/393
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em Pagamento-, uma vez que ndo pode haver “solidariedade ativa” no Direito
Tributario, mas tdo somente a solidariedade passiva (arts. 124 e 125 do CTN).
A Acéo Consignatéria tem respaldo nos arts. 890 e seguintes no CPC e no
art. 164 do CTN, cuja transcri¢cdo, na parte que nos interessa, segue adiante:

Art. 164 A importancia do crédito tributario pode ser consignada judicialmente
pelo sujeito passivo, nos casos: (...)

Il — de exigéncia, por mais de uma pessoa juridica de direito publico, de
tributo idéntico sobre o mesmo fato gerador.

Existe, contudo, uma situacdo na qual a bitributacdo interterritorial &€ permitida
no pais, conforme ja destacado, no caso do imposto extraordinario, que a Unido podera
instituir em caso de guerra externa ou na sua iminéncia. Relevante destacar que a Unido
passa a deter competéncia para tributar rendas e riquezas ja tributadas por outros entes,
todavia, de maneira extraordinaria e temporaria.

Ressalte-se que, conforme leciona o professor Eduardo Sabbag'?, o
Imposto Extraordinario de Guerra € uma excegcdo, em que se tem uma bitributagédo

constitucionalmente admitida.

12. SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. 3% edigdo. Sao Paulo: Saraiva, 2011, p. 392.
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LOCAL DA PRESTACAO DO SERVICO NA APLICACAO DO
1SS

ASPECTO ESPACIAL DO FATO GERADOR DO ISS

Aobrigacao tributaria € um fenédmeno localizado no tempo e no espaco. Tais aspectos
sdo de imprescindiveis para determinar a legislacdo aplicavel, sendo de fundamental
importancia para o estudo do ISS, notadamente o tema concernente ao aspecto espacial.

A relevancia da determinacéo do local do fato gerador do ISS decorre do fato do
Brasil possuir milhares de municipios e existirdo tantos impostos sobre servigos quantos
forem os Municipios que o tiverem instituido, além do Distrito Federal. Neste sentido,
esclarece Aires F. Barreto:

Como a matéria é praticamente idéntica, a descricédo destinada a juridicizar os
fatos, a ser efetuada pelas varias leis municipais, além da do Distrito Federal,
contemplara salvo umas poucas especificidades, as diversas prestacdes de
servigco. ConseqUentemente, ndo sé ocorrera pluralidade de incidéncia mercé
da limitagdo imposta pela Constituicdo decorrente da atuacdo, também
do critério territorial, por forca do qual o ambito de eficacia da lei de cada
Municipio (vale o mesmo para o Distrito Federal), embora aparentemente
igual, é contido nos limites do territorio respectivo. (BARRETO, F. AIRES. p.
315)!.

Assim, a partir do fato gerador, apenas uma lei, dentre milhares, sera aplicada ao
caso concreto. Para a determinacdo de qual seja esta lei, ordenamento juridico patrio
consagrou o aspecto territorial.

A fim de evitar os conflitos entre Municipios, a Lei Complementar n°® 116/2003 regula
a matéria em seu art. 3°, dispondo, como regra geral, que o servigo se considera prestado
e o0 imposto devido no local do estabelecimento prestador ou, na falta do estabelecimento,
no local do domicilio do prestador.

Tal regra representa excec¢édo ao principio da territorialidade das normas tributérias,
tendo em vista que seria inviavel a cobranca do ISS em cada Municipio onde fosse prestado
o servigco. Conforme leciona o professo Kiyoshi Harada? “se fosse observar o principio
geral da territorialidade das normas tributérias municipais, os contribuintes do ISS, em sua
grande maioria teriam que pagar o imposto em todos os municipios onde fosse prestado o
servigo (...)".

Impende destacar que o citado artigo caput do art. 3° da Lei Complementar n°

116/2003 esta em harmonia com o art. 102 do CTN, o qual estabelece uma excegédo ao

1. BARRETO, Aires F. ISS na Constitui¢cdo e na Lei. 3. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2009, p. 315.
2. HARADA, Kiyoshi. ISS Doutrina e Pratica. 1. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008, p. 26.
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principio da territorialidade, nos seguintes termos:

Art. 102. A legislacao tributaria dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios vigora, no Pafs, fora dos respectivos territérios, nos limites em que
Ihe reconhegam extraterritorialidade os convénios de que participem, ou do
que disponham esta ou outras leis de normas gerais expedidas pela Uniéo.

Desta feita, a regra geral em matéria de ISS sera observada, a exce¢éo ao principio
da territorialidade, sendo considerado o local do estabelecimento prestador como o da
prestacéo do servico, ou seja, o local do fato gerador e, consequentemente, o local onde
sera devido o imposto.

Observa-se, portanto, a existéncia de uma ficcdo juridica, cujo escopo é
facilitar a cobranca do ISS. No entanto, resta claro que tal fixagdo traz conseqiiéncias
de cunho econémico para os Municipios, 0os quais buscardo atrair para seus territérios
estabelecimentos prestadores de servigos.

Acrescente-se que a opgao do legislador esta em consonancia com a disposigédo
constitucional prevista no art. 146, |, segundo a qual cabe a Lei Complementar dispor sobre
conflito de competéncia em matéria tributaria, entre a Unido, Estados Distrito Federal e
Municipios.

O art. 3° da Lei Complementar 116/2003, no entanto, estatui, entre os incisos | a
XXV, 23 situagbes que representam exceg¢do a regra geral analisada (os incisos X e Xl
foram vetados). Nestes casos, serd competente para a cobranga o municipio no qual foi
prestado o servico.

A excecdo do inciso XVI, que trata dos servicos de vigilancia, seguranca e
monitoramento, os demais implicam a presenca fisica do prestador do servigo no local da
execugao®.

Jé para os servigos cuja prestacéo se estende ao longo de diversos municipios, o §
1° do art. 3° da Lei Complementar n° 116/2003, fixa a regra da territorialidade, dispondo que
se considera ocorrido o fato gerador e devido o imposto em cada Municipio em cujo territério
haja extensao de ferrovia, rodovia, postes, cabos, dutos e condutos de qualquer natureza,
objetos de locagdo, sublocagao, arrendamento, direito de passagem ou permissao de uso,
compartilhado ou néo.

No mesmo sentido, o § 2° do art. 3° da Lei Complementar n°. 116/2003, determina
que se considera ocorrido o fato gerador e devido o imposto em cada Municipio em cujo

territério haja extenséo, no caso de rodovia explorada por cobranga de pedagio.

3. HARADA, Kiyoshi. ISS Doutrina e Pratica. 1. ed. Sao Paulo: Atlas, 2008, p. 51.
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BITRIB’UTA(;AO DO ISS - CONFLITOS DE COMPETENCIA ENTRE
MUNICIPIOS

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o Brasil
possui, atualmente, 5.540 municipios*. Diante de tal realidade, ndo é incomum que dois ou
mais municipios se entendam igualmente competentes para tributar com base o0 mesmo
fato gerador.

Tal situagdo caracteriza, portanto, a chamada bitributacao interterritorial, a qual,
conforme ja explicitado, corresponde, na realidade, a um conflito aparente de competéncia.

Na realidade, nas palavras de Aires F. Barreto, “Pela prépria materialidade do ISS
e em face da multiplicidade de Municipios, vé-se que, no quadro da nossa reparticdo de
competéncia tributarias, estamos diante da area que, por exceléncia, é ensejadora de
conflito” (BARRETO, AIRES F. 2009.p. 317)°.

Complementa o referido autor “nenhum outro imposto, no nosso sistema, oferece
tantas faces a zonas cinzentas e areas comuns” (BARRETO, AIRES F. 2009.p. 317)s.

Diante da constatacdo da area ensejadora de conflitos, necessario se faz a existéncia
de norma previamente estabelecida, capaz de solucionar tais controvérsias, impedindo a
ocorréncia da bitributacao.

O art. 146 da Constituicdo Federal, em seu inciso |, determina que cabera a Lei
Complementar, além de outras matérias, dispor acerca dos conflitos de competéncia em
matéria tributéria.

Assim, sucedendo ao Decreto-Lei n° 408/68, que regia o ISS até entdo, foi
promulgada a Lei Complementar n® 116/2003, que passou a regar o ISS. Buscando firmar a
competéncia para cobrar o ISS, matéria intensamente debatida na égide da norma anterior,
a Lei Complementar n°® 116/2003, conforme ja explicitado, estipulou a regra geral, contida
no caput do seu art. 3° e as exce¢des em seus incisos.

Observa-se que a referida norma privilegiou o local onde esta situado o
estabelecimento prestador, atribuindo ao Municipio onde este se localiza o direito de cobrar
0 ISS incidente sobre os servigos prestados.

O legislador complementar, no entanto, adotou um sistema de competéncia misto,
prevendo no caput do art. 3° a regra geral e nos incisos 0s casos excepcionais, nos quais
serd competente o municipio onde se realiza a prestacao do servigo ou estabelecimento do
tomador/intermediario, a depender do caso.

Sendo assim a competéncia para instituir, cobrar e arrecadar o ISS esta delimitada
pelo art. 3° da Lei Complementar n° 116/2003, devendo ser acatadas as exce¢des de seus

4. https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados

5. BARRETO, Aires F. ISS na Constituicao e na Lei. 3. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2009, p. 317
6. Idem.
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incisos, como ressalva o professor Ives Gandra da Silva Martins:

(...) a Lei Complementar 116/2003 adotou um sistema misto para a incidéncia
do ISS, ora considerando devido o imposto no local do estabelecimento
prestador, ou na falta do estabelecimento, no local do domicilio do
prestador, ora considerando devido o imposto no local da prestacao do
servico, do estabelecimento do tomador ou do intermediario, nas hipoteses
expressamente previstas. (MARTINS, IVES GANDRA. 2003. p. 48)".

Ocorre que, na pratica, esclarece o professor Ricardo Alexandre, varios municipios
simplesmente ndo obedecem ao regramento disposto na Lei Complementar n° 116/2003
e, ao instituir o 1SS, consideram-se igualmente competentes para a cobranga do tributo,
configurando ilegitima bitributacao.

O art. 4° da Lei Complementar n® 116/2003, por sua vez, a fim de auxiliar na
determinagé@o do municipio competente para a cobranga do ISS, apresenta um conceito de
estabelecimento prestador, senéo veja-se:

Art. 4-Considera-se estabelecimento prestador o local onde o contribuinte
desenvolva a atividade de prestar servicos, de modo permanente ou
temporario, e que configure unidade econbmica ou profissional, sendo
irrelevantes para caracteriza-lo as denominacdes de sede, filial, agéncia,
posto de atendimento, sucursal, escritério de representacédo ou contato ou
quaisquer outras que venham a ser utilizadas.

A partir da leitura do retro citado art. 4°, é possivel concluir que a competéncia
para cobranca do ISS passou a ser o do local do estabelecimento prestador do servigo,
considerando-se como tal, a localidade em que ha uma unidade econémica ou profissional,
isto €, onde a atividade é desenvolvida, independente de ser formalmente considerada
como sede ou filial da pessoa juridica.

Ocorre que, o art. 4° da Lei Complementar n° 116/2003, ao invés de auxiliar, ampliou
a problematica, tendo em vista a utilizacao da expressao “estabelecimento prestador” pelos
Municipios, como fundamento da indevida exacéo.

No entanto, somente um ente sera verdadeiramente competente para a cobranca
do ISS, devendo ser afastada a ilegitima bitributacé@o, através da interpretacao pelo poder

judiciario das normas que tratam da competéncia tributaria no caso concreto.

7. MARTINS, Ives Gandra; RODRIGUES, Marilene Talarico Martins. O ISSe a Lei Complementar n°. 116/2003 — Aspec-
tos Relevantes — In: Rocha, Valdir de Oliveira. O ISSA e a LC 116. Sdo Paulo: Dialética, 2003. p. 48.
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LOCAL DO ESTABELECIMENTO PRESTADOR E O LOCAL DA PRESTA(;[\O
DO SERVICO

Conforme explicitado acima, apesar de ser responsabilidade da lei complementar
estatuir norma capaz de dirimir conflitos de competéncia, que configuram a ilegitima
bitributacéo, a Lei Complementar n°® 116/2003 n&o foi capaz de alcangar tal intento.

Na realidade, conforme afirma o tributarista Aires F. Barreto, “esse comando —
mesmo se deixarmos de parte eventual incompatibilidade com a Constituicdo — ao invés de
dissipar, ampliou a nebulosidade, enevoando questdo aparentemente simples, criando um
imenso fosso repleto de equivocos” (BARRETO, AIRES F., 2009. p. 322)2.

Complementa o referido autor:

De efeito, a partir dessa famigerada regra, em todo e qualquer fato, por
mais comezinho e irrelevante que possa parecer, passaram 0s Municipios
a “ver um estabelecimento prestador”. Expressdo magica, estabelecimento
prestador assumiu a condicdo de um liquido qualquer, que toma as mais
varias formas, ao sabor dos recipientes em que se depositam. (BARRETO,
AIRES F., 2009. p. 322)°

Desde a edicdo do Decreto-lei n°. 406/1968, que em seu art. 12, a pretexto de
regular o conflito de competéncia, criou regra que ao invés de regular a matéria de forma a
eliminar a bitributagcdo, ampliou a ocorréncia de conflitos.

Referido Decreto-lei, sucumbindo a pressdes econémicas dos Municipios de maior
expressao nacional, dispunha na alinea “a” do art. 12 que considera local da prestagéo o
“do estabelecimento prestador”.

A Lei Complementar n° 116/2003, por sua vez, manteve como regra geral que o ISS
sera devido no local do estabelecimento prestador, ou na falta deste, o local do domicilio
do prestador, nos termos do caput do art. 3°. J& em seus incisos, apresenta 23 excegoes a
regra geral, nas quais o ISS sera devido no Municipio onde for prestado o servico.

Tal organizacdo ja demandaria uma série de duvidas, capazes de oferecer subsidios
a Municipios que pretendem realizar a cobranga indevida do ISS, tendo em vista a
complexidade da sistematica adotada e a amplitude de interpretagéo dos casos previstos
nos incisos do art. 3° notadamente pela utilizacdo de expressdes tais como “similares”,
“congéneres”.

Soma-se, ainda, que o art. 4° da referida Lei Complementar apresenta conceito de
estabelecimento, adentrando na seara do direito civil, o qual no art. 1.142 do Cédigo Civil

de 2002 ja apresenta definicdo de estabelecimento empresarial nos seguintes termos:

Art. 1.142 Considera-se estabelecimento todo complexo de bens organizado,

8. , Aires F. ISS na Constituicéo e na Lei. 3. ed. S&o Paulo: Dialética, 2009, p.322.
9. Idem
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para exercicio da empresa, por empresario, ou por sociedade empresaria.

Sob esse aspecto, prudente reforcar ser vedado a lei tributaria modificar os institutos

e conceitos de direito privado, consoante dispde expressamente o art. 110 do CTN,

transcrito abaixo:

Art. 110. A lei tributéria ndo pode alterar a definicéo, o contetdo e o alcance
de institutos, conceitos e formas de direito privado, utilizados, expressa ou
implicitamente, pela Constituicdo Federal, pelas Constituigcbes dos Estados,
ou pelas Leis Orgéanicas do Distrito Federal ou dos Municipios, para definir ou
limitar competéncias tributarias.

Diante dos preceitos invocados, dos quais ndo pode o direito tributario se afastar,

sob pena de negar vigéncia ao art. 110 do CTN, resta demonstrado que deve ser observado

o conceito de estabelecimento comercial previsto pelo direito civil, sendo no minimo

desnecessaria a previsao do art. 4°.

Desta maneira, impende destacar decisdo do STJ neste sentido:

TRIBUTARIO. ISS. ARRENDAMENTO MERCANTIL. OBRIGACAO DE FAZER.
CONCEITO PRESSUPOSTO PELA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988,
AMPLIACAO DO CONCEITO QUE EXTRAVASA O AMBITO DA VIOLAGAO
DA LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL PARA INFIRMAR A PROPRIA
COMPETENCIA TRIBUTARIA CONSTITUCIONAL. ACORDAO CALCADO EM
FUNDAMENTO SUBSTANCIALMENTE CONSTITUCIONAL. INCOMPETENCIA
DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. TEMA DIVERSO DO ENSEJADOR DA
SUMULA 138, DO STJ.

1. O ISS na sua configuragao constitucional incide sobre uma prestacao de
servigo, cujo conceito pressuposto pela Carta Magna eclipsa ad substantia
obligatio in faciendo, inconfundivel com a denominada obrigacao de dar.

2. Outrossim, a Constituicao utiliza os conceitos de direito no seu sentido
préprio, com que implicita a norma do artigo 110, do CTN, que interdita a
alteracao da categorizacao dos institutos.

(.)

(REsp 805317/RS, Rel. Ministro JOSE DELGADO, Rel. p/ Acérdao Ministro
LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 17/08/2006, DJ 21/09/2006, p. 229)

Assim, vedada esta a alteragéo de institutos de direito privado, utilizados pelo direito

tributario, tal como é o caso do conceito de estabelecimento.

O critério do local do estabelecimento prestador para a determinacéo da

competéncia tributaria chega a ser considerado inconstitucional por alguns doutrinadores,

sob o argumento de que a competéncia deve ser do Municipio onde os servicos forem

produzidos, executados, consumados.

Aduz sobre o tema o ilustre professor Roque Carrazza, afirmando que é forcoso

“convir que um dos casos em que o art. 12, do Decreto-lei 406/68 ndo merece guarida é

(muito reiterado) em que os servigcos de qualquer natureza sdo prestados num Municipio,
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estando a sede do estabelecimento prestador noutro Municipio”( CARRAZZA, ROQUE.
1979. p. 79)™.

Complementa o tributarista, sobre a necessidade de se observar o local da prestagédo
do servigo, afirmando que “nenhuma lei complementar (ou ato normativo com forga de lei
complementar) pode retirar deste Municipio, o que a Constituicdo incondicionalmente lhe
deu™.

Pode-se observar, portanto, dois posicionamentos sobre o tema ora estudado,
aqueles que advogam pela prevaléncia do critério do estabelecimento prestador,
considerado o estabelecimento incumbido de prestar o servigo, e os que consideram que o
critério do estabelecimento prestador s6 prevalecera se realmente forem ultimados os atos
materiais, concretizando a prestagé@o do servigo.

Desta feita, a no¢do de estabelecimento prestador do servico afigura-se de
fundamental importancia para dirimir a indevida bitributacdo, quando a execugao do servico
envolve mais de um Municipio.

Estabelecimento prestador seré o local onde concretamente ocorrer a prestagéo do
servico, independente de seu porte, ou grau de autonomia, se € matriz ou filial, sucursal,
agéncia ou loja. Ou seja, qualquer local onde ocorra a prestagéo do servico.

Nas palavras do tributarista Aires F. Barreto:

“Estabelecimento prestador € qualquer local em que, concretamente, se der
a prestagéo do servico. O porte do estabelecimento, o modo pelo qual se
desenvolve a prestacéo, a dimens&o dos poderes administrativos, a existéncia
de subordinagao a outro de maior relevo, fatores irrelevantes para caracterizar
um estabelecimento, também o sdo area a tipificacdo do estabelecimento
prestador” (BARRETO, AIRES F., 2009. p. 324)%

A interpretacé@o conjunta dos artigos 3° e 4°, da Lei Complementar 116/2003, pode
levar a conclusao segundo a qual sera competente para a cobranga do ISS o estabelecimento
prestador, sendo este considerado o local em que o servico é concretamente realizado.
Ora, tal interpretacao levaria definicdo como regra geral a da competéncia do municipio
onde é realizado o servico.

Situagcdo que causa perplexidade consiste nos casos em que ha uma estrutura
administrativa (atividade meio) em municipio diverso daquele em que o servigo (atividade
fim) é efetivamente prestado.

Neste caso, ndo é novidade o entendimento segundo o qual o sujeito ativo tributario

sera o municipio em que o servigo é desenvolvido pela unidade econémico-profissional do

10. CARRAZZA, Roque. Breves Consideracdes sobre o art. 12, do Dec.-lei, 406/68. Revista de Direito Tributario n°. 6,
Sé&o Paulo: RT Suplemento Tributario n® 135/79. p. 79.

11. Idem.

12. , Aires F. ISS na Constituicdo e na Lei. 3. ed. Sao Paulo: Dialética, 2009, p.324.
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prestador. Neste sentido, colaciona-se decisao paradigmatica proferida pelo STJ:

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. ISS. COMPETENCIA ATIVA. ACORDAO
RECORRIDO. FALTA DE ANALISE DE QUESTOES FATICAS RELEVANTES.
DETERMINACAO DE RETORNO PARA NOVO JULGAMENTO A LUZ DA
JURISPRUDENCIA DO STJ. POSSIBILIDADE.

1. A hodierna jurisprudéncia desta Corte Superior é no sentido de que “a
municipalidade competente para realizar a cobranca do ISS, apds a entrada
em vigor da Lei Complementar n. 116/2003, é a do local do estabelecimento
prestador dos servicos onde sao aperfeicoados, assim considerada a
localidade em que ha uma unidade econémica ou profissional capaz de
realizar o servico, de modo permanente ou temporario” (Agint no REsp n.
1.978.238/SP, relatora Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, julgado
em 16/5/2022, DJe de 19/5/2022 - g.n.).

2. No caso, o Tribunal a quo reconheceu, como competente para a cobranca
do ISS por consultoria de planejamento estratégico do FGTS, o local em
que prestados 0s servigos, sem averiguar se ali havia unidade econémica
ou profissional para tanto, ou mesmo se a atividade se inseria nas excegoes
previstas no art. 3°da LC 116/2003, que afastam a competéncia ativa do local
do estabelecimento do prestador de servicos.

3. Nesse panorama, considerando-se a falta de elementos faticos necessarios
ao correto deslinde da contenda, a melhor solugédo repousa na devolugdo do
feito a Corte de origem, a fim de que proceda ao rejulgamento da demanda,
desta feita tomando em conta os parametros estabelecidos pelo STJ no tema.

4. Agravo interno n&o provido.

(AgInt no REsp n. 1.929.858/DF, relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira
Turma, julgado em 22/11/2022, DJe de 25/11/2022.)"

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. ISS. COMPETENCIA. MUNICIPIO LOCAL
DA PRESTACAO DO SERVICO. DESENVOLVIMENTO DA ATIVIDADE FIM.
Cinge-se a controvérsia em saber qual Municipio é titular do crédito de ISSQN:
o Municipio de Cariacica, onde é prestado o servigo desenvolvido pelo
contribuinte (lavanderia); ou o Municipio de Vitéria, local da filial administrativa
da empresa (captagéo de clientela, entrega da mercadoria e pagamento). 2.
Considera-se como local do estabelecimento prestador a localidade em
que ha uma unidade econdémica ou profissional, isto é, onde a atividade
é desenvolvida, independentemente de ser formalmente considerada
como sede ou filial da pessoa juridica. 3. No presente caso, o Municipio de
Vitéria (recorrente) ndo é o local da prestacao de servicos, mas sim onde se
executam as atividades de captagao da clientela (atividade meio). Portanto,
nédo pode o recorrente ser o beneficiario do tributo. 4. A jurisprudéncia do STJ
afirma que, “envolvendo a atividade, bens e servicos, a realidade econdémica
que interessa ao Direito Tributario impoe aferir o designio final pretendido pelo
sujeito passivo tributario, distinguindo-se a atividade meio, da atividade fim,
esta Ultima o substrato da hipoétese de incidéncia.” (REsp 805.317, Rel. p/
acordao Min. Luiz Fux, DJ 17.8.2006). Agravo regimental improvido. (AgRg no
REsp 1251753/ES, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA,

13. https://processo.stj.jus.br/processo/pesquisa/?src=1.1.3&aplicacao=processos.ea&tipoPesquisa=tipoPesquisaGe-
nerica&num_registro=202100912633
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julgado em 27/09/2011, DJe 04/10/2011). ™

Nesta hipo6tese, na execugao de seus servicos a empresa constitui uma verdadeira
unidade profissional nas dependéncias do tomador, detentor do bem imével objeto dos
servicos. Ou seja, ha a constituicdo de uma unidade econdmica-profissional temporaria no
local onde esta localizado o tomador.

Neste cenario necessario observar que a competéncia do municipio em que o servigo
é efetivamente prestado para cobranca do ISS, tendo em vista que o servico é realizado
fora de sua estrutura administrativa, constituindo uma unidade econémico-profissional, de

forma temporaria, e, por conseguinte, um estabelecimento prestador, nos termos do art. 4°.

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC.
ALEGACAO GENERICA. SUMULA 284/STF. ISS. COMPETENCIA. LOCAL DO
ESTABELECIMENTO DO PRESTADOR. PRESENCA DE UNIDADE ECONOMICA
OU PROFISSIONAL (FILIAL). 1. A alegagéo genérica de violagédo do art. 535
do Caédigo de Processo Civil, sem explicitar os pontos em que teria sido omisso
0 acoérdao recorrido, atrai a aplicagéo do disposto na Sumula 284/STF. 2. A
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, interpretando o art. 12, “a”, do
Decreto-Lei n. 406/68, entendia que a competéncia tributaria para cobranca
do ISS era da municipalidade onde o servico era prestado. 3. Com o advento
da Lei Complementar n. 116/2003, a competéncia passou a ser o local do
estabelecimento prestador do servigco, considerando-se como tal a localidade
em que ha uma unidade econémica ou profissional, isto é, onde a atividade
é desenvolvida, independentemente de ser formalmente considerada como
sede ou filial da pessoa juridica (arts. 3° e 4°). 4. Precedentes: REsp 1.195.844/
DF, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 1.3.2011,
DJe 15.3.2011; REsp 1.160.253/MG, Rel. Min. Castro Meira, Segunda Turma,
julgado em 10.8.2010, DJe 19.8.2010; REsp 1.139.903/GO, Rel. Min. Castro
Meira, Segunda Turma, julgado em 3.8.2010, DJe 17.8.2010; REsp 1.175.980/
CE, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em 2.3.2010, DJe
10.3.2010; REsp 1.117.121/SP, Rel. Ministra Eliana Calmon, Primeira Secéo,
julgado em 14.10.2009, DJe 29.10.2009; AgRg no Ag 903.224/MG, Rel.
Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em 11.12.2007, DJ 7.2.2008,
p. 307. Recurso especial conhecido em parte e improvido. (REsp 1245310/
MG, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em
19/05/2011, DJe 25/05/2011)*

A dificuldade apontada para definir o estabelecimento prestador do servico,
corresponde ao fato de que boa parte das legislagbes municipais, nas leis instituidoras do
ISS tratam de estabelecer indicadores que caracterizam a existéncia do “estabelecimento

prestador”.

Tais critérios, no entanto, ndo possuem o condao de atestar efetivamente se o servico

14. BRASIL. Superior Tribunal de Justica — Primeira Turma. RESP 805.317, DF, 17 ago 2006. Disponivel em: https://
ww2.stj.jus.br/revistaeletronica/ita.asp?registro=200600255914&dt_publicacao=27/08/2007

15. BRASIL. Superior Tribunal de Justica — Segunda Turma. RESP. 1245310 Brasilia, DF,19 mai 2012. DJE 25 mai 2011.
Disponivel em: http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?tipo_visualizacao=null&processo=1245310&b=A-
COR&thesaurus=JURIDICO#
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fora concretamente prestado, mas apenas evidenciam que o local possui caracteristicas
que levam a crer que seja este o estabelecimento prestador.

Ademais, salta aos olhos o fato de que a auséncia de uniformizagéo de tais critérios
pode levar a conflitos entre municipios que se julguem igualmente competentes para a
cobranca do ISS.

A partir das reflexdes ora apresentadas, portanto, faz-se necessario que a Lei
Complementar erija critério claro para a definicdo do Municipio competente para a cobranca
do ISS, a fim de prevenir os reiterados casos de bitributacdo observados no que tange ao
referido imposto.

Nesse contexto, a atuac@o do Superior Tribunal de Justi¢a, cuja vocacao precipua €
de dar coeréncia a legislacao infraconstitucional, € de importancia impar e tém se mostrado
coerente na aplicagdo das premissas relativas a definicdo do estabelecimento prestador,
em que haja uma unidade econémica ou profissional capaz de realizar o servi¢o, de modo
permanente ou temporario, nao se restringindo ao mero estabelecimento oficial ou centro
de negocios. Veja-se:

TRIBUTARIO. PROCESSUAL pIVIL. ISS. COMPETENQIA ATIVA. ACORDAO
RECORRIDO. FALTA DE ANALISE DE QUESTOES FATICAS RELEVANTES.

DETERMINACAO DE RETORNO PARA NOVO JULGAMENTO A LUZ DA
JURISPRUDENCIA DO STJ. POSSIBILIDADE.

1. A hodierna jurisprudéncia desta Corte Superior € no sentido de que “a
municipalidade competente para realizar a cobranca do ISS, apds a entrada
em vigor da Lei Complementar n. 116/2003, € a do local do estabelecimento
prestador dos servicos onde sao aperfeicoados, assim considerada a
localidade em que ha uma unidade econémica ou profissional capaz de
realizar o servico, de modo permanente ou temporario” (Agint no REsp n.
1.978.238/SP, relatora Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, julgado
em 16/5/2022, DJe de 19/5/2022 - g.n.).

()

(Agint no REsp n. 1.929.858/DF, relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira
Turma, julgado em 22/11/2022, DJe de 25/11/2022.)'®

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE.
VIOLACAO AO ART. 489 DO CPC/2015. INOCORRENCIA. AUSENCIA
DE PREQUESTIONAMENTO DOS ARTS. 9°, 10, 350 E 357 DO CPC/2015.
INCIDENCIA, POR ANALOGIA, DA SUMULA N. 282/STF. MUNICIPIO
COMPETENTE PARA TRIBUTAR. ACORDAO EMBASADO EM PREMISSAS
FATICAS. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N. 07/STJ. DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL. AUSENCIA DE COTEJO ANALITICO. HONORARIOS
RECURSAIS INDEVIDOS NO CASO CONCRETO.

16. https://processo.stj.jus.br/processo/pesquisa/?src=1.1.3&aplicacao=processos.ea&tipoPesquisa=tipoPesquisaGe-
nerica&num_registro=2021009126
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IV - A municipalidade competente para realizar a cobranca do ISS,
apos a entrada em vigor da Lei Complementar n. 116/2003, é a do local
do estabelecimento prestador dos servicos onde sao aperfeicoados,
assim considerada a localidade em que ha uma unidade econémica
ou profissional capaz de realizar o servico, de modo permanente ou
temporario, sendo irrelevantes, para caracteriza-la, as denominacées
de sede, filial, agéncia, posto de atendimento, sucursal, escritorio de
representacao ou contato ou similares.

Precedentes.
(..)
(Agint no REsp n. 2.003.744/ES, relatora Ministra Regina Helena Costa,
Primeira Turma, julgado em 17/10/2022, DJe de 19/10/2022.)"
Ao poder judiciario, cabe realizar a interpreta¢do dos casos concretos, com base na
harmonia necessaria ao ordenamento juridico, com énfase na prevaléncia das disposi¢des
constitucionais, a fim de defender o contribuinte da ilegitima bitributacdo, indicando qual o

Unico municipio sera realmente competente para proceder com a exagao.

17. https://processo.stj.jus.br/processo/pesquisa/?src=1.1.3&aplicacao=processos.ea&tipoPesquisa=tipoPesquisaGe-
nerica&num_registro=202200177096
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CONCLUSAO

Por todo o exposto, conclui-se que, apesar de ser responsabilidade da lei
complementar estatuir norma capaz de dirimir conflitos de competéncia, que configuram
ilegitima bitributacéo, a Lei Complementar n°. 116/2003 nao foi capaz de alcancar tal
intento.

O Decreto-lei n°. 406/1968, em seu art. 12, a pretexto de regular o conflito de
competéncia, criou regra que ao invés de regular a matéria de forma a eliminar a bitributagéo,
ampliou a ocorréncia de conflitos. Referido Decreto-lei, sucumbindo a pressdes econémicas
dos Municipios de maior expressao nacional, dispds na alinea “a” do art. 12 que considera
local da prestacao o “do estabelecimento prestador”.

A Lei Complementar n°.116/2003, por sua vez, manteve como regra geral que o ISS
sera devido no local do estabelecimento prestador, ou na falta deste, o local do domicilio
do prestador, nos termos do caput do art. 3°. J& em seus incisos, apresenta 23 excecgdes a
regra geral, nas quais o ISS sera devido no Municipio onde for prestado o servico.

Tal organizacao ja demandaria uma série de duvidas, capazes de oferecer subsidios
a Municipios que pretendem realizar a cobranca indevida do ISS, tendo em vista a
complexidade da sistematica adotada e a amplitude de interpretagcdo dos casos previstos
nos incisos do art. 3°, notadamente pela utilizacdo de expressdes tais como “similares”,
“congéneres”.

Soma-se, ainda, o fato que o art. 4° da referida norma apresenta conceito de
“estabelecimento prestador”, a par do ja observado na legislacao civilista, no qual indica
que o “estabelecimento prestador” serd aquele onde concretamente se executa o servico.

Manifesta a auséncia de critério claro para a definicho da competéncia para a
cobranca do ISS, ao contréario, observa-se a sobreposi¢ao de dispositivos que podem lavar
a conclusdes antagbnicas, notadamente tendo em vista a existéncia de mais de 5.000
Municipios, aptos a legislar sobre o ISS.

Diante de tal realidade, observam-se reiterados casos de bitributagdo de um mesmo
fato gerador do ISS, devido a auséncia de normas aptas a impedir a proliferacao de exagdes
ilegitimas, caracterizadoras da bitributacéo, fendbmeno vedado pela rigida sistematica de
divisdo de competéncia tributaria disposta na CF de 1988.

Por todo o exposto, conclui-se que o Legislador Complementar deve cumprir com
sua fungé@o constitucionalmente imposta, erigindo critério apto a prevenir e diminuir os
casos de bitributagéo do ISS, diminuindo a margem de liberdade do legislador municipal,
no que tange a determinacéo do ente competente para a cobranga do ISS.

Enquanto o legislador complementar ndo cumprir seu énus, no entanto, cabera ao

Concluséo
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Poder Judiciario dirimir no caso concreto os conflitos aparentes de competéncia, protegendo

o contribuinte de exacoes ilegais.
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