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APRESENTACAO

Varias publicac¢des cientificas tém enfatizado a falta de estudos sobre o desenvolvimento
do estado do Rio de Janeiro (ERJ). A boa noticia é que o presente livro intitulado Economia
do Estado do Rio de Janeiro: Crise, desafios e perspectivas, a partir da selecao de artigos
apresentados durante o |l Seminéario de Economia Fluminense, organizado pelo Programa
de Pos-Graduagcdo em Economia Regional e Desenvolvimento (PPGER) da Universidade
Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ), vem preencher essa lacuna e ampliar o debate
sobre a economia fluminense.

A obra traz elementos para a discussdo dos desafios atuais do desenvolvimento
fluminense de recuperacéo fiscal, sem deixar de buscar as raizes historicas e de
transformacgbes produtivas, vivenciadas a partir de 1990, que influenciaram fortemente a
capacidade de arrecadacao tributaria do estado do Rio de Janeiro. Além disso, esta obra
contribui com aplicagdes do método de insumo-produto a diferentes angulos de analise
de encadeamentos de setores produtivos que podem servir de valoroso subsidio para o
planejamento estadual.

E importante registrar que essa contribuigdo se soma a outras iniciativas institucionais
anteriores significativas na acumulacdo de conhecimento sobre o ERJ, entre as quais: a
criacdo da Mestrado de Planejamento Regional e Gestdao da Cidade, da Universidade
Candido Mendes de Campos de Goytacazes, em 2001; a publicacdo da Revista Cadernos
do Desenvolvimento Fluminense, periodico cientifico da Fundagdo CEPERJ, editada desde
0 ano de 2013 - que passou a ser coordenada em parceria com a UERJ a partir de 2021;
a reorganizacao do Instituto de Estudos sobre o Rio de Janeiro (IERJ) a partir de 2015;
a organizagdo do Seminario de Economia Fluminense (SEF) desde 2017 pela UFRRJ; a
criacdo do Programa de Pés-graduacdo em Economia Regional e Desenvolvimento, da
UFRRJ, em 2018; a constituicdo da Rede Pré-Rio, sediada na UERJ, desde 2020.

Parafraseando o saudoso mestre Carlos Lessa, “o Rio tem quildbmetros de cronicas,
mas pouca reflexdo, analise”. Fica aqui o convite para que os leitores se debrucem sobre
os relevantes resultados trazidos pelos seis capitulos deste livro e desfrutem de uma maior
compreensao acerca das causas da recuperacao fiscal e dos diagnésticos equivocados para
a arrecadacao tributaria. Este ultimo item reside nos desafios das transformagdes produtivas
e politicas associadas a auséncia de planejamento estadual para aproveitamento dessas
transformacdes, tdo bem analisadas no conjunto dos capitulos. Finalmente, mas também
de grande importancia, o uso da metodologia de insumo-produto e o seu potencial para a
realizacao de diagnésticos necessarios a formulagdo de qualquer planejamento é mais um
dos legados deixado pelos autores. Este estudo faz parte deste esforco e esperamos que
ele possa ser um passo inicial nesta trajetéria de adensamento e sistematizagéo da reflexao
sobre a economia fluminense. Boa Leitura!

Lia Hasenclever (UCAM-Campos e IE/UFRJ)
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CAPITULO 1
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“A dificuldade ndo esta nas novas
ideias, mas em escapar das velhas,
que se ramificam, para aqueles que
foram criados, como a maioria de nos
foi, por todos os cantos de nossas
mentes.” (J. M. Keynes)

ALTERNATIVAS

11 BREVE TRAJETORIA
O Rio de

hegemonicamente

Janeiro se constroi

como um espago de
articulacdo nacional, inicialmente derivando
seu dinamismo econdmico-social do fato de
ser o principal porto brasileiro e centro militar e,
posteriormente, de ser a Capital da Republica
e centro cultural, politico e econébmico — como
sede do poder, centro financeiro do pais e sede
de empresas publicas e privadas que atuam no

territério brasileiro e mesmo latino-americano.

Nessa trajetéria, a cidade do Rio de
Janeiro, possuia até o inicio do século XX o
maior parque industrial do pais. A partir de dados
do Censo Industrial de 1907, verificamos que a
participacdo do PIB industrial carioca no total
do pais era de 30,20%, contra uma participagcao
do total do estado de S&o Paulo de 15,92%
(CANO,1998). Se somarmos o PIB industrial
da cidade do Rio de Janeiro com o do antigo
estado do Rio de Janeiro, de 7,55%, a regiédo
correspondente ao atual territério fluminense'
concentrava 37,75% do PIB industrial nacional.

Ja o Censo Industrial de 1919 indica
que o estado de Sao Paulo, tendo em vista a
consolidagdo do “complexo cafeeiro paulista™,
passou a concentrar 31,5% do PIB industrial

1 Até 1975, a regido que hoje chamamos de estado do Rio de Janeiro era dividida em duas unidades federativas: a cidade do Rio de
Janeiro — que foi Distrito Federal (1763-1960) e o estado da Guanabara (1960-1975) — e o antigo estado do Rio de Janeiro. Em 1975,
ocorreu a fusdo dessas duas unidades federativas, formando-se o atual estado do Rio de Janeiro. Por esse motivo, ao analisarmos
o territério que abrange a atual regido fluminense em periodos anteriores a 1975, utilizamos o somatério de dados relativos ao antigo

estado do Rio de Janeiro e a cidade do Rio de Janeiro.
2 Sobre o assunto, ver MELLO, 1982.
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brasileiro, contra uma participacéo na cidade do Rio de Janeiro e do antigo estado do Rio
de Janeiro de, respectivamente, 20,8% e 7,4%, totalizando um PIB industrial na regido
correspondente ao atual territorio fluminense de 28,2% (CANO, 1998). Ou seja, o estado
de Séo Paulo, a partir de 1919 ja lidera o processo de crescimento econdmico brasileiro.

No entanto, apesar da cidade do Rio de Janeiro apresentar uma continua perda
de posicao relativa comparativamente a Sdo Paulo no correr de todo século XX, entre
1920 e 1960 o dinamismo carioca se mantém proximo ao da média nacional. Isto se deve
ao fato de, embora perdendo continuamente posigdo relativa no cenario industrial da
economia brasileira, o antigo Distrito Federal, como sede do poder, continuar a atrair e
gerar investimentos nesse periodo. Carlos Lessa pontua essa questédo da seguinte forma:

“As décadas de 1920 a 1960 foram de prosperidade e de acumulacéo de
prestigio no Rio de Janeiro. A cidade desdobrou-se em novos comportamentos
e dimensdes. (...) O Rio urbanizou-se em sintonia com esses novos tempos.
Cabe sublinhar que foi sendo secundarizado, em termos de produgao
industrial, em relagcdo a Sao Paulo. Desde a Primeira Guerra Mundial, Sao
Paulo lidera a producéo industrial e, apesar de crescer, o Rio vé a distancia
relativa das respectivas bases industriais ser ampliada, para nao lembrar a
espantosa diferenca no campo agricola. Porém o Rio — concentrando servigos
sofisticados, com o nucleo de comando do sistema bancério, sediando os
escritorios centrais da maioria das grandes empresas, sendo o portal dos
visitantes nacionais e estrangeiros, e alimentado por continuas e crescentes
injecbes de gasto publico — parecia ter assinado um pacto com a eterna
prosperidade”. (LESSA, 2000, p. 237-238).

Além disso, o antigo estado do Rio de Janeiro — considerado por Lysia Bernardes
(1964) uma regido polarizada do ponto de vista econémico pela cidade do Rio de Janeiro
— foi cenario de investimentos federais, como a instalacdo da Companhia Siderargica
Nacional, a Fabrica Nacional de Motores, a Companhia Nacional de Alcalis e a Refinaria
Duque de Caxias, investimentos estes cujas decisdes locacionais estariam relacionadas
a proximidade da antiga Capital Federal e a existéncia de uma tendéncia dominante no
governo central a favor da realizagdo de um contraponto no pais ao predominio econémico

paulista®.

Assim, indicadores relativos ao PIB dos estados e regides do Brasil apontam que, nos
anos 1950, o territério que abrange a atual regido fluminense como um todo apresentaria
um crescimento médio percentual de 6,6% ao ano, bastante proximo ao da regido Sudeste,
de 6,7% ao ano e, também, ao total do Brasil, de 7,1% ao ano.*

3 LESSA, 2000.
4 Ver PACHECO, 1998.



21 MUDANCA DA CAPITAL PARA BRASILIA E CRISE ECONOMICO-SOCIAL
NO RIO DE JANEIRO

A partir de 1960, no entanto, com a transferéncia da Capital Federal para Brasilia,
os territérios carioca e fluminense, por derivarem o seu dinamismo econémico centralmente
da histéria de Capital e de capitalidade da cidade do Rio de Janeiro®, e pelo fato dessa
transferéncia ter sido feita basicamente sem compensagdes financeiras, viriam a sofrer
um processo de erosdo de importancia e de dinamismo econémico-social. Isto levou a
economia do estado do Rio, principalmente a partir dos anos 1970, com a consolidacéo
da transferéncia da Capital Federal, a apresentar, entre 1970 e 20185, a maior perda de
participagédo no PIB nacional entre todas as unidades federativas, de 35,0%. Nesse periodo,
a participacao da economia fluminense no PIB nacional passou de 16,7%, em 1970, para
10,2%, em 2018, de acordo com dados do IBGE. Na mesma dire¢édo, a economia da cidade
do Rio de Janeiro apresentou a maior perda de participacao no PIB nacional entre todas
as capitais dos estados brasileiros, de 59,5%. A participa¢cdo da economia carioca no PIB
nacional passou de 12,8%, em 1970, para 5,2%, em 2018, também de acordo com dados
do IBGE.

Essa trajetéria fez ainda com que — segundo dados do emprego formal constantes da
série mais longa disponibilizada pela Relagédo Anual de Informagdes Sociais-RAIS/Ministério
do Trabalho e Previdéncia —, entre 1985 e 2019, o estado do Rio tenha apresentado um
crescimento do emprego formal de apenas 51,0%, contra um crescimento maior do que
o dobro no total do pais, de 132,1%. Na indlstria de transformagéo, nesse periodo, o
estado do Rio de Janeiro apresentou uma queda do emprego formal, de 30,6%, contra um
crescimento no pais de 38,5%. Tanto no total de atividades econémicas quanto na industria
de transformagéo, o crescimento do emprego formal no estado do Rio de Janeiro foi o
menor entre todas as unidades federativas brasileiras. Mesmo no setor servicos, que tem
forte importancia na economia fluminense, o crescimento do emprego formal no estado do
Rio de Janeiro também foi, entre 1985 e 2019, o0 menor entre todas as unidades federativas,
de apenas 81,2%, contra um crescimento no total do Brasil de 195,0%.

Essa trajetoria p6s-1960 levou, também, a economia do estado do Rio de Janeiro, a
passar, entre 1985 e 2019, da 22 posicdo, em termos de empregos formais na industria de
transformacéo, entédo atras apenas do estado de Sao Paulo, para a 62 posigéo, tendo sido
ultrapassado pelos estados de Minas Gerais, Parana, Rio Grande do Sul e Santa Catarina.
Quanto ao numero de empregos formais no total de atividades, o estado do Rio de Janeiro

5 Os conceitos de Capital e capitalidade ndo séo sinénimos. Usamos “capitalidade”, partindo da formulacéo teérica de
Giulio Argan — arquiteto, historiador da arte, prefeito comunista de Roma (1976-1979) —, “como o lugar da politica e da
cultura, como nucleo da sociabilidade intelectual e da producéo simbolica, representando, cada uma a sua maneira, o
papel de foco da civilizagéo, nicleo da modernidade, teatro do poder e lugar de memoria” (MOTTA, 2001, p. 24). Nem
sempre a cidade que se constréi como o nucleo central da capitalidade de um pais € a sua Capital. Nos EUA, por exem-
plo, é Nova York e ndo Washington. Na Austrélia é Sidney e ndo Camberra.

6 Ao ser comparado o peso da economia do estado do Rio de Janeiro na economia nacional, entre 1970 e 2010, usou-

-se, para o ano de 1970, o somatério dos PIBs carioca e do antigo estado do Rio.



também foi ultrapassado, no mesmo periodo, pelo estado de Minas Gerais, passando da 2°
para a 3° posicao, entre as unidades federativas.

A partir de 1995, alguns autores passaram a apontar a existéncia de uma inflexdo
econdmica positiva no estado do Rio de Janeiro, tendo em vista que, na segunda metade
dos anos 1990, o estado apresentou pequena melhora em termos da participagéo do PIB
fluminense no PIB nacional.” Isto, no entanto, foi fruto apenas do efeito da ampliagdo da
extracao de petréleo em alto-mar, na Bacia de Campos, esse episédio ndo tendo se irradiado
pela economia fluminense e permitido uma reversdo do seu baixo dinamismo no cenario
brasileiro, principalmente a partir dos anos 1970, quando se consolida a transferéncia da
Capital para Brasilia.

Isto pode ser visto, por exemplo, a partir do fato do estado do Rio de Janeiro ter se
mantido, no periodo pds-1995, como a unidade da federacdo com menor dinamismo na
geracéo de empregos formais. Entre 1995 e 2019, o crescimento do emprego formal no total
de atividades, no estado do Rio de Janeiro, foi de apenas 50,2%, contra um crescimento no
total do pais de 100,2%, segundo os dados da RAIS/Ministério do Trabalho e Previdéncia.

Da mesma forma, a partir da segunda metade dos anos 2000, surgiu nova
especulacédo apontando que o estado do Rio de Janeiro teria dado a “volta por cima”,
estando com o “crescimento contratado”, e que viveria um “momento magico” em fungéo da

adog¢éo de novo padrado de politicas publicas e pela realizacdo dos megaeventos.

Isso fica claro em livro organizado por André Urani e Fabio Giambiagi, publicado
em janeiro de 2011, do qual destaco o seguinte trecho da apresentacdo feita pelos
organizadores:

“Tanto a nivel municipal [cidade do Rio de Janeiro] quanto estadual nota-
se nos ultimos anos a adogao de politicas publicas adequadas, com melhor
embasamento técnico, maior utilizagdo de pessoal qualificado, preocupacao
com o desenvolvimento das carreiras no setor publico e apoiadas em
certa reflexdo prévia sobre os respectivos temas, marcando uma diferenca
importante em relacéo a trés décadas dominadas, em maior ou menor grau,

por praticas politicas atrasadas, eivadas de tracos de forte populismo e
desleixo administrativo” (URANI; GIAMBIAGI, 2011, Apresentacao).

Ainda no mesmo livro e dentro da suposi¢éo de que o Rio tinha finalmente superado
0 seu circulo vicioso, destaque-se 0 seguinte trecho de texto publicado pela jornalista Flavia
Oliveira, na contracapa:
“Esta claro que o Rio de Janeiro rompeu com o ciclo de decadéncia que
parecia aprisiona-lo. S&o bons os ventos que sopram sobre o mundo
econdmico e 0 ambiente de negocios”.
Infelizmente, essa nova perspectiva também néo se confirmou. Entre 2006, inicio da
primeira gestdo de Sérgio Cabral a frente do Governo do Estado, e 2019, o estado do Rio

7 Sobre o assunto, ver NATAL, 2004.



de Janeiro apresentou um crescimento do emprego formal de apenas 19,7%, contra um
crescimento no total do pais de 35,3%, segundo os dados da RAIS/Ministério do Trabalho
e Previdéncia.

Para completar o quadro do estado do Rio de Janeiro, a partir de 2015 a economia
fluminense mergulhou. Entre dezembro de 2014 e dezembro de 2019, a cidade e o estado
do Rio de Janeiro perderam, respectivamente, 16,9% e 14,9% do total dos empregos com
carteira assinada, contra uma perda na cidade e estado de Sao Paulo e no Sudeste e Brasil
de, respectivamente, 2,6%; 3,1%; 3,0%; e 4,3%, conforme mostra o Quadro a seguir:

Unidade Territorial Estoque 2014 acE;I:I:do Estoque 2019 Vggffi%g")
2014-2019
Cidade do Rio de Janeiro 2.173.757| -367.691 1.806.066 -16,9
Estado do Rio de janeiro 3.843.256 -573.568, 3.269.688 -14,9
Cidade de Sao Paulo 4.471.872 -115.418 4.356.454 -2,6)
Estado de Sao Paulo 12.621.527 -393.808 12.227.719 -3,1
Sudeste 21.446.467| -1.280.840 20.165.627 -6,0
Brasil 40.562.383 -1.752.760 38.809.623 -4,3

Quadro 1: Variagéo e Saldo de empregos com carteira assinada nas regides selecionadas, entre 2014
e 2019

Fonte: RAIS / Ministério do Trabalho e Previdéncia

Além disso, de acordo com dados do novo Caged/Ministério do Trabalho e
Previdéncia, o estado do Rio de Janeiro perdeu, em 2020, 127.155 empregos com carteira
assinada, a maior perda entre todas as unidades federativas.

O agravamento da situagéo do estado do Rio de Janeiro derivou do fato da regido ja
vir, desde os anos 1970, em uma crise estrutural e de uma série de fatores especificos da
crise politica e econémica que se instalou no pais a partir do inicio de 2015, que afetaram
particularmente o territorio fluminense. Aléem disso, a partir de 2014, o preco do barril do
petr6leo despencou pesadamente, afetando assim a receita publica do governo estadual e
de varios municipios do estado do Rio de Janeiro. A Petrobras sofreu uma paralisagédo com
0 processo da lava jato, além de ter passado, a partir do governo Temer, por forte processo
de enxugamento, tendo em vista a vis@o econémica liberal que vigeu na empresa desde
entdo, seja pela presenca de empreiteiras com sede no Rio de Janeiro também atingidas
pela lava jato. Isto sem falar no fim dos megaeventos na cidade do Rio de Janeiro, que
deixaram dividas com bancos como o BNDES e nédo deixaram legados significativos para
a cidade.

A trajetéria de decadéncia socioeconémica pds-1960 da regido em exame derivou



também do fato de, nos territorios da Guanabara e do antigo estado do Rio, entre 1960 e
1974, e, a partir da fuséo, em 1975, no novo territério fluminense, nédo se ter conseguido
lograr, do ponto de vista da formulacdo e da constituicdo de uma hegemonia politica, a
elaboracdo e execucdo de uma estratégia regional de fomento ao desenvolvimento
econdmico-social, que desse conta da ruptura ocorrida, nos anos 1960, com a transferéncia
da Capital.

Sobre a auséncia de uma consistente estratégia de fomento ao desenvolvimento
econdmico-social para a cidade do Rio, e mesmo, posteriormente, para o atual estado
do Rio de Janeiro, vale reproduzir o seguinte trecho de uma reflexao feita, em 2001, por
Raphael de Almeida Magalhées, vice-governador no primeiro do governo da Guanabara
entre 1960 e 1965:

“A criagdo do estado da Guanabara em si mesma ndo poderia dar conta
das causas que determinaram a decadéncia da cidade. Teve, entretanto, o
mérito de permitir a autonomia politica da cidade, cujo governo péde, com
verdadeiro empenho, tentar, ao menos, recuperar a qualidade dos servigcos

basicos, enfrentando, com éxito parcial, alguns dos mais agudos problemas
de infraestrutura herdados da época da dominacéo Federal.

A verdade é que a simples autonomia politica ndo bastava para a viabilizacéo
de um projeto de restauracao substitutiva da base produtiva da cidade e
da sua regiao, afetada com a perda irreversivel da condicao de metropole
nacional. (...)

Redescobrir funcdes reorganizadoras das atividades econdmicas continua
sendo, assim, (...) o verdadeiro desafio para a cidade e sua regido. Identifica-
las, agora, se inscreve, além do mais, no complexo contexto de nosso tempo,
que deve considerar a globalizacao da economia e a necessidade vital de
nova forma de articulagéo do Brasil com os centros decisoérios internacionais”
(MAGALHAES, 2001, p. 4-5).

Carlos Lessa (2000) aponta que, para a nado construcdo de uma estratégia
consistente de fomento ao desenvolvimento regional para o territério fluminense, contribuiu
o fato de que a populagéo carioca e fluminense demorou a perceber a decadéncia ja em
curso desde a transferéncia da Capital, s6 passando a ter essa percepgdo, em alguma
medida, nos anos 1980, no bojo da crise econdmica que se instaura no pais, na chamada
década perdida.

Ou seja, o dinamismo econémico brasileiro entre 1968 e 1980, com base no “milagre
econdmico” e no Il PND8, mascarou a realidade do estado do Rio de Janeiro ja vir tendo
uma taxa de crescimento econdmico bem abaixo da ocorrida na Regido Sudeste e no total
do pais.®

Carlos Lessa (2000) ressalta ainda que a crise que se instalou no pais a partir dos
anos 1980 afetou pesadamente a capacidade de gasto do poder publico no Brasil. Como,

8 Sobre o assunto ver: LACERDA et. al., 2010 e LESSA, 2000.
9 Sobre o assunto ver: ROSA; OSORIO, 1995.



no final dos anos 1970, a presenca de instituicdes governamentais na cidade do Rio de
Janeiro ainda era forte, a crise econémico-fiscal atingiu a regido de forma mais significativa

do que na média das demais regides brasileiras.

Nos anos 1980, o Rio de Janeiro também foi particularmente atingido na crise
brasileira dos anos 1980 pelas caracteristicas do Il PND implantado pelo Governo Federal,
na gestdo de Ernesto Geisel. De acordo com Lessa (2000), o governo Geisel e o || PND
tinham como uma de suas estratégias enfrentar a concentragdo econOmica que vinha
ocorrendo no pais, desde o inicio do século, no estado de Sdo Paulo. Na Regido Sudeste, a
estratégia do 1l PND foi fomentar um segundo complexo metalmecéanico em Minas Gerais,
tendo como ancora a ida da Fiat para aquele estado, e reforgar o estado do Rio de Janeiro
como polo cientifico tecnolégico.

No entanto, como os investimentos em atividades econOmicas/tecnologicas de
ponta exigem, via de regra, maturacdo de mais longo prazo, a crise externa e fiscal na

década perdida brasileira também atingiu o estado do Rio de Janeiro com maior forca.

A demora na percepcdo do descolamento progressivo da trajetdria da economia
do territério fluminense em relacdo ao ocorrido na economia brasileira e da necessidade
de uma estratégia de fomento ao desenvolvimento regional para os territérios carioca e
fluminense também derivou da transferéncia da Capital ter ocorrido de forma lenta, s6 se
consolidando nos anos 1970.

Além disso, também contribuiu para a demora na percep¢do apontada e a néo
constituicdo de uma estratégia de fomento ao desenvolvimento econdmico-social regional,
a histéria de capitalidade da cidade do Rio de Janeiro e sua regido de influéncia, fazendo
com que, mesmo até os dias atuais, os habitos e as atengbes sociais nela construidos
voltem-se fundamentalmente para a tematica nacional. Arnaldo Niskier, no trabalho
denominado Rio Ano 2000 (Guanabara, Comissdo do Ano 2000, 1970), pontuou essa
questao afirmando que o fato da histéria da cidade de Sao Sebastido ter, durante quase
dois séculos, se confundido muitas vezes com a histéria brasileira, teria feito com que
a vivéncia dos problemas nacionais, no Rio, reduzisse “a palidos reflexos os problemas
locais. [Assim,] depois da mudancga da Capital para o Planalto, o povo carioca descobriu
que sb6 conhecia de si mesmo e de sua cidade a visao do turista apressado” (Guanabara,
Comissao do Ano 2000, 1970, p. 15).

As permanéncias de habitos, frutos de uma determinada cultura e historia, podem
ser analisadas utilizando-se o conceitual te6rico de economistas institucionalistas como
Douglass North (1993) e Geoffrey Hodgson (1997), quando afirmam que uma determinada
conformacao institucional criaria habitos e rotinas arraigados, nos quais as questdes de

10 Geisel também procurou reforgar o conjunto da economia carioca e fluminense realizando a fusdo entre a Guanabara
e o0 antigo estado do Rio de Janeiro, em 1975. A ideia era gerar um jogo de ganha-ganha do ponto de vista econémico.
Afirmava que a cidade do Rio seria uma “cabega sem corpo” e 0 antigo estado do Rio um “corpo sem cabeca”. Sobre

isso, ver OSORIO, 2004.



escolha se apresentariam como algo regular, repetitivo e claramente evidente — contribuindo
para que nesta regido néo venha a ocorrer a percepcao, de forma imediata, da quebra da
din&mica institucional a partir de um fator “exégeno” (a mudancga da Capital). Nesse mesmo
sentido, segundo Geoffrey Hodgson, Thorsten Veblen afirmaria que o comportamento

humano seria dominado por habitos de pensamento.

Infelizmente, essa realidade, no estado do Rio de Janeiro, de particular preocupacéo
com os temas nacionais vis-a-vis os locais, que perdura até os dias atuais, pode ser
verificada pelo fato de que, a despeito de trabalhos de qualidade, se entrarmos nos sites
dos Programas de Mestrado e Doutorado em Economia das Universidades existentes na
Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, vemos que permanecem basicamente inexistindo
programas de pesquisa oficiais permanentes em Economia Regional. Isto ao contrario do
que ocorre em outras regioes brasileiras como Sao Paulo e Minas Gerais, onde existe uma
significativa presenca de pesquisas e publicagcdes no campo da Economia Regional.

Nesse aspecto, uma novidade alvissareira é a criagcdo, em 2018, pela Universidade
Federal Rural do Rio de Janeiro, do Programa de Mestrado em Economia Regional e

Desenvolvimento, que tem priorizado pesquisas sobre a economia e a realidade fluminense.

Por ultimo, em nosso entendimento, a decadéncia econémico-social pela qual a
Guanabara e a Velha Provincia' e, a partir de 1974, o novo estado do Rio de Janeiro,
passaram, no cenario federativo, teve uma terceira causa, no ambito da politica. A cidade
do Rio de Janeiro foi brutal e particularmente atingida pelos processos de cassacgbes
realizados pelos governos militares, a partir do golpe de Estado ocorrido em 1964, tendo
em vista que o debate politico brasileiro ocorria com forte referenciamento na cidade do
Rio e, também, tendo em vista a representatividade no debate nacional dos parlamentares

eleitos por essa cidade™.

Nesse processo, extinguiram-se no pais as eleicoes para Presidente da Republica
e governadores, até os anos 1980, quando tem inicio a redemocratiza¢ao. Nos anos 1960,
apods o golpe de 64 e o processo de cassacoes, assumiu a hegemonia politica, com o apoio
dos militares — inicialmente na Guanabara e posteriormente, com a fuséo, na totalidade
do estado do Rio de Janeiro — um politico conservador e populista: Chagas Freitas. A
partir de entdo, instituiu-se na cidade e no estado do Rio de Janeiro uma légica politica
particularmente clientelistica e desestruturadora do setor publico na regido, que sera o
terceiro elemento a contribuir para o circulo vicioso que se instaura na cidade e no estado

do Rio de Janeiro a partir dos anos 1960 e, principalmente, 1970'%. Essa l6gica em um

11 No correr do século XIX, como ja citado, o desenvolvimento do setor cafeeiro teve um papel fundamental na econo-
mia e histéria do pais. A produgdo de café iniciou-se na cidade do Rio de Janeiro, mas, rapidamente, transferiu-se para
a regido do antigo estado do Rio de Janeiro. Isso gerou uma proeminéncia significativa da regido do antigo estado do
Rio de Janeiro na economia e na politica brasileira, no século XIX, sendo, por esse motivo, a regido também conhecida
na literatura brasileira como “Velha Provincia”. Sobre o assunto ver MATTOS, 1987.

12 Sobre esse assunto, ver OSORIO, 2005; VERSIANI, 2007; 2016; e OSORIO; REGO; VERSIANI, 2016.

13 Sobre as consequéncias da légica politica no dinamismo econémico de uma determinada regido, ver NORTH, 1993

e PUTNAM, 1996.



circulo vicioso foi se agravando sendo que atualmente, entre outros aspectos, 57,5% do
territorio carioca € dominado por milicias e 15,4% pelo trafico, de acordo com levantamento
do Mapa dos Grupos Armados do Rio de Janeiro, realizado sob a coordenacao da UFF e
da USP™.

A decadéncia econdmica p6s-1960 e a degradacao da logica politica, que levaram
a um circulo vicioso e a uma particular desestruturacdo da maquina publica do estado do
Rio de Janeiro e dos municipios fluminenses, podem ser vistas também, por exemplo,
organizando-se um ranking dos resultados do IDEB/MEC para as escolas da rede publica
do 1° ao 5° ano do ensino fundamental dos municipios da Regido Sudeste, no ano de 2019.

Nesse ranking, que contempla os 1.646 municipios que tiveram o IDEB calculado
para o ano de 2019, entre os 500 primeiros colocados aparece apenas 0 municipio
fluminense de Miracema, na 3082 posi¢cédo. Entre a 5012 e 1.000? posicao aparecem apenas
Rio das Ostras, Macaé, Paty de Alferes e Volta Redonda, respectivamente nas 529?%;
861%; 9482 e 999? posicdes. Além da 1.000? posicao aparecem os demais 87 municipios
fluminenses. Deve-se ainda destacar que 18 municipios fluminenses estédo entre a 1.600% e
1.646° posicao. Destes, 13 estdo entre os 21 municipios da periferia metropolitana do Rio
de Janeiro, onde estao os mais graves problemas do estado.

Adesestruturagdo da maquina publica no estado do Rio de Janeiro pode ser verificada
também através de um ranking dos resultados do indice Firjan de Desenvolvimento
Municipal/Saude-IFDM/Saude para os municipios da Regido Sudeste, no ano de 2016.

No ranking do IFDM/Salde, entre os 1.668 municipios da Regido Sudeste
contemplados, as posi¢cdes dos municipios fluminenses também sé&o péssimas, embora
ndo tao ruins quanto o verificado no ranking do IDEB. Assim, entre os 100 primeiros
colocados encontram-se apenas 2 municipios fluminenses: Pirai, na 2% posi¢ado, e Porto
Real, na 48° posicdo. Entre a 101% e 500% aparecem 16 municipios fluminenses. Entre a
5012 e 1.000? posi¢édo, 35 municipios fluminenses. Além da 1.000% posicdo aparecem 38
municipios fluminenses. Destaca-se que, entre os 21 municipios da periferia metropolitana
do Rio de Janeiro, 11 municipios aparecem para além da 500? posi¢ao e 9 aparecem para
além da 1.000? posicédo. O municipio de Niter6i aparece nesse ranking na 2552 posicao.

3] REAIS OPORTUNIDADES E DESAFIOS PARA O RIO ENTRAR EM UM
CIRCULO VIRTUOSO

Nessa trajetéria de decadéncia socioeconémica e politica do estado do Rio de
Janeiro desde a transferéncia da Capital, o setor publico no ambito estadual e de suas
prefeituras sofreu um processo de particular degradagcéo, com ampliagéo da idade média

dos funcionarios publicos e forte caréncia de pessoal para execucéo de politicas publicas

14 Sobre o0 assunto ver: https://nev.prp.usp.br/mapa-dos-grupos-armados-do-rio-de-janeiro/



de qualidade em diversas areas.

Por exemplo, a Secretaria de Desenvolvimento Social e Direitos Humanos do
Governo do Estado ndo possui um unico assistente social de carreira em seu quadro. A
Fundagé@o Ceperj, que tem entre as suas fungbes ser “um IBGE e IPEA municipal”’, ndo
possui um Unico estatistico nem um economista em seu quadro de carreira. Na area de
engenharia, o Governo do Estado possui atualmente poucos profissionais de carreira, a
grande maioria estando proxima da aposentadoria.

Também demonstrativo dessa realidade € o fato de que, entre as unidades
federativas brasileiras, existem 23 estados que apresentam um gasto com pessoal ativo do
poder executivo em relagé@o a receita corrente liquida estadual superior ao do estado do Rio
de Janeiro, como mostra o grafico a seguir:

Relacdo percentual entre as despesas com Pessoal Ativo e a Receita Corrente
Liquida dos Governos Estaduais das Unidades Federativas, em 2020
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Fonte: Assessoria Fiscal da ALERJ com base nos dados do SICONFI do Ministério do Trabalho e
Previdéncia

A compreenséao desse diagnéstico na area de pessoal € fundamental, principalmente
em um momento em que o estado do Rio de Janeiro assina um novo acordo de recuperacao
fiscal com o Governo Federal. Ou seja, a situagao do estado do Rio de Janeiro é dramatica.

Temos uma crise fiscal, com falta de pessoal ativo no poder executivo estadual.

E necessario, pois, ao mesmo tempo em que se assina um novo acordo de
recuperacéo fiscal, que permitira ao estado do Rio de Janeiro ficar nove anos com forte
desconto no pagamento de suas dividas com o Governo Federal, ter em conta que sera
preciso realizar concursos em diversas areas no correr desse periodo e realizar reajustes
de salarios dos servidores, uma vez que estes j4 se encontram sem atualizagéo de sua
remuneragao ha varios anos'®.

15 <https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2021/06/05/rj-adere-ao-novo-regime-de-recuperacao-fiscal.ghtml>



Ou seja, um dos pressupostos para o estado do Rio de Janeiro sair de seu longo
circulo vicioso e entrar em um circulo virtuoso € estruturar o poder publico estadual e
das prefeituras de forma republicana e transparente, organizar carreiras e uma estrutura
publica permanente de planejamento.

A trajetéria de caréncia de dinamismo econémico por décadas contribuiu para que
o estado do Rio de Janeiro tenha uma estrutura produtiva rarefeita e pouco integrada, que
gera uma quantidade de empregos com carteira assinada insuficiente para atender sua
populagcdo em idade de trabalho e pouca base produtiva para a arrecadac¢ao de impostos.
Prova disso, do ponto de vista fiscal, é o fato do estado do Rio de Janeiro estar apenas na
13? posicdo em termos de receita de ICMS per capita, conforme apresentado na tabela a

seqguir:
Unidades Federativas ICMS per capita # ICMS per capita

Total das Unidades Federativas 2.446,78] -

Mato Grosso 3.637,33] 1

Mato Grosso do Sul 3.616,84 2
Santa Catarina 3.300,71 3
S&o Paulo 3.226,21 4
Rio Grande do Sul 3.184,01 5
Espirito Santo 2.934,15] 6
Distrito Federal 2.831,82 7
Parana 2.725,78] 8
/Amazonas 2.576,51 9
Goias 2.504,64 10
Rondénia 2.475,08| 11
Minas Gerais 2.466,74 12
Rio de Janeiro 2.228,06 13

Ranking das Unidades Federativas segundo a arrecadacao de ICMS per capita em 2020

Fonte: Assessoria Fiscal da ALERJ com base nos dados do SICONFI do Ministério do Trabalho e
Previdéncia e do IBGE

Observacéo: A arrecadacédo de ICMS em valores absolutos do Estado de Minas Gerais ultrapassou o
Estado do Rio de Janeiro desde o ano de 2004.

Assim, no momento em que se discutiu um acordo de recuperacao fiscal com a
sociedade e o Governo Federal, é necessario ter uma politica de maior transparéncia
e qualidade nas despesas publicas e mesmo cortar despesas, mas, principalmente, é
fundamental ter uma estratégia que leve a ampliacdo de receitas do estado do Rio de
Janeiro.

Tendo em vista esse aspecto central, & necesséario subordinar o acordo de



recuperacéo fiscal — inclusive para que ele de fato ocorra e seja efetivo — a uma estratégia
de desenvolvimento em nosso territério que leve a dinamizagéo da economia fluminense.

Nesse sentido, é importante analisar os sistemas produtivos que apresentam maior
possibilidade de sucesso, a partir do desenho e implementacao de seu fomento no estado
do Rio de Janeiro.

O primeiro € o que podemos denominar de Complexo Econdémico-Industrial e da
Inovagédo em Saude-CEIS. Esse Complexo de Saude integra atividades nas areas de
servico e industrial com significativa presenga em nosso estado. Vinculada ao CEIS, temos
ainda forte presenca da area de pesquisa e inovacao, seja por terem sede no estado do Rio
de Janeiro instituicdes como a Fiocruz e o Instituto Vital Brazil, seja pelos fortes grupos de
pesquisa nessa area existentes em nosso estado. De acordo com levantamento feito pela
Assessoria Fiscal da Alerj, existiam vinculados diretamente ao CEIS, no estado do Rio de
Janeiro, no ano de 2019, 459.100 empregos formais.

De acordo com dados levantados pelo economista Carlos Gadelha, da Fiocruz,
o Brasil importa anualmente, em bens e servigos vinculados a saude, cerca de US$ 15
bilhdes’®.

Na medida em que o Brasil implemente uma politica de ampliagcdo da producdo no
pais usando principalmente o poder de compra do SUS na aquisicdo de bens e servigos
vinculados ao CEIS — conforme proposto em documento recente publicado pelo Caderno
do Desenvolvimento do Centro Celso Furtado em parceria com a Fiocruz, chamado
“Desenvolvimento, salude e mudanga estrutural. O Complexo Econémico-Industrial da
Saulde 4.0 no contexto da Covid-19""" —, 0 estado do Rio de Janeiro deve procurar observar
as oportunidades de fomento ao desenvolvimento do CEIS que podem se abrir em nossa
regido. Essa politica deve ser coordenada pelo Governo do Estado em parceria com as
instituicdes publicas e privadas vinculadas ao CEIS com presenca no estado do Rio de
Janeiro e as prefeituras fluminenses.

Outra area econdémica com potencialidade em nosso estado é o sistema produtivo
de petrdleo e gas. Desde a ampliagdo da extragdo de petréleo no litoral fluminense, nos
anos 1990, pode-se afirmar que as riquezas geradas por esse sistema em grande medida
vazam do estado do Rio de Janeiro.

Dados organizados pela Assessoria Fiscal da Alerj apontam que, em agosto de
2020, do total de valor dos contratos ativos da Petrobras com seus fornecedores, apenas
19% foram com empresas sediadas no estado do Rio de Janeiro, sendo que 11% estéo
localizadas em outros estados e os restantes 70% foram com empresas localizadas no
exterior do pais’®.

16 https://oglobo.globo.com/sociedade/coronavirus/nao-podemos-ter-um-sus-com-tamanha-dependencia-diz-pesqui-
sador-da-fiocruz-em-meio-crise-do-coronavirus-24366231

17 CADERNOS, 2021.

18 MARCELLINO et. al., 2020.



Além disso, ao contrario da quase totalidade dos produtos, no caso da extragéo de
petréleo o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos-ICMS é cobrado onde o
petroleo é utilizado e néo onde é produzido.

Por ultimo, existem indicios, que estdo sendo verificados por uma Comissao
Parlamentar de Inquérito criada pela Alerj, de que as receitas de royalties e participacdes
especiais que as empresas de petréleo tém que pagar ao poder publico estariam sendo sub
calculadas. Os pocos de petréleo mais produtivos, pela legislagéo vigente no pais, pagam,
além do percentual de royalties definido, um adicional chamado “participa¢des especiais”.
O célculo dessas participacdes especiais até hoje € uma caixa-preta. O objetivo da CPI é
dar transparéncia a esse calculo e avaliar se houve perda de receita para o Rio de Janeiro
nos ultimos dez anos.

A avaliacéo de especialistas na area de petréleo, como, por exemplo, a engenheira
Magda Chambriard'®, é que, apesar da urgente e necessaria transicdo energética, a
exploracdo de petréleo em alto-mar, no litoral fluminense, ainda sera significativa por
algumas décadas. Isto porque atualmente 84,3%% da produgcdo de energia primaria
consumida no mundo ainda advém de carvéao e petréleo e gas e a sua extragao no pré-sal
€ menos poluente do que o carvao e do que a extracdo em outros locais do planeta, como,
por exemplo, o gas extraido no territorio dos EUA. Além disso, o custo marginal atual de
extragdo do petréleo no pré-sal esta abaixo de US$ 10,00/barril, seja pela infraestrutura
ja existente no litoral fluminense, seja pelo fato da Petrobras, através de seu centro de
pesquisa, Cenpes, ser lider em tecnologia na extragdo de petréleo e gas.?'

Dessa forma, € necessario buscar politicas que levem a uma maior presenca no
estado do Rio de Janeiro de fornecedores das empresas de petr6leo?, além de ampliar a
fiscalizagdo do repasse das receitas de royalties e participacdes especiais a que o estado
do Rio de Janeiro e suas municipalidades tém direito.

Além disso, é necessario também desenhar uma estratégia para uso, em prol da
geragdo de emprego e renda no estado do Rio de Janeiro, do gas natural existente no
litoral fluminense. De acordo com dados levantados pela Assessoria Fiscal da Alerj, em
2020, 50,1% do gas natural extraido no litoral fluminense foram reinjetados. Dessa forma,
metade do gas natural extraido em nosso litoral quando da extragéo de petr6leo ndo esta
sendo usado nem para atrair empresas para uma maior industrializacdo do estado, nem
para ampliagdo de oferta de energia a partir do gas em nosso territério.

19 Magda Chambriard foi engenheira de carreira da Petrobras, ex-diretora-geral da Agéncia Nacional do Petr6leo-ANP
e atualmente atua como técnica na Assessoria Fiscal da Aler;.

20 BP, 2020.

21 Sobre esse tema, Mark Matthewe, da empresa Julius Baer, apontou no jornal Valor Econémico de 28/07/2021, que
o carvao ainda “representa 80% da geragao de energia” na China.

22 Visando prospectar as politicas necessarias a uma ampliagéo do sistema produtivo do petréleo e gas no estado do
Rio de Janeiro, a Alerj criou, em fevereiro de 2021, a Comissédo Especial de Industria Naval, de Offshore e de Petroleo

e Gas.



Entendemos que a reinje¢édo do gas ajuda na ampliagéo da extragdo de petroleo. No
entanto, em um cenério de necessidade energética em que o gas € menos poluente que o
petroleo e que a tendéncia do pré-sal é a da extracdo de gas crescer fortemente, deve-se
pensar em como criar mais estruturas para trazer o gas natural do mar para a terra, visando
a dar uso mais nobre a ele em prol da ampliacéo da renda e do emprego no estado do Rio
de Janeiro. Deve-se ter em conta que, entre dezembro de 2014 e dezembro de 2020, cerca
de 700 mil cariocas e fluminenses perderam empregos com carteira assinada (dados da
Rais e do CAGED do Ministério do Trabalho e Previdéncia).

A estratégia de fomento ao desenvolvimento no estado do Rio de Janeiro deve
evitar apoiar de forma fragmentada setores especificos. O desafio € criar uma estrutura
econdmica integrada, que gere jogos de ganha-ganha entre as diversas Regides de
Governo do estado.

Nessa linha, deve-se identificar as atividades no setor servigos que tenham sinergias
entre elas e que possam ser indutoras do desenvolvimento regional. Entende-se aqui por
“atividades indutoras” aquelas que podem ser instaladas em determinado estado para
vender bens ou servicos também para outras regides, assim gerando renda nova para o
préprio estado em que se instalou, aquelas que podem substituir produtos que antes eram
importados de outras regides ou atrair pessoas para consumir no estado em que ocorre a
politica de fomento (como, por exemplo, a atividade turistica).

Existem, no estado do Rio de Janeiro, diversas atividades no setor de servicos
que geram sinergias entre si, tém potencialidade no estado e podem ser consideradas
indutoras. Dentre elas, pode-se destacar o seguinte bloco de atividades: turismo, cultura,

entretenimento, esporte, cinema e video e multimidia.?®

Com relacédo especificamente ao turismo em nosso estado, &€ necessario, por um
lado, reafirmar a sua potencialidade em um estado com belezas de mar e montanha e
significativa riqueza cultural. Por outro lado, é importante examinar com acuidade os reais
limites da potencialidade dessa atividade para o desenvolvimento de um estado com mais
de 17 milhdes de habitantes (IBGE).

Em primeiro lugar, precisamos identificar qual €, atualmente, o real peso do turismo
na cidade e no estado do Rio de Janeiro. Dados oficiais mostram que existiam na cidade do
Rio de Janeiro, em 2019, 20.326 empregos com carteira assinada em hotéis e pousadas.
Ou seja, apenas 0,9% do total de empregos formais da cidade do Rio (dados do Ministério

do Trabalho e Previdéncia)

Da mesma forma, estudos que ja realizamos mostram que apenas cinco cidades
no estado do Rio de Janeiro tém de fato o turismo como principal atividade econémica:
Armagéao dos Buzios, Paraty, Arraial do Cabo, ltatiaia e Mangaratiba.

23 Sobre o assunto, ver OSORIO, 2014.



Além disso, cabe desfazer sensos comuns equivocados, como, por exemplo, a ideia
de que a Prefeitura do Rio, no més de Carnaval, tem sua receita tributaria ampliada pela
vinda de turistas para a cidade. Uma visita aos dados publicos da Prefeitura do Rio mostra
que a receita de ISS no més do Carnaval é inferior a receita média do ano. Isto porque,
em uma cidade de mais de seis milhdes e meio de habitantes, se chegam muitas pessoas
para curtir a festa carioca, muitos cariocas também saem do Rio ou preferem ficar em
suas residéncias nesse periodo. Além disso, na semana de Carnaval muitas atividades
vinculadas ao setor de servicos sediadas na cidade do Rio ficam fechadas.

Sabe-se que, do ponto de vista econdmico, o turismo nao gera beneficios apenas
para hotéis e pousadas. No entanto, quantificar esse beneficio néo é tao facil. Por exemplo,
certamente o percentual de bares e restaurantes na cidade do Rio de Janeiro, que tém
a maior parte de seu faturamento advindo de turistas, é bastante pequeno em relagéo
ao total dos estabelecimentos desse setor. Além disso, atividades econdmicas vinculadas
ao turismo néo necessariamente atendem ao turista que chega para gastar em territério
fluminense, mas também atendem moradores do estado que vao gastar em viagem no
exterior, como, por exemplo, as agéncias de viagem que na cidade e no estado do Rio de
Janeiro atendem hegemonicamente o chamado turismo emissor, e néo o receptivo.

Por dltimo, cabe citar que o setor turistico gera em média um salario baixo e
apresenta, principalmente fora da cidade do Rio, forte informalidade. Prova disso é o fato
de que, em 2020, durante a pandemia, o municipio no estado do Rio de Janeiro em que
uma maior parcela da populagéo precisou do auxilio emergencial por ter ficado sem renda
foi Armacao dos Buzios. Além disso, de acordo com dados organizados pela Assessoria
Fiscal da Alerj, entre os dez municipios em que foi maior o percentual da popula¢do que
necessitou de auxilio emergencial, estdo também os municipios turisticos de Arraial do
Cabo e Paraty.

Em uma estratégia de desenvolvimento regional no estado do Rio de Janeiro, é
necessario, além de construir uma coordenacéo de politicas de fomento para os sistemas
produtivos com maior potencialidade no estado, desenhar uma politica de fomento a partir
das potencialidades existentes em cada uma das oito Regides de Governo do estado do
Rio de Janeiro.

Nesse aspecto, é decisivo ter um olhar prioritario para a Regido Metropolitana do Rio
de Janeiro-RMRJ, principalmente para a sua periferia. De acordo com trabalhos realizados
e dados levantados pela Assessoria Fiscal da Alerj e o Observatério de Estudos sobre o Rio
de Janeiro, vinculado a Faculdade Nacional de Direito da UFRJ, a periferia metropolitana
do estado do Rio de Janeiro é a que apresenta maior precarizacao entre todas as periferias
metropolitanas das capitais do Sul e Sudeste do pais?*.

Um dos particulares problemas dessa regido é a caréncia de infraestrutura, de

24 Sobre o assunto, ver, por exemplo, OSORIO, 2017.



empresas e de empregos formais. Por exemplo, ao realizarmos um ranking da relagéo entre
empregos privados formais e o total da populag¢éo, no ano de 2019, para os 70 municipios
com mais de cem mil habitantes das periferias das capitais das regides Sul e Sudeste (Rais/
Ministério do Trabalho e Previdéncia), verificamos que, entre as vinte primeiras posicoes,
aparece um unico municipio da periferia metropolitana do Rio de Janeiro: Niter6i, na 172
posicéao.

Entre a 20% e 40° posicao, aparecem apenas 0s municipios fluminenses de Petropolis
(23%), ltaguai (32%) e Duque de Caxias (36%). Todos os demais municipios da periferia da
RMRJ com mais de cem mil habitantes aparecem abaixo da 402 posicao.

Para atracdo de empresas e geracéo de empregos formais na periferia metropolitana
do Rio de Janeiro, um pressuposto é a criacdo de uma infraestrutura integrada que
passe por um conjunto de investimentos em saneamento, logistica, telecomunicacoes,
energia elétrica, regularizacdo fundiéria e melhoria dos equipamentos urbanos. Ou seja, é

necessario uma espécie de New Deal para a nossa periferia metropolitana.

Além dos claros beneficios que uma politica como essa pode gerar em termos da
ampliacdo da renda privada e publica na periferia metropolitana e melhoria da qualidade de
vida das milhares de pessoas que moram nessa regido, esses investimentos podem ser um
dos starts fundamentais para tirar o estado do Rio de Janeiro do seu longo circulo vicioso
e dar inicio a um circulo virtuoso.
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JANEIRO: NOTAS HISTORICAS E COMPARATIVAS
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RESUMO: Para uma efetiva solugdo da crise
nas financas publicas fluminenses, é necessario
um diagnostico estrutural e de longo prazo,
para além de arremedos baseados em analises
superficiais. Neste artigo, procuramos contribuir
para tanto, apresentando dados quantitativos
sobre o endividamento estadual, os inovadores
indicadores IPEA de gasto com pessoal estadual
ativo e inativo (Santos et al, 2017), dados da
arrecadacao de ICMS por setor e a geracao de
valor adicionado por setor. Os dados permitem
analises em um horizonte de tempo pelo
menos desde 0s anos 2000, e comparando o
desempenho dos estados da federagdo. Com
esta abordagem empirica, torna-se evidente
a falacia de diagnosticos da crise fiscal como
originada pela gastanca com pessoal. A heranca
de passivos volumosos, de inativos e de dividas
punitivas na federag&o, assim como o processo
de desindustrializacdo e seus reflexos sobre a
arrecadacéo de ICMS, marcam o quadro das
finangas fluminenses.

PALAVRAS-CHAVE: Crise fiscal, Gasto com
pessoal, Desindustrializagéo.

ABSTRACT: In order to attain an effective solution
to the fiscal crisis in the state of Rio de Janeiro, it

is mandatory to develop a structural and long-run
diagnosis, avoiding improvisations guided only by
superficial analysis. This paper aims to contribute
in this task, presenting quantitative data on state
debt, the innovative data from IPEA (Santos et al.
2017) on state’s public spending on employees
(both active and retired), data on ICMS tax
revenues by productive sector and added value
generation by productive sector. These data allow
a long run (at least starting in the 2000s) and
structural analysis, comparing the performance
of multiple states in the brazilian federation. With
this empirical analysis, it becomes self-evident
the fallacies of attributing the fiscal crisis to the
spending on public employees. The legacy from
the past century of large liabilities, of retired
employees and punitive debts in the federation,
coupled with the ongoing deindustrialization
proccess with its reflexes on the ICMS revenues,
are the marking characteristics of Rio de Janeiro
state’s public finances.

KEYWORDS: Fiscal crisis, Public spending on
employees, Deindustrialization.

11 INTRODUGAO

E sabido que as finangas do estado do Rio
de Janeiro passam por um periodo critico. Unico
estado a ingressar no Regime de Recuperacao
(RRF) de 2017,
pagamentos de aposentados e colocar a

Fiscal apdés suspender

Universidade do Estado do Rio de Janeiro

(UERJ) a beira da ruina. Palco privilegiado dos
megaeventos de 2014 e 2016, de uma grande
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reforma urbana voltada a tornar-se cidade global; palco também das expectativas criadas
em torno do pré-sal, o Rio de Janeiro mantém forte capitalidade (Osorio et al., 2017) na
politica e na autoimagem nacionais. E justamente por isso, é também alvo dos mesmos
diagnosticos formulados para a crise nacional: atribui-se a crise fiscal a gastancga, a farra
fiscal, a irresponsabilidade. E a criminalizagdo da gestéo publica segue nessa esteira, desde
a Operacéao Lava-Jato paralisando as atividades da Petrobras em territério fluminense, até

as prisées e o impedimento de governadores.

Por demais polémicos e inflamados, tais debates pecam por uma interpretacédo
moralizante dos resultados econdmicos. Atribui-se a fartura ou a escassez econémicas
a obediéncia ou descaso com preceitos morais, que cobram seu preco. A realidade
econdmica, no entanto, € amoral; o desenvolvimento econémico, o desenvolvimento das
forcas produtivas atende aos justos tanto quanto aos injustos. E preciso desvencilhar o
debate sobre a economia, do debate moral. E preciso atentar para o real funcionamento
das forcas produtivas, sobretudo a longo prazo, como o cerne da questao fiscal. Vejamos a
infraestrutura, vejamos o grande quadro.

O presente artigo pretende contribuir para uma abordagem funcional das financas
publicas estaduais, inserindo o caso do Rio de Janeiro na sua trajetéria das Gltimas décadas
e procurando tragar comparativos com outros estados. O artigo esta dividido em trés
secbes, além da introdugéo e da conclusédo. Na se¢éo 2, analisaremos os dados primarios
de execucdo orcamentéria para deixar explicito o estopim da crise fiscal no estado do
Rio de Janeiro. Em seguida, na secdo 3, apontaremos 0s principais passivos que pesam
sobre as finangas estaduais, em especial os gastos com pessoal. Finalmente, na secao 4,
debateremos a estrutura de receitas e as razbes do seu fraco desempenho.

21 O ESTOPIM DA CRISE FISCAL NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Uma analise estritamente orcamentaria das financas fluminense perceberia que
até o ano de 2016, o estado do Rio de Janeiro editava leis orcamentarias que alocavam
dotacgdes iniciais para despesas em valor igual a previsédo de receitas para o exercicio
— isto é, prevendo uma fonte para cada gasto. Além disso, até 2014 as previsbes de
receita e despesa guardavam forte relacdo com a arrecadagéo efetiva e o empenho de
despesas — de forma que a lei orgcamentaria estadual guardava forte relagdo com o que
seria efetivamente implementado pela gestéo, consubstanciando uma instituicéo efetiva
em termos de planejamento orgamentario. Assim, o estado do Rio de Janeiro promovia
uma gestéao fiscal com maiores planejamento e transparéncia, ao mesmo tempo em que
mantinha o equilibrio das suas contas publicas — pratica em conformidade com os principios
enunciados no §1° do artigo 1 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF):

Art. 1° ... § 1° Aresponsabilidade na gestao fiscal pressupde a agado planejada



e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas
de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢des
no que tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com pessoal,
da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacdes
de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessao de garantia e
inscricao em Restos a Pagar.

Porém, nos anos de 2015 e 2016 a realizacéo das receitas frustrou fortemente as
previsoes, ficando 26% abaixo da previsdo em 2015 e 38% em 2016. Como pode ser
visto no gréfico 1, abaixo, em 2015 houve grande frustragéo da arrecadag¢ao de impostos
(barras cinzas), que ficou 14,2 bilhdes abaixo do previsto. Em ambos os anos, as receitas
patrimoniais (barras verdes), que incluem os royalties de petr6leo, assim como as receitas
de capital (barras laranjas), compostas sobretudo por operagdes de crédito e alienagdes de
bens, também tiveram fortes contragdes.
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Gréfico 1. Frustragédo de receitas previstas no ERJ, R$ bilhdes correntes

Fonte: RREOs de 2015 e 2016, Anexo 1. Principais rubricas com frustracdo de receitas.

Tais anos foram marcados por forte queda no preco internacional do petréleo, o
que explica a oscilacéo das receitas patrimoniais. De resto, os aportes de capital estavam
fortemente ligados a estratégia federal de investimentos, e a recessao nacional, amplificada
pelo quadro de politicas de austeridade e corte de investimentos (a que ainda se somaram
os impactos da Operagéo Lava-Jato no setor petrolifero) explica tais frustracdes de receita
no estado.

De fato, como pode ser visto no grafico 2, abaixo, as receitas de capital (linha laranja)
haviam passado por grande aumento entre 2011 e 2014, e nos anos 2015 e 2016 ocorre
a sUbita reversdo deste processo. A isto se soma um momento de queda nas receitas
patrimoniais (linha verde), que mantinham estabilidade nos anos anteriores préxima dos 10
bilhées, bem como uma forte contragdo na arrecadacéo tributaria (linha cinza).
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Gréfico 2. Trajetoria de receitas selecionadas do ERJ, R$ bilhdes de 2020

Fonte: RREOs, Anexo 1, receitas realizadas. Deflacionado pelo deflator implicito do PIB.

Na elaboragao orgamentaria do estado, como pode ser visto no gréafico 3, a partir de
2017 as previsdes de receita ( ) sdo reajustadas para o novo patamar
restringido, e passam a corresponder mais fielmente ao total realizado ( )
em cada exercicio. Mas as despesas previstas na lei orcamentaria (pontilhado azul)
ndo contraem na mesma magnitude, deixando de acompanhar a previsgo de receitas e
mantendo um patamar nominal em torno dos 70 bilhdes, enquanto a receita mergulha
abaixo dos 60 bilhdes.
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Gréafico 3. LOA e execugdo orgamentaria do ERJ, 2008-2021, R$ milhdes de 2020
Gréfico 4. Estoque de Restos a Pagar do ERJ, R$ bilhdes de 2020

Fonte Grafico 3: RREOs 2008-2021, Anexo 1. Fonte Grafico 4: RREOs, anexo 7. Em azul escuro o
estoque de restos a pagar herdado dos exercicios anteriores; em azul claro o acumulo de restos a
pagar gerados no ano.



O descolamento, desde 2015, entre as despesas aprovadas no orgcamento e
a realizacao de receitas, leva a uma relacdo conflituosa entre o orcamento aprovado
(pontilhado azul) e o orgamento empenhado (linha azul), com cortes na ordem de 20%
em 2015 e 2016 e que ainda ndo séo suficientes para evitar que o total das despesas
empenhadas seja maior do que as receitas. Ocorre assim o déficit orcamentario nesses
anos de 2015 a 2017, sendo acumulados Restos a Pagar para pagamento em exercicios
posteriores, como pode ser visto no grafico 4. A partir de 2018, com a recuperagédo das
receitas superando o orcamento empenhado, o estado vem conseguindo gerar superavits
orcamentarios da ordem de 2 bilhdes por ano, o que, em conjunto com uma série de outras
medidas, vem permitindo o controle e a gradual reducéo do estoque de Restos a Pagar.

Mas apesar destes ajustes na execugdo orgcamentaria, o estado mantém sua
trajetoria de LOAs irrealistas renovada a cada ano. Para 2021, a LOA prevé 84,7 bilhGes
em despesas — mais do que os 77,3 bilhdes previstos e nao implementados da LOA 2020 —
ao passo que as previsdes de receita tiveram pequena reducao, passando de 66,6 bilhoes
em 2020 para 64,4 bilhées em 2021, de forma que a LOA prevé um déficit orcamentario de
20,3 bilhdes.

A corroséo da institucionalidade orgcamentaria, assim, tem raiz na crise de receitas
que o estado atravessa, para muito além do impacto dos royalties. Note-se, pelo gréafico 2,
gue o novo patamar de receitas tributarias é pelo menos R$ 10 bilhGes inferior ao pré-crise.

Uma analise de conjuntura ndo pode deixar de identificar estes determinantes.

31 0S ONUS QUE O RJ CARREGA

3.1 Dividas com a Uniao

O final dos anos 1990 é marcante para as financas estaduais na medida em que
se constréi um novo arcabouco de regras de conduta fiscal a partir dos processos de
refinanciamento de dividas estaduais com a Unido. Desde a renegociacao de dividas
promovida ao abrigo da Lei 9.496/97, as estatisticas sobre dividas estaduais passaram
a apresentar maior grau de confiabilidade em termos de abrangerem todos os passivos
estaduais. Antes, diversos “esqueletos” como passivos de estatais, com lancamentos
patrimoniais irreais e ativos podres, comprometiam a analise destes dados. A partir de
2000, sobretudo com a edigdo da LRF, ja podemos comparar os passivos estaduais com
maior seguranga.

A situagé@o do Rio de Janeiro em termos de estoque de divida como proporcéo da
receita ja estava desde aqueles anos definida como entre os estados com maiores estoques
a saldar. Os dados da tabela abaixo representam a proporgéo entre a divida estadual' e a
Receita Corrente Liquida (RCL). Os estados estdo ordenados pela situagdo em 2000, do

1 Os dados de endividamento estadual utilizados provém da base do, assim como os dados de RCL.



maior estoque para o menor; em verde estéo destacados os estados da regido centro-oeste,

e em amarelo estdo destacados os quatro grandes estados que tiveram divida mobiliaria

expressiva nos anos 1990 e que, juntos, foram responsaveis por mais de 90% dos valores

refinanciados sob a Lei 9.496 (Lopreato, 2002).

E nitido como os estados do centro-oeste — Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e

Goias — estavam entre os 5 mais endividados em 2000, mas sua trajetoria € de recuperagéao

rapida ao longo do periodo. Tal regidao de fronteira agricola, beneficiada ainda pelos

reparticoes tributarias do FPE, alcangou crescimento significativo no periodo e péde se

desvencilhar dos 6nus deixados pelo século anterior.

UF 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
192 165 145 139 137 126 1,49 1,16 1,08 1,08 0,98
222 19 1,76 1,64 163 135 1,30 125 1,18 1,144 1,10
235 224 202 205 205 201 198 203 199 211 216
258 258 237 221 201 205 207 201 1,99 201 198
218 216 203 201 18 176 1,81 170 193 215 2,48
223 19 1,90 1,78 168 152 1,52 154 152 1,56 1,09

MA 238 213 241 211 191 150 128 1,07

SP 223 228 254 227 216 204

Pl 222 194 189 165 144 108 1,01 082

SC 214 1,84 219 191 1,809 095 092 084 086 093 0,92

RO 1,99 179 214 125 1,16

BA 192 187 185 165 148 | |

PR 165 164 18 174 167 |

PB 146 127 138 1,25 1,12 |

PE 139 132 131 1,22 1,00 |

ES 123 123 1,27 1,03 085

CE 120 1,46 125 123 1,06 |

|

Tabela 1 - Estoque de divida estadual como proporgéao da RCL

Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados do Programa de Ajuste Fiscal — PAF
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Ao contrario, os quatro grandes estados pouco conseguiram reduzir seus estoques
de dividas durante os anos de crescimento da economia na primeira década do novo século.

Os efeitos diretos do peso da divida ndo sao simples de ser auferidos, sobretudo
nos primeiros anos do periodo em tela, haja vista que o servico da divida renegociada
sob a égide da Lei 9.496 esteve limitado a uma proporg¢éao da Receita Liquida Real (RLR)
do estado — em geral, 13%. O estoque de dividas se torna um diferencial entre estados
conforme haja dividas que extrapolem tal limite; mas sobretudo conforme alguns deles
conseguem amortizar o suficiente para reduzir o servigo abaixo daqueles 13%, e mesmo
contratar novas dividas. A partir do Regime de Recuperacgéo Fiscal, foi abandonada a
sistematica de teto de comprometimento de receita, podendo o servigco da divida tomar
conta do orgamento — caso em que um estoque alto torna-se efetivamente danoso para a
gestao fiscal de cada exercicio.

De toda forma, em situagbes onde o limite de comprometimento da RLR néo é
suficiente para cobrir o servico da divida integralmente, havendo portanto expansdo do
estoque real de dividas, uma trajetéria de reducéo da relagéo divida/RCL s6 é possivel
se a RCL crescer ainda mais do que o estoque. Nestes casos de servigo limitado aos
13% e capitalizado o restante, a culpa da m4 trajetoria de reducédo da divida € da RCL, a
excecgdo o novo ciclo de endividamentos estimulados pelo governo federal na década de
2010 (Mora, 2016) como parte de sua estratégia macroeconémica. Em 2010, no entanto, os
4 grandes estados em questéo ja sdo os quatro na pior situacdo. Neste sentido, néo é s6 o
estado do Rio de Janeiro que ndo consegue se desvencilhar dos 6nus das dividas antigas.

Tais dividas avolumaram-se, antes da renegociagdo com a Unido, ao longo de
duas fases distintas. Antes de 1993, foram sobretudo em vista da capacidade politica e
econdmica destes estados em conseguir se financiar pela emissao de divida mobiliaria,
sobretudo ap6s 1987, e pelo recurso aos bancos publicos estaduais. Em 1993 a Emenda
Constitucional (EC) n° 3 proibiu a emisséo de divida mobiliaria para além de sua rolagem
(Almeida, 1996); e o Conselho Monetéario Nacional (CMN) avangou uma jurisprudéncia que

impediu a tomada de novos empréstimos com os bancos estaduais (Franco, 2017).

A partir dai o crescimento das dividas &€ majoritariamente por conta da rolagem,
acelerada por conta da incidéncia das altissimas taxas de juros reais dos anos iniciais
do Plano Real (Mora, 2002). Os estados pequenos ja dispunham, entdo, de estrutura
definanciamento estavel para seus passivos, visto serem historicamente devedores
sobretudo do governo federal que refinanciou seus créditos pela Lei 8.727/1993. A
exposicdo dos estados fortes a tal estrutura de financiamento insustentavel auxiliava
o enfraquecimento da sua posicdo de barganha (Abrucio, 1998) naquele periodo de
recentralizacao politica nas maos da Unido (Lopreato, 2020). O estoque de divida dos
estados maiores possuia portanto um viés punitivo, e se manteve significativo pelas duas
décadas seguintes.



3.2 Previdéncia estadual

Ao mesmo tempo, também como heranga da for¢a anterior do estado, o funcionalismo
nas décadas passadas deixa como reflexos hoje o peso do pagamento dos inativos.
Sobretudo por conta da desaceleracao das taxas de crescimento da economia, e portanto

da receita, estes comegam a ocupar espago crescente no orgamento.

Deve-se notar que medidas como déficit previdenciario nos regimes de reparticao
simples estaduais ndo passam de ficcdes contabeis. Em se tratando de funcionarios
publicos, todas as contribuicdes previdenciarias saem dos cofres publicos. O “déficit”
aparece simplesmente quando a folha ativa ndo é grande o suficiente, dadas as aliquotas de
contribuicdo, para gerar contabilmente contribuicbes que paguem o montante de beneficios
devido. E, portanto, um indicador do tamanho relativo das folhas de pagamento, sem nada
dizer sobre a sustentabilidade financeira do sistema.

Pelas proibicbes herdadas desde as Leis Camata | e Il dos anos 1990,
consubstanciadas no limite de gasto com pessoal da LRF, o peso dos inativos no orcamento
determina a margem disponivel para o gasto com pessoal ativo. Surge assim um viés de
sucateamento do pessoal ativo conforme aumento do peso dos inativos, que s6 pode ser
contornado na medida da “contabilidade criativa” dos estados. E esta, justamente, a razdo
da precariedade das estatisticas fiscais sobre gasto com pessoal estadual, visto que sédo
estatisticas com consequéncias politicas quanto ao cumprimento da LRF. Os dados dos
RGF sobre gasto com pessoal frequentemente envolvem divergéncias entre estados, ou ao
longo do tempo, no tratamento concedido ao déficit previdenciario, as contribuicées ao IRRF,
a inclusao dos pensionistas, ou a reducao do déficit pela inclusédo de receitas vinculadas.
Esta dltima foi o caso do Rio de Janeiro, sobretudo apés Lei Estadual 4.237/2003 que
permitiu a incorporacdo das receitas de royalties do petréleo ao patriménio do fundo de
previdéncia Rioprevidéncia.

Diversas analises do gasto com pessoal estadual sdo comprometidas pela
heterogeneidade dos critérios metodolégicos dos dados reportados pelos estados. Em
vista disso, Santos (2015) chega a propor uma anélise englobando inteiramente os gastos
nao-financeiros dos estados, como forma de abarcar todas as manobras contabeis que
dissimulem gastos com pessoal. J& Afonso e Pinto (2016), por sua vez, fazem o necessario
trabalho de construir dados comparaveis entre os estados da federacéo, para o ano de
2015. Suas conclusfes séo esclarecedoras:

Deveria surpreender que os estados mais ricos do pais ndo estdo entre
0S que mais gastam com pessoal e, embora 0s mais pobres sejam os que
menos gastam, por sua vez também deveria surpreender que € relativamente
pequena a distancia deles para os mais ricos. Mais do que razdes econémicas,
ter ou ndo que suportar uma heranga antiga de servidores é o decisivo para

determinar a possibilidade de um estado gastar proporcionalmente mais com
pessoal do que outro. (Afonso e Pinto, 2016, p.7)



Apartir da publicacéo do IPEA (Santos et al., 2017), a anélise dos gastos com pessoal
estadual foi extensamente facilitada. Aquele trabalho, fruto de uma série de contribuicbes
metodologicas dos pesquisadores daquele instituto, culminou na elaboracéo de uma série
de dados de gasto com pessoal, divididos em ativos e inativos, com critérios homogéneos
ao longo do tempo e para todos os estados. E desnecessario sublinhar a importancia de tal
avancgo para os debates de finangas publicas estaduais.

Os dados apresentados a seguir séo extraidos de Santos et al. (2017). A tabela 3,
abaixo, evidencia o peso do gasto com inativos e pensionistas como proporgéo da RCL. Os
estados estdo ordenados pela sua posi¢do no ano de 2006. E evidente que estados criados
recentemente ndo possuem folha de inativos significativa, ocupando as Gltimas posi¢cdes na
tabela. O Rio de Janeiro divide com Minas Gerais 0 segundo lugar, apés o Rio Grande do
Sul, mantendo-se tal posigcao durante todo o periodo.

UF 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
RS 35% 36% 32% 35% 32% 34% 36% 37%
RJ 28% 26% 24% 27% 25% 26% @ 26% @ 25%
MG 28% 27% 24% 24% 26% 26% 27% 28% 30% 34% 36%
PE 23% 22% 21% 21% 19% 19% 21% 20% 20% 21% 21%
SC 22% 22% 20% 21% 21% 21% 28% 21% 22% 24% @ 26%
SP 22%  20% 19%  20% 18% 19% 20% 20% 21% 22% 24%
GO 22%  21% 19% 21% 21% 19% 21% 21% 22% 24% 24%
PR 20%  20% 19% 18% 18% 17% 20% 23% 23% 23% 25%
PB 20% 19% 18% 20% 21% 19% 21% 20% 21% 22% 21%
RN 20%  21% 19%  20% 19% 19% 20% 24% 26% 28%  28%
AL 20% 20% 20%  20% 19% 17% 19% 20% 20% 21% 22%
MS 18% 18% 16% 19% 20% 20% 21% 22% 22% 25% 25%
PI 17% 17% 16% 17% 17% 17% 18% 17% 16% 17% 16%
CE 17% 16% 14% 15% 15% 14% 16% 16% 16% 17% 16%
PA 15% 16% 14% 15% 15% 14% 15% 16% 16% 17% 17%
ES 15% 15% 13% 15% 16% 15% 14% 16% 17% 18% 19%
BA 14% 15% 15% 17% 16% 17% 19% 19% 19% 21% 19%
SE 13% 13% 12% 16% 18% 19% 21% 21% 22% 23% 22%
MT 12% 12% 12% 13% 14% 15% 16% 17% 17%  20%  21%
MA 1% 1% 10% 12% 12% 1% 1% 12% 13% 14% 14%
AM 10% 1% 10% 1% 10% 10% 10% 11% 1% 12% 13%
DF 9% 10% 9% 10% 1% 11% 1% 10% 10% 25% 21%
AC 8% 8% 8% 9% 9% 9% 10%  10% 1% 14% 14%
RO 5% 5% 5% 5% 6% 6% 6% 6% 7%

TO 5% 5% 7% 8% 9%




AP
RR

Tabela 2 — Gasto estadual com inativos e pensionistas como proporgao da RCL

Fonte: elaboragéo propria com base em Santos et al. (2017) e RCL da base PAF.

O gasto com inativos — se bem que seja indutor de consumo na economia

estadual — ao sufocar o espaco para gasto com pessoal ativo por conta do regramento

fiscal compromete a prestacdo de servigcos publicos, o que deteriora as condi¢cdes de

desenvolvimento do estado.

3.3 Gasto com pessoal ativo

Visto o peso dos inativos e pensionistas, e dado o teto disposto pela LRF, é evidente

que a situacdo dos gastos com ativos sera exatamente a inversa sempre que o estado

estiver proximo aquele teto. Como era de se esperar, 0os quatro grandes estados s&o os que

menos comprometem sua receita com gastos com pessoal ativo.

UF 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
RS  33% 32% 29% 20% 28% 29% 31% 32% 33% 32%  28%
SP  30% 30% 29% 30% 28% 28% 28% 29% 29% 31%  30%
RI  20% 29% 28% 29% 29% 28% 30% 33% 32% 31%  36%

| Es | 25% 26% 24% 29%  31% 8%  28%  34%  35%  34%  33%
MG  31% 31% 31% 32% 31% 33% 33% 35% 35% 36%  38%
Pl 33% 35% 31% 35% 33% 35% 34% 80% 80% B31% 32%
SC  35% 33% 32% 34% 34% 34% 36% 33% 32% 3%  29%
PE  32% 31% 32% 36% 34% 34% 37% 34% 32% 32% 31%
RN  35% 87% 33% 35% 35% 37% 37% 37% 87%  35%  36%
SE | 31% 32% 81% 36% 35% 37% 34% 33% 31% 31%  20%
AL 40% 38% 38% 39% 36% 35% 37% 36% 36% 30%  28%
AM  36% 34% 31% 37% 36% 35% 35% 37% 39% 40%  36%
MT  33% 36% 34% 36% 38% 38% 39% 36% 37% H% 4%
BA  36% 36% 36% 41% 38% 37% 36% 37% 37% 37% 33%
PR 39% 39% 37% 36% 38% 39% 41%  44%  42%  39%  42%
CE | 20% 29% 34% 39% 39% 37% 36% 34% 35% 37%  33%
PA  34% 37% 34% 38% 39% 39% 39% 40%  40% 39%  40%
MA  35% 34% 33% 38% 89% 35% 38% 40% 40%  43%  40%
MS  41% 35% 33% 38% 4% 39% 89% 37% 37% 41%  43%
RO  46% 45%  39% 45% 42%  43%  50% 50% 48%  49%  47%
AC  42% 42% 39% 42% 43%  40% 42% 39%  39%  44%  39%
GO  43% 43% 30% 43%  44%  38% 39% 38% 39% 38%  36%
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RR  34% 39% 38% 37% 45%  40% 46% 45%  41%  47%  50%
TO  30% 37% 35% 42% 45% 47% 48% 49%  45% 47%  46%
PB  43% 39% 39% 44% 48% 40% 44% 42% 43%  42%  40%
DF  43% 42% 45% 51% 51% 53% 47%
AP 48%  49%  49%  53% 51% 52%

Tabela 3 — Gasto estadual com pessoal ativo, ordenados pela posicao em 2010

Fonte: elaboragdo propria com base em Santos et al. (2017) e RCL da base PAF.

Tais dados permitem desmentir as teses sobre “empreguismo” estar na raiz dos
problemas financeiros do estado. Longe de permissividade com aumentos salariais e
contratagOes, o estado do Rio de Janeiro enfrenta pesados encargos com inativos que
aumentam a despesa com pessoal paulatinamente, obrigando a conten¢éo dos ativos. Na
medida em que o crescimento da economia, e sobretudo as receitas, ndo acompanham a
velocidade de expansdo daqueles gastos, as financas estaduais vdo sendo espremidas
pelo gasto com pessoal. O raciocinio que vé neles a origem do problema, no entanto,

mantém-se na superficie do problema, sem enxergar os determinantes de longo prazo.

Vejamos a seguir alguns determinantes estruturais da arrecadacéo.

41 ESTRUTURA PRODUTIVA E ARRECADACAO

O trabalho de Sobral (2017) evidencia o Rio de Janeiro como palco da
desindustrializagdo no Brasil. Tal processo complexo é atravessado por dindmicas de
desconcentragé@o industrial espurias — fruto dos “leildes de localizagdo” da guerra fiscal,
ou pela decadéncia fiscal dos antigos estados industriais comprometer suas politicas de
desenvolvimento — mais do que por processos estruturais de expansdo da capacidade

produtiva nacional e introjecéo de encadeamentos industriais.

No Gréfico 5, abaixo, vemos a participagdo de estados e regides na geragéo de valor
adicionado (VA) na indUstria de transformacgéo. Ainda que Séo Paulo esteja perdendo sua
lideranga, continua a concentrar quase 40% do VA industrial nacional. Minas Gerais ganha
posi¢cdes, assim como os estados do Sul (note-se que o Rio Grande do Sul se mantém

praticamente estagnado), enquanto o Rio de Janeiro segue perdendo participag¢ao.
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Gréafico 5 — Participacdo na geragéo de Valor Adicionado na Industria de Transformagéo

Fonte: elaboragéo propria com base no Sistema de Contas Regionais (SCR) 1985-2004 e 2002-2018
(IBGE). O ano de 2003 exibe os dados das duas bases, explicitando a quebra metodoldgica.

Sobral (2017) ainda caracteriza que a estrutura produtiva fluminense vem se

desadensando, caracterizando-se como uma estrutura “oca”:

...um conjunto disperso de especializacdes setoriais em uma regiao e com
pouca coeréncia do ponto de vista de uma divisao territorial do trabalho. Como
consequéncia, revela uma economia muito dependente do aproveitamento
de algumas vantagens ja reveladas que passam a ser consideradas suas
vocagbes por suas elites decisdrias, inclusive muitas vezes provocando
situagdes de euforia exagerada sobre suas potencialidades. (Sobral, 2017,
p.404)

Tal transformacéao produtiva tem reflexos diretos na perda de arrecadagéo tributaria.

De fato, o crescimento do estado nestas décadas foi sobretudo concentrado nos ciclos das

indUstrias extrativas, e no setor terciario, mantendo-se o setor secundario praticamente

estagnado (Gréfico 6). Enquanto isso, dados do Confaz apresentam a arrecadacéo do

ICMS (Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos), a principal fonte de receita

tributaria dos estados, por setor produtivo (Grafico 7).
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Grafico 6 — Composicéao setorial do Valor Adicionado no estado do Rio de Janeiro.
Gréfico 7 — Composicéo setorial da arrecadagéo de ICMS no estado do Rio de Janeiro.

Fonte: Gréafico 6, SCR-IBGE; Grafico 7, Confaz via SGS-BCB. Arrecadagéo nos setores de energia
elétrica e de petroleo reagregada nos setores secundario e terciario conforme dados do Confaz.

Assim, ainda que o setor de servigos seja o lider na arrecadacao, a analise da
densidade tributaria (ICMS setorial/VA setorial) explicita como cada real de Valor Adicionado
do setor secundario gera mais do que o dobro de arrecadagéo do que se fosse no setor

terciario (Graéfico 8).
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Graéfico 8: Densidade tributaria do ICMS por setor no estado do Rio de Janeiro
Fonte: SCR-IBGE e Confaz via SGS-BCB.

51 CONCLUSAO

Sem fazer frente as especificidades das finangas publicas fluminenses, em uma
abordagem estrutural e de longo prazo, os diagnoésticos da crise fiscal estdo fadados a



superficialidade. Neste artigo, procuramos demonstrar o estopim da crise pela contragéo
de receitas — associada a recessao nacional, € ndo somente a queda dos royalties. As
tentativas de ajuste fiscal estadual em meio a recesséo s6 podem haver contribuido para a
corroséo das proprias finangas publicas estaduais, ao agravar a situagdo econémica. Em
nossa analise, buscamos desmistificar o diagnostico da gastanga com pessoal, mostrando
que o peso do pessoal vem antes da pesada heranca de inativos do que por empreguismo
recente (como Afonso e Pinto, 2016); e que a herancga é pesada pelo mau desempenho
das receitas. Do mesmo modo, o estoque de divida, de que apontamos as controversas

origens, se mantém alto sobretudo pelas receitas pouco dinamicas.

Finalmente, a trajetéria das receitas esta associada a mudanga estrutural em curso
no estado, no sentido de especializagdo produtiva e perda de encadeamentos, sobretudo
os do setor secundario. Se tal cenario reproduz o dilema nacional de desindustrializago,
ao mesmo tempo ele se reflete na perda de dinamismo da arrecadacéo, ja que o ICMS é
voltado ao setor industrial, onerando pouco os servicos. Assim, a crise de receitas é fruto
da falta de um projeto de desenvolvimento regional e sobretudo nacional, que lide com a
questdo industrial e seus reflexos sobre as financas.

Qualquer estratégia para lidar com a crise fluminense tem de compreender, portanto,

tanto os 6nus herdados pelo estado, como a falta de bonus de crescimento sustentavel.
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“O Plano de Recuperacao Fiscal nao
foi para sanar o estado, mas para
trazer equilibrio financeiro e podermos
voltar a pagar salario e custeio de
areas como saude e seguranca. O
Plano ficou na questao financeira
e ndo econdmica do estado. Hoje,
0 questionamento é devido ao que
esta escrito na Lei 159. O Plano
tem possibilidade de negociacdo e
precisa de aprimoramento” — Gustavo
Barbosa (2018)'

11 INTRODUGAO

Desde 2015, o Brasil atravessa uma
grave crise de multiplas dimensdes, incluindo

politica e institucional. Apesar de a crise

nacional afetar toda a federagdo, o Rio de
Janeiro vem sofrendo ainda mais que o pais
diante de suas especificidades. Observa-se
um padrdo nessa trajetoria: quando o Brasil
vai bem, o Rio vai menos bem; quando o Brasil
vai mal, o Rio vai pior. Apesar de ser um dos
epicentros da desindustrializa¢do nacional, com
uma estrutura produtiva fortemente oca e mais
vulneravel as graves crises nacionais e a seus
periodos recessivos, o desafio do adensamento
produtivo em prol da consolidacdo de um
“complexo regional” ainda é uma agenda pouco
desenvolvida e nao prioritaria. Sendo bem
limitada a compreensao desse diagnéstico na
definicdo e conducdo de politicas publicas no
Rio de Janeiro, a crise das financas publicas

estaduais n@o deveria ser uma surpresa.

A saida oferecida at¢é o momento,
circunscreveu-se as medidas exigidas pelo
Regime de Recuperagcdo Fiscal — RRF,
instituido pela Lei Complementar n° 159/2017
(Brasil, 2017). Todavia, passado trés anos de
sua implementacéo, denota-se a incapacidade
do governo estadual dar sinais de superacao da
necessidade do Plano de Recuperacdo Fiscal
— PRF. Dito em outras palavras, o problema se
repoe, e é fundamental se afastar de um olhar
mais ingénuo sobre suposta gastanga publica
e uma maquina estatal inchada, apregoando
a necessidade de “cortar na carne” e ser mais

1 Ex-Secretario de Fazenda entre julho de 2016 e fevereiro de 2018. Trecho de seu depoimento na CPI da Crise Fiscal em 27 de maio
de 2018. Disponivel em: http://www.alerj.rj.gov.br/Visualizar/Noticia/45975?AspxAutoDetectCookieSupport=1
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rigoroso ao fazer “dever de casa”. E preciso ter claro que a economia fluminense possui um
impasse no seu processo de desenvolvimento.

O artigo apresenta algumas evidéncias desse padréo e defende-se que uma das
principais razdes sejam os limites do quadro institucional a partir do Regime de Recuperagéo
Fiscal até o momento. O principal efeito positivo é alongar e escalonar melhor o pagamento
da divida. Paradoxalmente, a divida publica vem aumentando ao longo de um regime que
foi proposto para reduzi-la, mesmo com significativos esforcos de reducdes de despesas.
Dessa forma, esses limites ficam claros ao se observar que os resultados sao restringidos
em grande medida por problemas na geracéo de receitas. Portanto, ganha evidéncia riscos
de reafirmacéo de um padrao de vulnerabilidade econdmica, em particular, bastante claros
na evolugao do mercado de trabalho.

21 EVIDENCIAS DE UM PADRAO DE VULNERLABILIDADE NA ECONOMIA
FLUMINENSE COM REFLEXOS SOBRE A QUESTAO FISCAL

O problema fiscal do Estado do Rio de Janeiro ndo é um problema recente e
tdo somente efeito de uma conjuntura nacional adversa. Ha4 uma geragédo de receitas
fragilizada ao longo das ultimas décadas, sendo a arrecadagéo de ICMS um bom exemplo
da fragilidade do estado mesmo antes da crise, com arrecadagcdo de R$ 44,7 bilhdes,
em 2013 e de R$ 38,6 bilhdes em 2020, segundo matéria da Folha de S. Paulo (2021).
Importante ressaltar ainda que o imposto corresponde cerca 73% da arrecadacao tributaria.
O grafico 1 apresenta a evolugéo da participacéo estadual considerando como total a soma
das Receita Corrente Liquida (RCL) de todas as unidades federativas (UFs). Nota-se
uma queda continuada do Estado do Rio de Janeiro, passando de 12,2% para 7,7% entre
2003 e 2016. Portanto, o grafico deixa claro que, mesmo em periodos que ndo houve
crise econémica nacional (por vezes tratados como “bonanga econémica”) seus efeitos
positivos ndo reverteram essa trajetéria de perdas. Em anos mais recentes recuperou so
ligeiramente, inclusive ndo recuperando nem o patamar que possuia no inicio da série
histérica. Cabe destacar que UFs que também possuem quadro fiscal dificil nos anos
mais recentes, especificamente Minas Gerais e Rio Grande do Sul, ndo exibiram essa
trajetéria tendendo a manter uma estabilidade em sua participagéo. Isso sugere que a raiz
do problema fiscal ndo é semelhante.

Os gréficos 2 e 3 se referem a taxa de crescimento real anual, respectivamente,
da RCL e do ICMS. Entre 2002 e 2018, o Rio de Janeiro foi o segundo pior desempenho
na RCL e foi o pior desempenho no ICMS. Isso novamente deixa claro que a crise fiscal
fluminense ndo se deve apenas a conjuntura nacional adversa. Ha uma especificidade, em
particular, associada a baixa arrecadacgéo de ICMS. Isso fica evidente ao comparar a taxa
de crescimento médio anual do Rio de Janeiro com de Minas Gerais, UFs que enfrentam



crises fiscais, mas esta Gltima teve aquela taxa mais que o dobro (respectivamente, 4,2%
e 2,0%). Cabe ainda destacar um detalhe nessa comparagdo. Em Minas Gerais a taxa de
crescimento real anual do ICMS foi maior que da RCL, o que denota que o ICMS é um dos
fatores que lideram e puxam o crescimento da RCL. No Rio de Janeiro, € o contrario, ou
seja, reafirmando a percepcao de maior fraqueza arrecadatéria.
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Grafico 1 - Peso (%) de estados selecionados no total do RCL dos estados brasileiros, 2002-2018
Fonte: STN e Relatérios Resumidos de Execugdo Orgamentéaria (RREOs) dos estados

Nota: baseados no RCL a valores constantes de 2018, deflacionados pelo IPCA
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Gréfico 2 - Taxa de crescimento real anual da RCL por estados, 2002-2018 (média: 4,0%)

Fonte: STN e Relatérios Resumidos de Execugédo Orgamentaria (RREOs) dos estados

Capitulo 3




8,0

'’

Gréfico 3 - Taxa de crescimento real anual do ICMS por estados, 2002-2018 (média: 4,6%)

Fonte: STN e Relatérios Resumidos de Execugao Orcamentaria (RREOSs) os estados

O baixo dinamismo na arrecadagéo do ICMS reflete mais de um fator, por exemplo,
desafios ndo superados de modernizagdo tributaria. Contudo, cabe destacar também
quanto reflete um quadro estrutural de debilidade econémica no que se refere a capacidade
de agregacao de valor. Os graficos 4 e 5 apresentam as séries encadeadas de crescimento
do volume do Valor Adicionado Bruto (VAB) para o total de atividades e para somente a
industria de transformacgéo. A principio, a evolucao do VAB do total de atividades pode levar
a avaliagéo simplista que seu enfraquecimento reflete basicamente a acentuacéo do cenario
de crise brasileira, afinal, a uma inflexao negativa apo6s 2014. Contudo, ao se comparar com
a média nacional, observa-se que o descolamento era continuo, ou seja, relativamente,
a trajetéria indicava enfraquecimento. Esse quadro € mais grave quando se compara a
evolugdo do VAB do total de atividades com aquele da industria de transformacgéo, dado
esse fato, como aponta o Diagnostico da Situacdo Fiscal elaborado pela Secretaria de
Fazendo de Estado do Rio de Janeiro (2021) revela-se uma dindmica de semiestagnacéo,
agravado com uma depressao significativa. Isso indica que a debilidade econémica esta
associada a um processo de desindustrializagéo.

Esse quadro indica uma tendéncia: quando o Brasil vai bem, o Estado do Rio de
Janeiro vai menos bem; e quando Brasil vai mal, o Estado do Rio de Janeiro vai pior.
Em contexto nacional favoravel, essa tendéncia se explica por um problema estrutural:
“estrutura produtiva oca” (Sobral, 2013, 2017 e 2019), o que impede melhor desempenho,
mas trajetéria dindmica positiva ganha falsos contornos de “bonanca” e oculta a debilidade

econdmica. Ja em contexto nacional desfavoravel, o problema conjuntural soma ao problema



estrutural levando a um quadro grave, e, muitas vezes, os atores tendem a demonstrar

surpresa pela ilusédo de “bonanga” anterior. Compreender essa tendéncia é fundamental

para entender os limites do quadro institucional a partir do Regime de Recuperacéo Fiscal

(RRF).
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31 RESULTADOS INSATISFATORIOS DIANTE DOS LIMI'[ES DO QUAD’RO
INSTITUCIONAL A PARTIR DO REGIME DE RECUPERACAO FISCAL ATE O
MOMENTO

O Plano de Recuperacao Fiscal (PRF) do Estado do Rio de Janeiro se inicia em
setembro de 2017 com base no RRF criado pela lei complementar 159/2017, tendo
previsdo de até 6 anos, mas sendo exigido um processo de renovacao apoés trés anos.
Todavia, ocorreu um impasse nesse processo entre se seria uma renovagdo automatica
ou condicionada. Nao havendo solugcéo para esse impasse ap6s agosto de 2020, o Rio de
Janeiro sé nao perdeu os beneficios porque conseguiu uma liminar no STF. Nesse interim,
a lei complementar 178/2021 foi promulgada e regulamentada pelo decreto n° 10.681/2021
(Brasil, 2021), e cria um novo RRF. A partir disso, inicia-se a discussdo de adeséo a essa
nova versao. Portanto, fica claro que, ap6s a adesao futura, seré inaugurada uma nova fase
no processo de enfrentamento da crise fiscal do Estado do Rio de Janeiro, sendo relevante
um exame dos resultados obtidos até o momento.

Primeiro, é importante destacar que as projecdes iniciais sobre o cenario de
dinamismo brasileiro usadas no PRF como parametro foram superestimadas. Com excegéo
de 2017, os anos seguintes o crescimento do PIB foi sempre menor que o esperado.
Evidentemente, em 2020, num contexto de pandemia, essa diferenca foi bem maior.
Como mostra a tabela 1, no acumulado para os anos mais recentes, as expectativas de

crescimento do PIB brasileiro se frustraram bastante.

Acumulado 2017 Acumulado 2018 -

2017 2018 2019 2020

- 2020 2020
Expectativa 1,0 2,7 2,8 2,5 9,3 8,2
Realizado 1,3 1,8 1,4 -4.1 0,3 -1,0

Tabela 1 - Crescimento do PIB brasileiro: projecéo (12/2017) e valor realizado, 2017-2020

Fonte: Projecéo inicial segundo Boletim Focus (29/12/2017) e valor realizado segundo IBGE — Contas
Nacionais Trimestrais.

Diante do problema estrutural da economia fluminense e esse contexto econdémico
nacional de baixo dinamismo, ndo é surpreendente que houve uma relevante frustacao
das receitas diante daquilo projetado no inicio do PRF. Como mostra a tabela 2, a principal
frustacdo foi em receitas tributarias. Em grande medida, isso se deveu a arrecadagéo
insatisfatoria de ICMS (R$ 7,35 bilhGes). Esse quadro sé ndo foi pior por ter sido em parte
compensado por outros itens de receita, principalmente, pelo desempenho acima do
esperado em transferéncias correntes. Em grande medida, isso se deveu ao excedente
ao projetado em Royalties e Participagdes Especiais (R$ 6,2 bilhdes). E importante ter



claro que a significativa frustagéo no total de receitas poderia ter sido em grande medida
abrandada caso uma arrecadacéo de ICMS fosse obtida.

Diferenca Acumulada

Item da Receita 8 o R 65 T Frustracao/Excesso
Transferéncias Correntes 7.257,10 Excesso
Receitas de Contribuicdes 2.187,30 Excesso
Receita Patrimonial 950,90 Excesso
Demais Receitas Correntes -2.574,00 Frustracéo
Receitas de Capital -7.934,20 Frustracéo
Receitas Tributarias -8.010,30 Frustracéo

Tabela 2 - Desempenho da Receita PRF/RJ (em R$ milhdes - acumulado até out/2020)
Fonte: PRF baseado em SIAFE/RJ
A tabela 3

Esse resultado que reforga a interpretacéo sobre a raiz do padréo de vulnerabilidade
econdmica descrito na sec¢ao anterior. Mas € importante observar que o problema nao é
sO reflexo do baixo dinamismo econdmico nacional, mas também efeito de um particular
descolamento entre PIB e capacidade de geracédo de receitas publicas. Como mostra a
tabela 3, em termos per capita, o Rio de Janeiro € o 3° em PIB entre as UFs, mas o 17°
em RCL e 0 13° em arrecadador de ICMS. A titulo de ilustracdo, néo se verifica em outras
importantes economias estaduais tamanho descolamento, por exemplo: em S&ao Paulo, 2°
PIB per capita e 3° ICMS per capita; em Minas Gerais, 10° PIB per capita e 9° ICMS per
capita; em Rio Grande do Sul, 5° PIB per capita e 5° em ICMS per capita. Ou seja, o fato
de ser uma das principais economias estaduais nao se reverte em ser, proporcionalmente,

um dos principais estados com capacidade de arrecadagao propria.

Atabela 4 apresenta a evolugéo de ICMS no Rio de Janeiro por setores econémicos
a precos constantes. Nota-se que os dois principais arrecadadores sdo o Comércio e a
Industria de Transformagé@o. No comparativo 2012/2019, ambos apresentam variacbes
negativas, portanto, antes de 2020 e do cenario de pandemia. Apesar da variagdo positiva
mais significativa para Industria de Transformacao em anos recentes (variagcao 2017/2019),
ela ainda nado recupera o valor arrecadado em 2012. Mesmo a IndUstria Extrativa, que
basicamente é a atividade de Petréleo e Gas, tem evolugdo semelhante. Isso também se
reflete na evolugéo para o total de atividades.

Cabe ressaltar que havia a exigéncia de redugdo em 10% nos incentivos fiscais
no PRF. Isso nado foi cumprido como mostra o grafico 7, apresentado pelo relatorio de
acompanhamento do Conselho de Supervisdo do Regime de Recuperacgéao Fiscal (2020). A



questao que se coloca é que mesmo com esse descumprimento, os resultados econémicos
e na geragao de receitas ndo foram satisfatérios. Por essa razao, é de grande importancia
um planejamento estratégico junto de uma modernizagéo tributaria que garanta uma politica
de incentivos fiscal mais eficiente.

A tabela 5 demonstra como a reducéo projetada no PRF de despesas foi atendida
mais do que o previsto. Chama atencdo que isso foi alcangado em todos os tipos de
despesas. Cabe destacar que aquele item que mais contribuiu para a economia foi despesas
de capital. Isso se deveu em grande medida pela ndo realizagdo dos investimentos
previstos originalmente (cerca de R$ 2,87 bilhdes). E importante observar que sacrificar
investimentos para fins de ajuste fiscal é algo contra produtivo dado levar a menor potencial
de dinamismo econémico e redugé@o da expectativa de elevar a arrecadacgéo futura. Ou
seja, a ndo solugdo para arrecadacao insatisfatéria, leva a uma necessidade maior de
economia de despesas inclusive sacrificando aquilo que é fundamental para reverter todo
esse quadro.

Cabe enfatizar a significativa economia em despesa com pessoal e que ndao ha
um “maquina publica inchada” em termos comparativos com outras UFs . A tabela 6 deixa
claro que 20 mil vinculos foram eliminados no poder executivo nos primeiros trés anos
do PRF. Além disso, o grafico 8 aponta que, considerando periodo 2017 e 2020, o Rio
de Janeiro foi uma das UFs que mais reduziu a despesa bruta de pessoal (-7,4%). Ja
a tabela 7 demonstra que, em 2020, o Rio de Janeiro esta abaixo da média nacional na
relacéo pessoal ativo / RCL. Como ilustracdo cabe avaliar que Rio Grande do Sul, outro
caso com graves problemas fiscais tem situacdo bem diferente, sendo aquele com maior
relacéo pessoal ativo / RCL entre todas as UFs. Isso refor¢a que ndo se deve crises fiscais
estaduais de forma generalista, existem especificidades. No caso do Rio de Janeiro, a
raiz de seus maiores desafios estd em um problema de receita diante de um padréao de

vulnerabilidade econémica.

Apesar da relevante economia na despesa, o problema do estoque de Restos a
Pagar permanece. A tabela 8 apresenta a evolucao dos Restos a Pagar nos ultimos anos.
Nota-se que apesar de alguns esforcos de reduzir a inscricdo, inclusive com variagdes
anuais negativas, o estoque continua praticamente o mesmo no comparativo 2017 com o
previsto em 2020.



ronitades TR pr RGLper CMSESr iCiS pr
capita capita capita
Acre 17139,9 22 5989,531 4 1579,76 19
Alagoas 16235,22 24 2553,751 22 1349,832 25
Amapéa 19489,13 16 6485,959 3 1097,08 27
Amazonas 23791,83 13 3560,813 10 2394,235 10
Bahia 19171,29 18 2312,414 25 1655,46 17
Ceara 16969,86 23 2272,972 26 1431,065 22
Distrito Federal 83405,82 1 7365,749 1 2675,416 8
Espirito Santo 33715,13 9 3895,837 9 2808,152 6
Goias 27508,35 11 3449,565 15 2393,434 11
Maranhao 13799,72 27 2065,98 27 1100,7 26
Mato Grosso 38977,39 6 4864,837 6 3208,725 4
Mato Grosso do Sul 38075,52 8 4275,744 8 3241,006 2
Minas Gerais 28877,35 10 3008,931 18 2441,275 9
Para 18565,68 20 2495,824 24 1403,922 23
Paraiba 15936,91 25 2536,55 23 1456,501 21
Parana 38207,48 7 3380,781 16 2682,726 7
Pernambuco 19378,11 17 2635,052 21 1798,433 15
Piaui 15352,35 26 2886,158 19 1365,525 24
Rio de Janeiro 43697,5 3 3372,415 17 2127,72 13
Rio Grande do Norte 18949,19 19 2879,812 20 1623,96 18
Rio Grande do Sul 40032,83 5 3482,407 11 3197,833 5
Rondénia 25001,38 12 4310,168 7 2274,103 12
Roraima 21182,49 15 6655,026 2 1769,863 16
Santa Catarina 41120,58 4 3459,789 14 3274,015 1
Séo Paulo 47755,32 2 3466,124 13 3220,291 3
Sergipe 18120,4 21 3473,149 12 1517,528 20
Tocantins 22428,06 14 5040,364 5 1896,029 14
Total 762884,8 - 102175,7 - 56984,59 -

Tabela 3 - PIB, RCL e Arrecadacgdo de ICMS, em valores per capita e ranking, das Ufs, em 2019

FONTE: Dados do IBGE (estimativa da populagédo de 2021 e PIB das Ufs) e dados do Ministério da
Economia, SICONFI.

Nota: (*) PIB per capita de 2018



Comércio; reparagdo de
veiculos automotores e | 12.293,3 | 15.294,1 | 11.631,5 | 11.848,2 | 11.687,8 | 11.493,3 | -3,0% | -6,5%
motocicletas

IndUstrias de

transformagdo 11.336,0 | 10.321,4 | 9.467,8 | 9.320,9 | 10.501,5 | 10.774,7 | 15,6% | -5,0%

Eletricidade e gas 59242 | 6.290,8 | 6.215,6 | 6.148,1 | 6.735,6 | 6.679,6 | 8,6% | 12,8%

Informacéo e

comunicagio 6.475,2 | 5.248,5 | 4.287,7 | 4.464,4 | 3.553,5 | 3.246,5 | -27,3% | -49,9%

Transporte,

armazenagem e correio 7747 818,7 810,5 919,5 1.058,1 | 1.357,8 | 47,7% | 75,3%

IndUstrias extrativas 1.778,1 1.715,4 | 1.015,4 923,9 2.416,9 | 1.284,0 | 39,0% | -27,8%

Alojamento e

alimentacao 350,3 4454 466,8 457,8 457,7 455,7 -0,5% | 30,1%

Ativ. profissionais,

cientificas e técnicas 95,3 128,4 39,3 57,6 53,5 75,9 31,8% | -20,4%

Ativ. administrativas
e servicos 71,9 430,4 46,4 52,4 55,9 62,2 18,7% | -13,5%
complementares

Construgao 113,3 115,5 81,9 54,4 48,3 52,2 -4,0% | -53,9%

Agua, esgoto,
atividades de gestao
de residuos e
descontaminagéao

21,6 26,0 17,2 19,0 28,9 32,6 71,9% | 51,2%

Outras ativ. de servigos 90,1 81,4 39,6 221 18,6 17,7 -19,9% | -80,3%

Agricultura, pecuéria,
produgéo florestal, 11,2 12,9 71 6,3 8,9 7,3 16,1% | -34,9%
pesca e aquicultura

Artes, cultura, esporte e

recreacdo 3.7 4.5 3.0 4,6 4,6 52 12,4% | 41,0%

Educacao 3,4 3,9 2,2 1,7 2,6 2,7 65,0% | -19,4%

Atividades financeiras,
de seguros e servicos 1,7 7,0 43 2,8 1,3 1,4 -50,1% | -16,4%
relacionados

Administracéo publica,

defesa e seguridade 23,0 7.4 6,4 4,5 0,4 1,3 -71,3% | -94,4%
social
Sadude humana e
servios sociais 1,5 5,0 1,1 1,0 0,6 1,1 14,9% | -26,5%
Ativ. imobiliarias 0,2 0,3 0,2 0,2 0,3 0,2 31,5% | -11,8%
Total 39.368,8 | 40.957,1 | 34.144,2 | 34.309,3 | 36.635,1 | 35.551,5 | 3,6% | -9,7%

Tabela 4 - Evolugao da Arrecadagdo de ICMS por setores econdmicos a pregos constantes, 2012-2019
(R$ milhoes)

Fonte: SEFAZ/RJ

Nota: Nao incluidas Divida Ativa, Multa e Mora. Valores apurados com base na data de recolhimento, e
nao na do repasse financeiro.
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Grafico 7 - Evolugédo da meta de revisdo dos incentivos fiscais no PRF, set-2017/out-2020

Fonte: PRF e APTs

Item da Despesa

Diferenca Acumulada
até o més de referéncia

Economia/Excesso

Pessoal e Encargos Sociais 2.753,20 Economia
Juros e Encargos 786,40 Economia
Outras Despesas Correntes 2.081,00 Economia
Despesas de Capital 3.570,70 Economia

Tabela 5 - Desempenho da Despesa PRF/RJ (em R$ milhdes - acumulado até out/2020)
Fonte: PRF baseado em SIAFE/RJ

set/17 ago/21 Saldo
Vinculos ativos 208.953 188.242 -20.711
Aposentados 157.296 162.121 4.825
Penséo especial 2.014 1.830 -184
Pensao previdenciaria 89.391 86.269 -3.122
Total geral 457.654 438.462 RI98(92

Tabela 6 — Comparativo da quantidade de pessoal por tipo de vinculo no Poder Executivo do Estado do
Rio de Janeiro, setembro de 2017 e agosto de 2021

Fonte: Cadernos de Recursos Humanos, baseado no SIG-RH
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Grafico 8 - Variagdo real da despesa bruta com pessoal, segundo unidades da federagéo, entre 2017 e
2020

Fonte: SICONFI / Tesouro Nacional.

Nota: Descontados os Precatérios. IPCA médio de 2020

Relagao (%)

Pessoal Ativo e
RCL

Unidades Federativas Pessoal Ativo

Rio Grande do Sul 23.546.276.035,90 42.073.517.608,88 56
Amapa 2.919.645.493,86 6.300.509.561,45 46
Tocantins 3.861.728.072,86 8.967.319.709,14 43
Acre 2.447.716.240,21 5.702.871.320,41 43
Rio Grande do Norte 4.516.296.711,35 10.827.361.004,70 42
Roraima 1.784.178.079,81 4.335.140.398,81 41
Distrito Federal 10.089.090.756,51 25.058.903.184,98 40
Mato Grosso do Sul 5.622.816.334,07 14.070.824.317,81 40
Paraiba 4.317.912.706,75 11.287.852.748,44 38
Para 9.051.684.506,49 24.196.556.795,52 37
Parana 14.947.560.870,67 40.251.112.108,76 37
Mato Grosso 7.594.026.625,40 20.481.972.452,51 37
Amazonas 5.835.130.236,72 16.459.910.905,99 35
Rond6nia 3.073.905.359,88 8.723.780.512,00 35
Sergipe 3.011.162.021,54 8.724.606.234,62 35
Ceara 7.523.050.828,39 22.028.314.984,46 34
Piaui 4.005.583.200,36 11.769.739.826,70 34
Maranhao 5.547.498.537,69 16.314.807.210,65 34
Brasil (média) 9.277.472.959,68 27.292.278.982,86 34
Pernambuco 9.144.892.725,39 27.238.978.598,44 34
Goias 8.395.566.174,44 26.323.342.281,46 32
Bahia 12.003.453.302,70 37.877.609.907,56 32

Capitulo 3



Minas Gerais 21.689.147.418,99 70.585.665.374,16 31
Alagoas 3.071.441.113,05 10.059.495.938,65 31
Rio de Janeiro 18.008.898.140,21 59.498.087.016,55 30
Santa Catarina 7.821.412.795,64 26.861.365.172,05 29
Sao Paulo 47.076.417.484,02 165.231.010.018,30 28
Espirito Santo 3.585.278.138,54 15.640.877.344,22 23

Tabela 7 - Relagé@o despesas com pessoal ativo e RCL das UF, em 2020

2017 2018 2019 2020
Pre- Reali- Pre- Reali- Pre- Reali- Pre- Proje-
visto zado visto zado visto zado visto tado*
Inscricao
de RP em - 0,0 11.689,4 0,0 7.631,9 | 1.4056 | 3.911,3 0,0 5.557,9
31/12
Estoque

de RPem | 13.141,8 | 7.638,2 | 19.978,3 3,2 18.144,4 | 1.505,3 | 18.060,5 | 107,4 | 19.144,8
3112

Variagao
do estoque
de RP em
relacéo ao
exercicio

anterior

- -5.503,6 | 6.836,5 | -7.635,0 | -1.833,9 | 1.502,1 -83,9 -1.397,9 | 1.084,3

Tabela 8 - Evolugao de Restos a Pagar, 2016-2020
Fonte: RREO e RGF.

Segundo grafico 8, o resultado orgcamentario reflete essa evolugdo. Até 2014,
trajetoria manteve relativo equilibrio entre empenho de despesas e arrecadacgéo de receitas.
Entre 2015 e 2017, as fortes quedas na receita ndo foram acompanhadas por reducdes da
mesma magnitude nas despesas empenhadas, o que originou déficits orcamentarios de
R$ 5,4; 11,8 e 6,4 bilhGes respectivamente. Fica evidente o compromisso do Estado com
0 ajuste fiscal apresentando superavits orgcamentarios nos ultimos trés exercicios. Quadro
recente s6 ndo é mais positivo porque problema estrutural nas receitas permanece sem
ainda uma solucao efetiva

Cabe ressaltar que o déficit priméario também vem progressivamente sendo reduzido,
como mostra o grafico 9. Inclusive, houveram superavits primarios nos ultimos trés anos.
Apesar disso, esse resultado foi insuficiente para reverter uma trajetoria crescente de
déficit nominal. A razéo disso esta explicada no grafico 10, um aumento continuado da
Divida Consolidada Liquida (DCL) e da relacdo DCL/RCL. Com essa ultima relagéo ja
sendo de 319% significa que se teria que ficar, por mais de trés anos, s6 pagando divida
com toda receita arrecada para cumprir as obriga¢des. Diante do compromisso e executar
as politicas publicas, isso néo € viavel. Por isso, é tdo importante a revisdo proposta pela
lei 178/2021 com a criagéo de nova proposta de alongamento do pagamento do servigo da



divida. Por mais paradoxal que pareca, esta ocorrendo um consideravel ajuste fiscal e se
estd aumentando a divida publica ao invés de reduzi-la, e uma das principais razdes do nao
éxito do ajuste fiscal é a propria l6gica enddgena de expanséo da prépria divida nos termos
que foi posto no PRF. O gréfico 11 demonstra como isso seria explosivo para os proximos

anos nos termos originais do RRF.

Com a criagdo de nova proposta de alongamento do pagamento do servigo da
divida, a parcela que o Rio de Janeiro iria pagar ja no préximo ano (em uma trajetéria
crescente) € o que ele vai ter que arcar somente no Ultimo ano, em 2030. Evidentemente,
que € importante ampliar o debate de todas as medidas compensatérias que passam
a ser exigidas e capacidade da correlacdo de forcas politicas no presente permitir uma
revisdo do carater obrigatorio que elas sdo exigidas ao governo estadual com nitido
enfraguecimento de sua autonomia federativa. Todavia, é inquestionavel que, atualmente,
o Rio de Janeiro ndo tem condi¢cdes de manter a situacao de “alivio” financeiro saindo do
RRF ou se sprorrogasse o0 mesmo nos termos originais. Em ambos os casos, as parcelas
exigidas de servigo da divida seriam impossiveis de serem pagas. Com a ades&o no novo
RRF isso se torna mais exequivel.

E importante ter claro que essa analise é baseada na capacidade de honrar com
base nos fluxos projetados de pagamento. A tabela 9 esclarece a diferenga no volume de
servico da divida para os préximos trés anos e seu estoque em 2030. Nota-se que, mesmo
com a adeséo ao novo RRF, o desafio é maior que o realizado até aqui. Nos trés primeiros
anos, sob vigéncia da RRF original, pagou-se apenas R$ 2,24 bilhdes, sendo que, com
a adesdo ao novo RRF, sera exigido pagar em torno de R$ 9 bilhdes nos trés primeiros
anos. Por outro lado, nota-se que, por ndo conseguir honrar o volume de pagamento nos
proximos trés anos sem RRF (R$ 63 bilhdes), se tera que pagar até 2030 um estoque quase
trés vezes maior (R$ 170 bilhdes). Esse é o custo para se manter a situagdo de “alivio”
financeiro caso nao seja revertido o padréo de vulnerabilidade econdmica. Se isso fosse
revertido, com maior arrecadacao tributaria (em particular de ICMS) ndo s6 mitigaria aquele

custo como, de fato, oferecia uma maior possibilidade de solugéo para o ajuste fiscal.

Essa avaliacdo deve ser contemplada no dmbito de um debate sobre os desafios
politicos de se recuperar nossa autonomia federativa. Com base me dados da Receita
Federal e do Portal da Transparéncia do Governo Federal, em 2019, a arrecadacéo federal
no Rio de Janeiro foi de R$ 267,2 bilhdes, e s6 foi devolvido em transferéncias federais
para o governos estadual e municipais R$ 35,2 bilhdes. Portanto, trata-se de uma diferenca
de quase R$ 232 bilhGes. Esse valor poderia ser compreendido como o custo aproximado
do Rio de Janeiro fazer parte da federagéo brasileira. Afinal, se fosse um pais independente
e recebesse toda essa diferenca, ele pagaria facilmente e de imediato toda a divida com
a Unido. E evidente que n&o se deve admitir qualquer hipotese de fragmentagéo nacional.

Porém, a garantia de uma forte federagdo estda em ndao manter uma de suas principais



economias e fonte arrecadatéria numa relacdo que parece a estar impedindo de superar o

impasse em sua trajetoria de desenvolvimento.
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Prorrogacao _
Sem RRF do Primeiro RRF Ade?f&a;a/";g‘é?)RRF
(LC 159/2017)
Pagam,er)to da Divida 63 a4 o
nos Préximos 3 anos
Estoque da Divida em 2030 83 88 170

Tabela 9 - Despesas com servigos da divida segundo PRF vigente e no PRF previsto com base na Lei

Complementar 178 (em bilhGes de R$)

Fonte: SEFAZ-RJ
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SECAO 3 - Riscos de reafirmacdo do padrio de vulnerabilidade econdmica:
algumas evidéncias no mercado de trabalho

Avaliar a geracéo de emprego € uma variavel fundamental para compreensdo dos
limites do ajuste fiscal efetuado até o momento, bem como das maiores dificuldades para
sua implementacao diante da debilidade na geracéo de rendas associadas as atividades
produtivas. Cabe lembrar que de fato estamos diante de um problema estrutural agravado
com uma conjuntura adversa. Em especial, isso remete ao quadro de uma “estrutura

produtiva oca” como um dos epicentros do processo de desindustrializacdo nacional.

Como mostra a tabela 10, entre 1985 e 2019, o Rio de Janeiro passa da segunda
posicéo para a sexta posicdo no ranking das UFs sobre nUmero de empregos formais.
Unico caso de UFs com tamanha regressdo no ranking. Cabe destacar que a razéo disso
nao foi apenas outras economias estaduais terem aumentado relativamente o nUmero de
ocupagdes mais que o Rio de Janeiro, e sim ter sido um dos Unicos casos que, em 2019, o
namero de ocupagdes € menor que em 1985 em termos absolutos. Enfatizando, atualmente
se tem menos ocupacdes industriais que havia a mais de 35 anos atrés, especificamente,
menos 159.169 postos de trabalho formal. Sdo Paulo, a principal economia estadual do
pais e com o PIB muito maior que do Rio de Janeiro (em torno de trés vezes), também teve

uma reducéo significativa, porém com o saldo menor na variagdo 1995/2019.

1985 2019 Saldo
Numero de Ranking Numero de Ranking 12%22'
empregos empregos
Sao Paulo 2492802 1 Séo Paulo 2352897 1 -139905
Rio de Janeiro 520334 2 Rio de Janeiro 361165 6 -159169
Rio Grande do Sul 502318 3 Rio Grande do Sul 636365 5 134047
Minas Gerais 392529 4 Minas Gerais 763573 2 371044
Santa Catarina 286345 5 Santa Catarina 679864 3 393519
Parana 235514 6 Parana 645884 4 410370
Pernambuco 177685 7 Pernambuco 208311 10 30626
Bahia 102777 8 Bahia 215521 9 112744
Ceara 86008 9 Ceara 233188 8 147180
Amazonas 58257 10 Goias 235376 7 177119
Fonte: RAIS

Tabela 10 - Saldo, NUumero de Empregos Formais e Ranking entre as UFs selecionadas para a
Industria de Transformacgéo, 1985 e 2019

O problema da “estrutura produtiva oca” e seus impactos fiscais fica mais evidente
a partir do gréafico 10. Entre algumas das principais economias estaduais, o Rio de Janeiro
€ aquele com um dos menores pesos do emprego formais da industria de transformacéo



no total de empregos, apenas 8,9%, inclusive, abaixo da média nacional, 15,2%. Estados
notoriamente reconhecidos também em dificuldades fiscais possuem essa relacdo bem
mais significativa: Minas Gerais, 15,5%; e Rio Grande do Sul, 21,5%. Santa Catarina que
detém o maior ICMS per capita (como mostrado na secéo anterior na tabela 3),& aquele
com maior peso industrial, 28,7%, ou seja, mais de trés vezes a situagdo do Rio. Cabe
destacar que o carater oco inclusive se identifica nas proprias atividades do petréleo e
gas. Baseado em dados da Receita Federal e da Petrobras, com referéncia nos valores de
contratos ativos da estatal segundo sua localiza¢do para agosto de 2020 (ou seja, quando
se completou trés anos do PRF fluminense), somente 19% estavam localizados no Rio
de Janeiro. Mais de 2/3 dos valores sé@o fora do pais (em torno de 70%), o que sugere
o desafio de ser recuperada e aprimorada uma politica nacional de contetdo local. Mas
ndo apenas isso, o desafio conjunto de uma politica de reindustrailizagdo fluminense ser
também priorizada e com uma clara estrutura de planejamento e instrumentos de politicas
no nivel estadual.

287%

20,4% 21.3%
17,2%
155% 15,2%
8.9%

Rio de Janeiro Minas Gerais 580 Paulo Brasil Parana Rio Grande do 5ul  Santaz Catarina

Grafico 10 - Peso do Emprego Formal da Industria de Transformagao no Total de Empregos nas
Principais Unidades Federativas do Sul e Sudeste e no Brasil, em 2019

Fonte: RAIS

Cabe sublinhar que os efeitos de um processo de fortalecimento industrial nao
se limitam ao préprio setor. E notéria a maior capacidade de o setor industrial gerar
efeitos encadeamento intra e intersetoriais. Ou seja, os efeitos esperados tendem a ser
generalizados, causando impacto nos resultados para toda a economia estadual. Diante do
nao enfrentamento a contento dessa questéo no periodo recente, os resultados agregados
ndo poderiam ser satisfatorios. Segundo tabela 11, entre 2014 e 2019, a variagédo negativa
de empregos formais no Estado do Rio de Janeiro foi quase trés vezes superior a média
nacional (respectivamente, -13,05 e -4,1%). Isso significou uma perda de 602.931 posto
de trabalho formais, mais de 2/3 na sua capital. Deve ser enfatizado que, esse resultado foi



maior que do proprio Estado de Séo Paulo, sabendo que este estado tem uma economia
muito maior. Essa Ultima constatacdo chama atengdo mais uma vez que o problema néo
€ apenas de uma conjuntura adversa, de fato ha um padréo de vulnerabilidade econémica

que deve ser trato como especificidade.

Segundo a tabela 12, no periodo 2014/2019, ocorreram variagbes anuais negativas
do emprego formal em praticamente todos os setores selecionados. No comparativo
2014/2019, chama atencao variagdo negativa significativa na Construcéo Civil (-25,3%),
um setor tradicionalmente bastante empregador. Isso é reflexo de um ajuste fiscal que
ocorreu sacrificando investimentos, como apontado na secdo anterior. Reconhecendo que
o setor de servicos tem no geral menor capacidade indutora, é esperado que ele sofra os
maiores efeitos de cenario atual. Ainda assim & muito preocupante observar uma variagdo
no mesmo periodo que significou uma queda de quase pela metade nas ocupacoes
(-45,6%). Cabe destacar que é a industria de transformacéo € o segundo setor mais
empregador apds servicos, manteve variagdes negativas anuais continuadas, excetuando
uma modesta variagdo positiva em 2019. De um modo geral, ap6s o inicio do PRF (ou
seja, variagcao 2017/2019), os casos que houve alguma recuperacao foram muito timidos
diante do problema. Isso também fica evidente a partir da tabela 13, na qual se apresentam
os saldos para o mesmo periodo, e nota-se a quantidade de saldos negativos anuais e
bastante significativos na maioria dos setores selecionados.

Unidade Territorial v25i$§_52%1(‘g,) 20313'_‘;%1 o
Cidade do Rio de Janeiro 2.654.076 2.248.112 -15,3% -405.964,00
Estado do Rio de Janeiro 4.641.380 4.038.449 -13,0% -602.931,00

Cidade de Séo Paulo 5.308.401 5.109.943 -3,7% -198.458,00

Estado de S&o Paulo 14.111.450 13.657.131 -3,2% -454.319,00

Sudeste 24.792.464 23.549.540 -5,0% -1.242.924,00
Brasil 49.571.510 47.554.211 -4,1% -2.017.299,00

Tabela 11 - Variagéo e saldo de empregos formais em regides selecionadas, entre 2014 e 2019
Fonte: RAIS



2015 2016 2017 2018

Construgao Civil 0,4% | -13,1% | -30,0% | -15,0% | -2,4% | 7,6% | 51% | -253%
Extrativa mineral | 2,1% | -10,0% | -16,9% | 7,9% | -3,3% | 12,2% | 85% |-23,8%
t rg‘:sﬂsﬁa‘ég . 10% | 9,9% | -10,4% | 3.9% | 82% | 1,4% | -1,9% | -4,1%
Servicos 26% | 24% | 54% | 3,6% | -083% | 0,4% | 0,1% | -45.6%
Adm. Pablica 22% | 34% | 27% | 30% | 02% | 23% | 22% | -7,7%
Comércio 15% | 24% | -33% | 2,4% | 0,8% | 1,0% | 0,2% |-10,9%

Agropecuaria, extragao

50% | -45% | -22% | -25% | 0,7% | -2,0% | -1,3% | -5,2%
vegetal, caca e pesca

Servicos ind. de

O o % - % o % N % % % - %
utilidade publica 0,5% 2,7% 1,6% 3,3% 0,7% 4,4% 3,6% 10,1%

Tabela 12 - Variagéo anual do emprego formal no Estado do Rio de Janeiro por setores selecionados,

2014/2019
Fonte: RAIS
2014 2015 2016 2017 2018 2019
Extrativa mineral -1.080 -5.003 -7.611 -2.962 -1.153 4.072
Industria de transformacéo 4.491 -46.880 | -44.590 | -14.791 -11.924 5.075
Servigos ind. de utilidade 321 1588 | -895 | -1884 | -892 | 2364
publica
Construgéo Civil 1.258 -39.543 | -78.419 | -27.469 | -3.686 11.566
Comércio 13.453 -21.241 | -29.142 | -20.273 | -6.278 8.102
Servicos 52.344 -50.427 | -107.961 -69.139 -5.208 7.787
Adm. Publica -17.376 | -26.708 | -20.243 22.354 1.219 -17.542
Agropecuaria, extracdo ) ) ) )
vegetal, caca e pesca 1.179 1.131 517 581 167 456

Tabela 13 - Saldo do emprego formal no Estado do Rio de Janeiro por setores selecionados, 2014/2019
Fonte: RAIS

Em 2020, com o cenério de pandemia, os riscos de reafirmagédo do padréo de
vulnerabilidade econémica e suas evidéncias no mercado de trabalho ficaram ainda mais
explicitos. Como mostra o grafico 11, o Rio de Janeiro foi a UFs com o pior saldo de empregos
formais, com assustadora cifra de -127.155 em apenas um ano. E importante lembrar, como
salienta o Diagnéstico da Situacao Fiscal da SEFAZ (2021), que o crescimento da renda
e do emprego dependem da melhoria fiscal e da gestdo publica. Deve ser sublinhado a
diferencga expressiva para o segundo pior resultado, Rio Grande do Sul, -20.220. Importante
destacar que Santa Catarina, UFs que vem se destacando pelo peso de seu setor industrial
(como visto no grafico10), também é aquele que lidera entre as UFs com o saldo positivo do
53.050 empregos formais. Isso demonstra que mesmo em um contexto negativo severo no
nivel nacional, economias com maior perfil industrial conseguiram responder melhor a crise



e ainda obter resultados positivos no mercado trabalho mais significativos. Nao € demais
lembrar mais uma vez com reflexos positivos sobre arrecadacgéao tributéria (como ja visto o
maior ICMS per capita entre as UFs).

Inversamente, o Rio de Janeiro explicita os efeitos de sua “estrutura produtiva oca”.
Como mostra tabela 14, reflexo disso € uma taxa de desemprego maior que média de
todas as regioes do pais e dos demais estados do Sudeste. Para dados dos 3°trimestre de
2020, foi de 19,1% para a populagéo total. Esse quadro é ainda mais grave para a faixa de
jovens com evidentes reflexos sobre o quadro de violéncia urbana. No comparativo a taxa
de desemprego mais que dobra para 40,5%, valor bem acima da média nacional, 31,4%.
Por consequéncia, politicas de auxilio emergencial estdo sendo essenciais. Como mostra a
tabela 15, particularmente em municipios fluminenses com menor adensamento produtivo
ou com grande concentragdo populacional, a relagcdo de beneficiarios por populagédo
ultrapassa 1/3, e, em até alguns casos estando perto ou ultrapassando mais da metade.
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Grafico 11 - Saldo de empregos formais gerados nas Unidades Federativas, em 2020

Fonte: Novo Caged

Unidade Territorial Populacao Total Jovens 18-24 Anos
Norte 13,1 28,7
Nordeste 17,9 36,3
Sudeste 15,4 33,7
Espirito Santo 13,9 33,5
Minas Gerais 13,3 26,9
Rio de Janeiro 19,1 40,5
Séao Paulo 15,1 34,6
Sul 9,4 20,7
Santa Catarina 6,6 13,3
Centro-Oeste 12,7 26,6
Brasil 14,6 31,4

Tabela 14 - Taxa de desemprego para o total da populagéo e para os jovens de 18 a 24 anos nas



Regibes do Brasil e Unidades Federativas selecionadas, no 3° trimestre de 2020

Fonte: PNAD Continua

Relacao %
Ranking Municipio Beneficiarios  Populacao (Beneficiarios/
Populacao)
1 Armagcéo dos Buzios 20.206 34.477 58,61
2 Sao Francisco do ltabapoana 21.636 42.210 51,26
3 Macuco 2.674 5.623 47,55
4 Arraial do Cabo 14.533 30.593 47,50
5 Sao Joao da Barra 16.506 36.423 45,32
6 Sumidouro 7.052 15.667 45,01
7 Magé 97.404 246.433 39,53
8 Nova Iguagu 325.342 823.302 39,52
9 Seropédica 32.507 83.092 39,12
10 Paraty 17.030 43.680 38,99
83 Carapebus 4.702 16.586 28,35
84 Paracambi 14.795 52.683 28,08
85 Pinheiral 7.036 25.364 27,74
86 Santa Maria Madalena 2.871 10.392 27,63
87 Pirai 8.129 29.545 27,51
88 Barra Mansa 50.702 184.833 27,43
89 Volta Redonda 74.369 273.988 27,14
90 Barra do Pirai 27.119 100.764 26,91
91 Resende 35.179 132.312 26,59
92 Niteroi 135.903 515.317 26,37

Tabela 15 - 10 municipios fluminenses com a maior e menor relagdo entre o niUmero de pessoas
beneficiarias do auxilio emergencial e o total da populagdo estimada, em Agosto de 2020

Fonte: Portal da Transparéncia do Governo Federal.

41 CONCLUSAO

Como balango da tentativa de ajuste fiscal promovido até o momento, apesar da
significativa reducao de despesas (em particular, despesa de pessoal), obteve-se valores
insuficientes para amortizagéo de Dividas e para quitacdo de Restos a Pagar. Inclusive,
o Estado do Rio de Janeiro s6 se manteve no RRF em razdo de medida cautelar junto
ao STF. Na auséncia de uma recuperacdo sustentada das receitas (em particular,
tributarias), & fundamental ter claro o que mantém a deterioracéo das financas do Estado.
Paradoxalmente, a prépria suspenséo do pagamento das dividas com a Uni&o. Isso porque

0 ndo pagamento (ou prolongamento de parcelas) leva a um aumento substancial no



servico da divida. Diante disso, os riscos de reafirmagcédo do padréo de vulnerabilidade
econdmica ndo séo despreziveis, especialmente, com graves consequéncias sobre o

mercado de trabalho.

Cabe indagar a quem interessa uma maquina fiscal sujeita a poder sacrificar
compromissos sociais para atender obrigacdes financeiras. Da mesma forma, cabe indagar
a quem interessa circunscrever ao debate de politica publica a aceitar, sem ponderacoes,
a prioridade maxima aquelas obriga¢des para uma gestao ser vista como “responsavel”.
Ha interpretagbes que acreditam que ndo havia alternativa ao Rio do que assinar o RRF, e
que gracas a ele se pode ter uma regularidade na execugé@o orgamentaria e, em especial,
voltar a pagar salarios do funcionalismo publico. Nao é adequada uma percepgéo viesada
que leva a se encarar uma “camisa-de-forca” a gestao publica estadual como uma opg¢éao
desejavel no lugar de imposta. Agindo assim, limita-se o olhar ao curto prazismo que permite
caréncia de pagamento da divida, sem observar que vem servindo a uma légica proxima
da “agiotagem”, no sentido que toda politica publica fica subordinada a ter como principal
prioridade aumentar capacidade de pagamento da divida que continua se expandindo. O
principal cuidado é as forgas progressistas ndo recairem em concessdes a seus efeitos
“anestésicos” temporarios e deixarem de discutir claramente o padrdo de vulnerabilidade
econdmica de carater estrutural.

Nao houve “socorro federal”, nenhum real foi perdoado da divida estadual, nem
gastos federais em grandes investimentos publicos ou na manutengéo de servigos publicos
foram disparados. Ao contrario, por exemplo, matéria recente de janeiro de 2021, apontou
que mais de 50% dos leitos em hospitais federais no Rio estavam fechados por falta de
profissionais em plena pandemia®. Sobre a aparéncia de alivio ndo podemos idealizar
a esséncia do fendbmeno: a perda consideravel de graus de autonomia federativa e
subordinacgéao financeira com efeitos consideraveis sobre a politica publica por anos.

Cabe destacar que a grave crise econdémica e fiscal se deu apdés um grande ciclo
de investimentos estaduais com endividamento estadual apoiado pelo governo federal.
Nesses termos, o cerne do problema foi falta de qualidade do gasto: especificamente, a
falta de planejamento eficaz somada a decis@o de gasto para buscar encadeamentos que
permitissem elevar o patamar de arrecadacao ao reverter a tendéncia a estrutura produtiva
oca. So projetos sem planejamento integrado adequado reproduz esse perfil e ainda gera
crise fiscal se for feito com elevado endividamento como se fez. Ajuste fiscal vem sacrificando
fortemente investimentos. Contudo, € um fator que tende a gerar redinamizagdo econémica
essencial para recuperacgéo das receitas, isso conjuntamente ao desafio de maior qualidade
do gasto. Logo, é preciso pautar o debate publico a partir da necessidade de potencializar

efeitos multiplicadores a partir de atividades econdémicas indutoras

2 https://www.cnnbrasil.com.br/saude/2021/01/06/rj-mais-de-50-dos-leitos-federais-estao-fechados-por-falta-de-profis-

sionais


https://www.cnnbrasil.com.br/saude/2021/01/06/rj-mais-de-50-dos-leitos-federais-estao-fechados-por-falta-de-profissionais
https://www.cnnbrasil.com.br/saude/2021/01/06/rj-mais-de-50-dos-leitos-federais-estao-fechados-por-falta-de-profissionais

N&o se podem negar esforcos recentes para modernizar a gestdo com o
planejamento mais detalhado do orcamento. Contudo, ainda ha o desafio de montar uma
estrutura que va além de um sistema rigoroso de controle de gastos e, propriamente, defina
planos, sistema de metas e esferas de coordenacado deciséria com claras prioridades de
geracdo de emprego e renda, de competitividade produtiva (em particular, inovativa) e
desenvolvimento regional. Sobre esses aspectos permanece o desafio de implementacéao
de um maior planejamento integrado e com instancias participativas da sociedade para
superar o impasse no processo de desenvolvimento e isso permite uma solugéo efetiva ao

ajuste fiscal.
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11 INTRODUGAO

Em margco de 2020, a Organizagcédo
Mundial da Saude decretou o estado pandémico
causado pelo surto do Covid-19, doenca
respiratoria aguda causada pelo virus SARS-
CoV-2, reportada pela primeira vez ainda em

dezembro de 2019, em Wuhan, na China. No
Brasil, o primeiro caso de Covid-19 foi confirmado
em fevereiro de 2020, quando um homem
recém-chegado da Italia testou positivo em Séo
Paulo, e desde entédo, apesar de medidas como
distanciamento social, uso de mascaras faciais
e suspensdo de atividades, a propagacéo da
doengca e o numero de Obitos cresceram em
todo o pais. De acordo com dados do consorcio
de veiculos de imprensa’, o Brasil contabilizou
9,98 milhdes de casos confirmados e 242,18 mil
mortes decorrentes de Covid-19 até fevereiro de
2021.2

Em decorréncia da pandemia,
foram tomadas medidas de enfrentamento
emergenciais. De acordo com a com o Art. 4 da
Lei Federal 13979/2020, foram autorizados os
contratos emergenciais — sem a necessidade do
processo de licitacdo — para compra de insumos
destinados ao enfrentamento da emergéncia de
salde publica.

Filho e Zanon (2020) elencam os pontos
negativos das medidas emergenciais. Segundo
0os autores, um cenario emergencial gera
um maior risco de fraudes e corrupgéo, uma
vez que esse cenario pode ser utilizado para
obtencdo de ganhos ilicitos. Acrescentam que

1 O Governo Federal decidiu por restringir o acesso aos dados da pandemia em curso, com alteragdes no horario de divulgagao
dos dados, extincdo do portal de divulgacédo e retorno apenas com dados diarios. Frente a essas atitudes e em prol da divulgacdo
da evolugdo da pandemia, veiculos de imprensa uniram-se para busca e compartilhamento de informagdes precisas aos brasileiros,

através das Secretarias Estaduais de Saude.

2 Portal G1. Brasil soma 242 mil mortos por Covid e se aproxima de 10 milhdes de casos registrados. Disponivel em: https://g1.globo.
com/bemestar/coronavirus/noticia/2021/02/17/casos-e-mortes-por-coronavirus-no-brasil-em-17-de-fevereiro-segundo-consorcio-de-

-veiculos-de-imprensa.ghtml. Acesso em: 17 fev. 2021.
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acontece principalmente em paises de baixa renda e desenvolvimento, caso brasileiro, e
que segundo estudos esse risco € mais alto em paises da América Latina.

Ainda de acordo com Filho e Zanon (2020), compras emergenciais séo fundamentais
para combater a pandemia de Coronavirus, mas favorecem a utilizagdo imprudente
dos recursos que podem ser utilizados para interesses privados, privando a populagéo
de melhores condi¢cdes de atendimento e revelando uma ameaca ao enfrentamento da
pandemia de Covid-19. Além disso, o desvio desses recursos prejudicaria mais as classes
sociais mais baixas, usuarias da rede publica de salde, que por sua vez necessita dos
recursos desviados para adquirir materiais e medicamentos para tratamento dos suspeitos
e infectados pela doenca.

Segundo dados da Secretaria de Estado de Saude, até julho de 2020, o Governo
do Rio de Janeiro havia realizado quase R$2 bilhdes em contratos emergenciais, valor
consideravelmente notavel despertando suspeita do Ministério Publico do Rio de Janeiro,
que abriu inquérito para analisar a transparéncia dessas contratacées. Nao obstante, nesta
pesquisa sao desconsideradas essas circunstancias e a possibilidade desse montante nao
ter sido efetivamente utilizado para gastos necessarios ao combate da pandemia. Este
contexto impossibilitaria a pesquisa, dado que a variacdo da demanda total de cada setor

depende do valor preciso dispendido em contratos emergenciais.

Diante disso, o objetivo deste trabalho é analisar o papel desses gastos emergenciais
na economia fluminense, avaliando o impacto direto nos setores referentes a natureza de
cada contrato emergencial e o efeito conduzido pela realizagéo desses contratos aos outros
setores da cadeia produtiva do Estado. Pretende-se alcancgar o objetivo proposto através
do modelo Inter-Regional de Insumo-Produto, fazendo uso da Matriz Inter-Regional para
Arranjo Populacional do Rio de Janeiro concedida por Haddad et. al (2020) e aplicando o
valor total em contratos emergenciais registrados no Painel de Contratos Emergenciais
fornecido pela Secretaria de Estado de Saude do Rio de Janeiro.

Considerando a pandemia de Covid-19 ainda em curso, faz-se necessario a analise
dos gastos emergenciais no combate a doenca e de seus efeitos na economia do Estado do
Rio de Janeiro. Os contratos emergenciais aumentaram a demanda total do setor referente
ao objeto contratado, configurando um investimento setorial. Com a metodologia escolhida
foi possivel identificar os setores impactados por esses gastos emergenciais de forma
direta e indireta, além disso possibilitou observar o efeito transbordamento para os setores
do restante do pais. Desse modo, a pesquisa justifica-se pelo interesse em mensurar a que
ponto uma injecéo de recursos em determinados setores da cadeia produtiva impactou nos
setores produtivos do Estado do Rio de Janeiro, sincronicamente nos setores do restante
do Brasil.

O presente trabalho esté estruturado em sete sec6es, contando com esta introducao.
A segunda secéo discorre sobre as medidas tomadas pelo governo federal no combate a



pandemia de Covid-19, enquanto a terceira secéo detalha as agbes do governo fluminense
no inicio do estado pandémico. A quarta secao apresenta a metodologia e as bases de
dados utilizadas, seguida pela quinta secdo que exibe os resultados obtidos. Por fim,
a sexta secdo trata das consideragdes finais e a bibliografia utilizada compde a sétima
secao. Apos as secdes estdo anexos descrevendo a natureza dos contratos emergenciais
e classificag@o dos setores.

2| MEDIDAS INSTITUCIONAIS DE ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA NO
BRASIL

Esta secdo visa apresentar uma breve descricdo das medidas institucionais
realizadas pelo governo federal para enfrentar a pandemia de coronavirus, descrevendo
atos normativos e as despesas e transferéncias da Unido ao Rio de Janeiro com este
objetivo.

A primeira medida tomada pelo governo em decorréncia da emergéncia de saude
publica e ameaca de estado pandémico foi em 6 de fevereiro de 2020, com a promulgacgéo
da Lei n° 13.979/2020 que estabelecia medidas para enfrentamento da emergéncia de
saude publica, determinando a¢des como isolamento, quarentena e dispensa de licitagao
para compra de insumos destinados ao combate da pandemia.

De acordo com portal do Senado, o Senado Federal aprovou por unanimidade em
20 de margo o Decreto Legislativo n° 6/2020, declarando estado de calamidade publica em
todo territorio nacional, até 31 de dezembro do ano vigente, em decorréncia da pandemia
internacional. Essa medida aprovava o aumento do gasto publico no custeio das agdes
de enfrentamento da pandemia, permitindo que o gasto fosse superior ao previsto e
ultrapassasse as metas fiscais, de acordo com o art. 65 da Lei Complementar 101/2000, a
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ainda sobre as medidas institucionais, em maio de 2020 foi aprovada a Emenda
Constitucional 106/2020 que constituia o chamado Orcamento de Guerra, um regime
extraordinario fiscal, financeiro e de contratacbes com vigéncia até o fim do estado de
calamidade publica, em 31 de dezembro daquele ano. Resumidamente, a EC 106/2020
desagregou os gastos federais com a pandemia do orgamento geral da Unido, favoreceu
a rapidez nos processos de compra e de contratacdes de pessoal e servigcos e autorizou o
Banco Central a comprar e vender titulos e ativos no mercado secundario.

De acordo com o Siga Brasil, até fevereiro de 2021 o governo federal havia dispendido
um montante de R$547,08 bilnGes para enfrentamento da pandemia de Covid-19, e
dentro desse gasto total 21,75% correspondem a Transferéncias a Estados e Municipios,
totalizando R$119 bilhGes.? A tabela 1 abaixo expde as dez maiores agdes que somatizam

3 Siga Brasil Painel Cidadao. Coronavirus — Enfrentamento da pandemia de Covid-19. Disponivel em: http://www9.
senado.gov.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=senado%2Fsigabrasilpainelcidadao.qvw&host=QVS%40www9&a-


http://www9.senado.gov.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=senado%2Fsigabrasilpainelcidadao.qvw&host=QVS%40www9&anonymous=true&Sheet=shOrcamentoVisaoGeral
http://www9.senado.gov.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=senado%2Fsigabrasilpainelcidadao.qvw&host=QVS%40www9&anonymous=true&Sheet=shOrcamentoVisaoGeral

quase 100% do total de cada fase da despesa da Unido referente ao combate a pandemia.

Com ela pode-se verificar que somente em Auxilios Financeiros aos Estados, incluindo o de

compensacao da variagdo nominal negativa do repasse do Fundo de Participagéo, a Unido
pagou cerca de R$81,4 bilhdes aos Estados, Distrito Federal e Municipios, 14,88% de todo

recurso correspondente ao combate a pandemia.

Acao

Comprometido

Executado

Pago

Auxilio Emergencial a pessoas em situagao
de vulnerabilidade, devido a pandemia de
Covid-19

242,17 bi (42,49%)

242,54 bi (42,24%)

240,28 bi (43,92%)

Auxilio Financeiro aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios

66,08 bi (11,60%)

65,71 bi (11,44%)

65,71 bi (12,01%)

Auxilio Emergencial residual para
enfrentamento da emergéncia de saude
publica

65,89 bi (11,56%)

66,23 bi (11,53%)

64,24 bi (11,74%)

Enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia internacional
decorrente do Coronavirus

54,92 bi (9,64%)

51,62 bi (8,99%)

47,60 bi (8,70%)

Integraliza¢é@o de cotas no fundo garantidor
de operacdes

39,27 bi (6,89%)

39,27 bi (6,84%)

39,27 bi (7,18%)

Beneficio Emergencial de manutengéo do
emprego e da renda

43,84 bi (7,69%)

50,89 bi (8,86%)

35,14 bi (6,42%)

Integralizagéo de cotas no fundo garantidor
para investimento

20,78 bi (3,65%)

20,73 bi (3,61%)

20,73 bi (3,79%)

Auxilio Financeiro aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios para
compensacao da variacao nominal
negativa dos recursos repassados pelo
Fundo de Participacao

15,82 bi (2,78%)

15,70 bi (2,73%)

15,70 bi (2,87%)

Concessao de financiamentos para o
pagamento da folha salarial, devido a
pandemia de Covid-19

7,40 bi (1,30%)

7,33 bi (1,28%)

7,33 bi (1,34%)

Aporte para Agente Financeiro BNDES para
a concessao de empréstimos

5,17 bi (0,91%)

5,17 bi (0,90%)

5,17 bi (0,94%)

Total

569,92 bi (100%)

574,19 bi (100%)

547,08 bi (100%)

Tabela 1: Despesa da Unido no enfrentamento da pandemia de Covid-19 (2020-2021)

Fonte: Siga Brasil — Painel Cidaddo/Senado Federal. Elaboragéo propria.

No que diz respeito as transferéncias ao Estado do Rio de Janeiro, espaco pelo qual

se limita esse estudo, somam-se cerca de R$3 bilhdes, aproximadamente 2,57% do total

de Transferéncias aos Estados e Municipios. A despesa paga pela Unido ao Rio de Janeiro

é composta por cinco agdes, conforme exposto na tabela 2, sendo em torno de R$2,7

bilhndes somando os auxilios financeiros, R$12,2 milhdes direcionados a educagéo basica e

R$376,6 milhdes destinados exclusivamente ao enfrentamento da pandemia de Covid-19.

nonymous=true&Sheet=shOrcamentoVisaoGeral. Acesso em: 17 fev. 2021.
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Acéao Comprometido Executado Pago

00S3 - Auxilio Financeiro aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios para
compensagao da variagdo nominal negativa | R$ 175.120.341,80 | R$ 175.120.341,80 | R$ 175.120.341,80
dos recursos repassados pelo Fundo de
Participacao

00S7 - Auxilio Financeiro aos Estados, ao

Distrito Federal e aos Municipios R$ 2.395.055.081,49 | R$2.395.055.081,49 | R$2.395.055.081,49

00S8 - Auxilio Financeiro aos Estados, ao

Distrito Federal e aos Municipios R$ 104.738.326,44 | R$ 104.738.326,44 | R$ 104.738.326,44

0515 - Dinheiro direto na escola para a

Educacdo Basica R$ 17.597.334,02 R$ 12.236.935,20 R$ 12.236.935,20

21C0 - Enfrentamento da emergéncia de
Saude Publica de importancia internacional R$ 420.790.499,83 | R$ 376.647.862,50 | R$ 376.647.862,50
decorrente do Coronavirus

Total R$3.113.301.583,58 | R$ 3.063.798.547,43 | R$ 3.063.798.547,43

Tabela 2: Transferéncias da Unido ao Estado do Rio de Janeiro (2020 — 2021)

Fonte: Siga Brasil — Painel Cidaddo/Senado Federal. Elaboragao propria.

31 MEDIDAS INSTITUCIONAIS DE ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA NO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Esta secao discorre rapidamente sobre as agcbes de enfrentamento tomadas pelo
governo fluminense com o objetivo de conter o avango da pandemia de Covid-19 no Estado.

De acordo com o Portal Saude RJ, em 5 de margo de 2020 a Secretaria Estadual
de Saude do Rio de Janeiro monitorava 79 casos suspeitos e confirmou o primeiro caso de
Covid-19 no Estado, uma mulher recém-chegada da Europa, assim como o primeiro caso
confirmado do pais. Atualmente, o Estado somatiza 567 mil casos confirmados e 31,8 mil
mortes decorrentes da doenga, ocupando o sétimo lugar em numero de casos e segundo
maior em Obitos.*

O Governo do Rio de Janeiro atuou de forma rapida perante o cenario nacional. A
resposta do Estado iniciou com o Decreto N° 46.966 de 11 de marco de 2020, determinando
isolamento, quarentena e outras medidas com objetivo de deter acontaminacgéo e propagacéo
do coronavirus, bem como possibilitar o tratamento da doenca. No dia subsequente, o
Decreto N° 46.969 instalava o Gabinete de Crise, composto por representantes de
Secretarias Estaduais, Controladoria Geral do Estado, Gabinete de Seguranca Institucional
do Governo e Procuradoria Geral do Estado, com intuito de mobilizar e coordenar érgéos
publicos estaduais na adocao de medidas de enfrentamento.

Dando continuidade as acdes estaduais o Decreto N° 46.973 de 16 de marco de
2020 reconhecia a situacéo de emergéncia de saude publica no Estado do Rio de Janeiro,

4 Dados retirados do Painel Coronavirus do Estado do Rio de Janeiro. Disponivel em: http:/painel.saude.rj.gov.br/

monitoramento/covid19.html#. Acesso em: 18 fev. 2021.
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estabelecendo novas medidas de prevencdo como suspensdo por 15 dias de realizacao
de eventos com publico, de ida a praias e lagoas, suspenséo de cinemas e teatros, das
aulas da rede publica, privada e unidades de ensino superior, de processos administrativos,
funcionamento de bares e restaurantes foram reduzidos a 30% de sua capacidade e
academia e shopping centers foram fechados. A calamidade publica no Estado em
decorréncia da Covid-19 foi estabelecida através do Decreto N° 46.984 de 20 de margo de
2020, expondo a dificuldade em cumprir as obrigagbes assumidas diante da necessidade
de medidas de enfrentamento da pandemia e determinando a edi¢éo dos atos normativos
pelas autoridades competentes, de acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Apesar dos decretos serem assinados em marco, diante da ameaca global anunciada
pela Organiza¢dao Mundial da Saude, em fevereiro de 2020 a Secretaria Estadual de Saude
fluminense elaborou o Plano de Resposta de Emergéncia ao Coronavirus do Estado do
Rio de Janeiro, com objetivo de frear a transmissao do virus e planejar resposta do setor
de saude do Estado, de acordo com Portal Coronavirus RJ. O plano contava com quatro
niveis, sendo o ultimo o nivel 3, devendo ser acionado pelo Gabinete de Crise quando as
medidas de controle tomadas n&o fossem suficientes para conter a pandemia.

Com o estado de calamidade publica declarado, é permitido que algumas diretrizes
da Lei de Responsabilidade Fiscal ndo sejam cumpridas, flexibilizando o orcamento e
com isso, facilitando a contratacdo de pessoal e compra de bens e servicos. Os gastos
emergenciais, que dispensam o processo de licitagdo em emergéncia de saude, ja haviam
sido permitidos pela Lei n°® 13.979/2020, e através do Decreto Legislativo n° 6/2020 o
rompimento das metas fiscais com um gasto publico maior que o previsto foi aprovado.
Essa modalidade de gasto publico é a esséncia da presente pesquisa, que busca analisar
os efeitos do montante gasto pelo Estado fluminense com gastos necessarios para
enfrentamento da pandemia.

A realizagdo dos gastos emergenciais no Rio de Janeiro iniciou-se em 21 de margco
de 2020, respaldados pela Lei n° 13.979/2020. Mesmo com o critério de julgamento
das contratacées sendo o de menor precgo®, dentre elas estavam compras basicas de
grande quantidade e menor valor unitario, como materiais descartaveis utilizados pelos
profissionais de salde e medicamentos para pacientes suspeitos e diagnosticados com
Covid-19, e aquisi¢cdes mais sofisticadas, de menor quantidade e valor unitario significativo,
como compra de ventiladores pulmonares, contratacdo de empresa para montagem e
manutengéo de Hospitais de Campanha — foram sete hospitais de campanha previstos — e
para gerenciamento de infraestrutura de leitos de UTI.

Em abril de 2020 o Ministério Publico do Rio de Janeiro instaurou inquérito para
analisar as contratagcbes emergenciais do governo fluminense. Registros de contratacoes

5 De acordo com o Painel de Contratos Emergenciais da Secretaria de Estado de Saude do Rio de Janeiro, no portal
Governo Aberto RJ — Despesas com Coronavirus. Disponivel em: http://painel.saude.rj.gov.br/contratos/transparencia.

html. Acesso em: 18 fev. 2020.
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no total de R$835 milhdes omitidos pela Secretaria de Estado de Saude e a exoneragéo da
subsecretéria de Saude por discordar de contratacdes podem ter alertado para investigacéo
de condutas ilicitas.®* Em agosto do mesmo ano, o governador Wilson Witzel foi afastado
por irregularidades nos contratos da saude do Estado e segundo a Procuradoria-Geral da
Republica, ocorreu um esquema de propina para contratagdo emergencial e liberacdo de
pagamentos as Organiza¢des Sociais que prestavam servigos ao governo.”

O objetivo dessa pesquisa € verificar e quantificar o efeito da volumosa injecao de
recursos dispendidos para servigcos de salude nos setores da cadeia produtiva do Estado
do Rio de Janeiro. Por esse motivo, apesar de néao ser o proposito desse artigo, é relevante
enfatizar a forma como as compras emergenciais foram manuseadas. Dado que toda e
qualquer variagdo no valor bruto da producao dependem desse montante, supde-se que o
total dispendido registrado foi efetivamente utilizado para gastos necessarios ao combate a
pandemia, viabilizando a proposta de pesquisa.

41 METODOLOGIA

Segundo Guilhoto (2011), Leontief realizou uma “fotografia” da economia ao
desenvolver a metodologia de Insumo-Produto, demonstrando a forma como os setores
produtivos se relacionam e a interdependéncia entre eles. O fluxo de bens e servigos dos
setores de uma regido permite reconhecer as relacbes de compra e venda e demonstra
a interligacéo entre eles, quando a demanda final de um setor passa por alteragbes e

estimula variacdes em outros setores da matriz insumo-produto.

De acordo com Miller e Blair (2009), o modelo Inter-Regional de Insumo-Produto
foi elaborado por Isard em 1951 sob orientagdo de Leontief, sendo conhecido também
por Modelo de Isard. Esse modelo de insumo-produto denota relagbes entre os setores
produtivos de duas ou mais regides, com fluxos intersetoriais e inter-regionais podendo ser
representados, para os setores i € j das regides A e B, da seguinte forma:

ZﬁA o fluxo de insumos do setor i para o setor j, dentro da regido A,

Zf?,-B o fluxo de insumos do setor i da regi@o A para o setor j da regido B, ou melhor,

fluxo de insumos vendidos do setor i da regido A ao setor j da regido B.

Definidos os fluxos monetarios, tem-se a matriz:

sendo,

6 Portal G1. MPRJ investiga contratagcdes emergenciais durante pandemia do coronavirus. Disponivel em: https://g1.
globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2020/04/14/mprj-investiga-contratacoes-emergenciais-durante-pandemia-do-corona-
virus.ghtml. Acesso em: 19 fev. 2021.

7 BBC. Wilson Witzel afastado: porque o STJ resolveu tirar o governador do Rio do cargo. Disponivel em: https://www.

bbc.com/portuguese/brasil-53947451 Acesso em: 19 fev. 2021.
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Z* e Z°8 sdo matrizes de fluxos monetérios intrarregionais,
784 e 7" matrizes de fluxos monetarios inter-regionais.
As operagbes na matriz inter-regional de insumo-produto seguem 0 mesmo processo

do modelo basico, sendo o sistema completo retratado da seguinte forma:
(I1-A)X=Y
1 071 [444 g4Bp[X”° Y4
{ 0 1] N [ABA ABB]} X8| T |vE
Identificando a relacéo direta entre os setores das matriz inter-regional, sendo
I matriz identidade;
A matriz de coeficientes técnicos ou diretos;
X vetor do valor bruto da produgéo e

Y vetor da demanda final.

A equacgdo-chave da metodologia de insumo-produto é resultado da manipulacéo do
sistema retratado anteriormente, sendo necessario o céalculo da matriz inversa de Leontief
para identificar os efeitos diretos e indiretos:

(I-A) X =Y

X=_Y
(I-A)

X=(-A)"Y
X =BY

Onde B = (I - A)" representa a matriz de efeitos diretos e indiretos, ou a matriz
inversa de Leontief.

O modelo Inter-Regional de Insumo-Produto ainda nos permite identificar o efeito
spillover, ou efeito transbordamento, com as varia¢gdes do valor bruto da produgéo de
um ou mais setores da cadeia produtiva. Este efeito indica o impacto que uma acéo
econdmica pode gerar em atividades ndo necessariamente relacionadas a ela, ou seja,
dentro dessa pesquisa demonstra como 0 aumento da producéo de um determinado setor
numa regiao reflete nos setores produtivos de outra regido. Essa percepcao € possibilitada
pela metodologia inter-regional de insumo-produto uma vez que ela demonstra as relacoes
inter-regionais entre os setores, os fluxos inter-regionais, responsaveis por esse efeito de

transbordamento.

4.1 Base de dados

A metodologia de insumo-produto sera aplicada utilizando a Matriz Inter-Regional de



Insumo-Produto para o Arranjo Populacional de Rio de Janeiro disponibilizada por Haddad
et al. (2020). A matriz € referente ao ano de 2015, na estrutura setor x setor contendo 22
setores produtivos e dividida em 4 regides, sendo R1, R2 e R3 referentes ao Rio de Janeiro
e R4 ao restante do Brasil. Em virtude do espaco estudado ser o Estado do Rio de Janeiro,
as regides R1, R2 e R3, respectivamente municipio do Rio de Janeiro, restante do Arranjo
Populacional do Rio de Janeiro e restante do Estado de Rio de Janeiro foram agregadas
de forma a originar uma matriz RJ x Brasil, projetando a relagéo intrarregional dos setores
produtivos do Estado e a relagédo inter-regional com o restante dos Estados do Brasil.

Para verificar os efeitos das despesas oriundas do combate ao Covid-19, sera
utilizado o Painel de Contratos Emergenciais da Secretaria de Estado de Salde do Rio
de Janeiro, disponivel no portal Governo Aberto RJ — Despesas com Coronavirus. Ele
possui informagdes detalhadas dos contratos emergenciais efetuados pelo setor de saude
fluminense, permitindo identificar o total dispendido e os itens adquiridos em compras
emergenciais.

Um simples detalhamento dos gastos emergenciais esta no anexo desse documento.
Todas as informacdes disponibilizadas pelo portal — atualizados pela Gltima vez em julho de
2020 — sdo de compras realizadas em margo e abril de 2020 com vigéncia até, no minimo,
setembro de 2020. Algumas informagdes de processos de compra estdo ausentes, como
nuamero de processo, numero de contratacdo, data de assinatura de contrato e a unidade
responsavel pela transagdo, contudo, o valor total estimado para cada contratacdo esta
registrado na tabela e é o suficiente para proposta dessa pesquisa.

51 RESULTADOS

Os contratos emergenciais realizados registrados até julho de 2020 totalizam o valor
de R$1,83 bilhdes. Os itens adquiridos nessa modalidade de gasto se concentram em
medicamentos, materiais descartaveis, contratacdo de empresas e aparelhos necessarios
para pacientes de UTI. Em consonancia com a tabela 3 abaixo, o valor total correspondente
a natureza de cada contrato foi injetado no setor produtivo a que ele pertence. Diante disso,
verificamos que 4 setores — Maquina e equipamentos (4), Outras indUstrias de manufatura
(5), Comércio (9) e Saude humana e servigos sociais (19) — foram diretamente impactados
pela expansdo da demanda do Estado em seu produto. Vale destacar que a contratacédo
de empresas tanto para gerenciamento de leitos de UTI, quanto para administracao e
operacgao de Hospitais de Campanha, foi caracterizada como servicos médico-hospitalar
de acordo com a fonte da base de dados, e por esse motivo aplicado no Setor 19 — Saude
humana e servicos sociais.



Setor 4 Setor 5 Setor 9 Setor 19
Comércio;
Maquinas e Outras industrias reparacao Saude humana e
ltens Contratados equipamentos de manufatura de veiculos servicos sociais
automotores e
motocicletas

Samu

R$ 166.553.101,02

Ventilador Pulmonar

R$ 183.588.000,00

Oximetro

R$ 3.348.000,00

Servicos de reforma,
manutencao preventiva
e corretiva

R$ 4.202.638,00

Medicamentos R$ 137.688.932,00

Testes Rapidos R$ 129.655.000,00

Material de consumo

descartavel R$ 271.000.657,00

Contratagéo de
pessoa juridica para
gerenciamento e
fornecimento de
infraestrutura de leitos
de UTI

R$ 106.920.000,00

Contratagéo de servigos
administrativos e
operacionais para 0s
Hospitais de Campanha

R$ 835.772.409,78

R$ 353.489.101,02 | R$ 271.546.570,00 | R$ 271.000.657,00

R$ 1.838.728.737,80

R$ 942.692.409,78

Total

Tabela 3: ltens adquiridos através de contratos emergenciais no Rio de Janeiro (2020)

Fonte: Painel de Contratos Emergenciais — Governo Aberto RJ — Despesas com Coronavirus.
Elaboragéo propria.

O valor total em contratagbes foi inserido em seu devido setor na regido do
Rio de Janeiro da Matriz Inter-Regional. A tabela 4 expde as variacOes liquidas e
percentuais dos setores ap6s o investimento, exibindo que com o total dispendido em
contratos emergenciais, o Valor Bruto da Producdo do Rio de Janeiro aumentou em
0,23%, representando um acréscimo de R$2,5 bilhdes em termos liquidos. Na variacdo
da demanda total setorial destaca-se o setor 4 de maquinas e equipamentos, segundo
setor em maior valor de contratos conforme visto na tabela 3. Teve variag@o percentual no
VBP de 3,31%, maior variacdo percentual entre os setores que receberam investimento,
referente a R$368,3 milhdes adicionais. No entanto, essa variagéo liquida foi inferior a
variacdo liquida dos setores 5, Outras indUstrias de manufatura e 19, Satde humana, que
apresentaram demanda total adicional de R$409,32 milhdes (0,25%) e R$979,78 milhdes
(2%), respectivamente, e apresentaram variagdo percentual menor. Por fim, o setor de
Comércio (9) apresentou variagdo de 0,38%, correspondente a R$361 milhdes adicionais
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na demanda total. Dos setores que ndo receberam incremento na demanda final, o setor 16,
correspondente as atividades administrativas e servicos complementares, teve a variacéo

percentual mais relevante de 0,13%.

Analisando o resto do Brasil, verificamos a expansdo de 0,007% no VBP total,
correspondente a variagao liquida de R$650 milhdes. Em termos setoriais, os setores 4 e
5 foram os que apresentaram variacdo maior, tanto percentual, 0,015% cada um, quanto
liguida, R$81,28 milhdes e R$232,64 milhdes, respectivamente. Outra andlise interessante
foram os setores de agricultura e pecuaria (1), produtos alimentares (3), eletricidade e
gas (6) e atividades financeiras (13) exibirem variagao liquida superior se comparadas
as variagbes dos respectivos setores do Rio de Janeiro. Essa analise é justificavel se
levarmos em conta singularidades do setor produtivo do Estado, por exemplo, as atividades
de agricultura e pecuaria ndo tem relevancia econémica para a economia fluminense?.
O Rio de Janeiro importa de outros Estados do pais aumentando a demanda do setor
agropecuario deles, sendo coerente o valor bruto da produgéo do resto do pais apresentar
maior variacao liquida do que o VBP do setor fluminense. Esta mesma justificativa vale
para o setor de produtos alimentares (3), responsavel por processar e transformar produtos
da agropecuéaria. Além do choque na cadeia produtiva do Rio de Janeiro aumentar a
demanda do setor no resto do pais, trata-se de uma atividade essencial que néo teve
sua producgao interrompida pela pandemia de Covid-19 e que contou com o aumento do
consumo das familias, o que justifica a alta demanda total do setor. Por outro lado, os
setores de eletricidade e géas (6) e atividades financeiras (13) apresentaram uma pequena
diferenca entre a variagéo liquida do VBP fluminense e do resto do pais, R$5,33 milhdes e
R$3,18 milhdes, respectivamente. Considerando que a regido da matriz referente ao resto
do pais abrange as 26 unidades federativas do Brasil com excecdo do Rio de Janeiro,
essa diferenca nao é tao expressiva, demonstra que esses setores sdo enfoque da cadeia
produtiva de outro Estado do pais ou que o somatoério da demanda total de todos os Estados
€ maior que a demanda total do Rio de Janeiro.

8 De acordo com Sidra/IBGE, a participagdo da agropecuaria no PIB do Rio de Janeiro no ano de 2018 foi 0,47%. O
Estado situa-se no 26° lugar no ranking da participacdo da agropecuaria no PIB das unidades federativas, perdendo so-
mente para o Distrito Federal. Disponivel em: https://sidra.ibge.gov.br/tabela/5938#resultado. Acesso em: 12 mar. 2021.



Setores Rio de Janeiro Brasil®
VBP inicial VBP final Variagao % VBP inicial VBP final Variagao %

Setor 1 4.202,83 4.203,63 0,019% 474.527,16 474.549,77 0,005%
Setor 2 114.574,94 114.653,92 0,069% 145.998,07 146.017,61 0,013%
Setor 3 8.348,77 8.350,67 0,023% 548.143,23 548.170,13 0,005%
Setor 4 11.124,64 11.492,94 3,311% 534.678,37 534.759,65 0,015%
Setor 5 165.403,37 165.812,69 0,247% 1.508.761,62 | 1.508.994,26 0,015%
Setor 6 28.361,21 28.377,95 0,059% 232.391,80 232.413,86 0,009%
Setor 7 9.195,26 9.204,29 0,098% 53.649,74 53.655,32 0,010%
Setor 8 68.100,29 68.111,02 0,016% 564.207,75 564.214,51 0,001%
Setor 9 94.770,68 95.132,41 0,382% 1.005.992,38 | 1.006.049,55 0,006%
Setor 10 61.704,87 61.760,66 0,090% 443.712,13 443.752,49 0,009%
Setor 11 33.742,26 33.760,92 0,055% 213.673,74 213.679,63 0,003%
Setor 12 54.460,34 54.485,79 0,047% 296.005,66 296.021,57 0,005%
Setor 13 45.513,45 45.541,91 0,063% 529.097,56 529.129,20 0,006%
Setor 14 57.383,58 57.397,68 0,025% 488.545,41 488.553,36 0,002%
Setor 15 61.301,79 61.363,97 0,101% 337.417,22 337.455,53 0,011%
Setor 16 36.923,97 36.972,09 0,130% 211.461,02 211.480,22 0,009%
Setor 17 75.238,79 75.243,09 0,006% 644.381,25 644.384,32 0,000%
Setor 18 65.145,39 65.148,62 0,005% 354.675,61 354.676,97 0,000%
Setor 19 48.812,74 49.792,52 2,007% 353.023,25 353.031,44 0,002%
Setor 20 5.718,25 5.719,10 0,015% 28.912,75 28.913,15 0,001%
Setor 21 18.338,29 18.347,02 0,048% 127.251,71 127.254,85 0,002%
Setor 22 7.391,14 7.391,14 0,000% 54.604,86 54.604,86 0,000%

Total 1.075.756,83 | 1.078.264,05 0,233% 9.151.112,28 | 9.151.762,26 0,007%

Tabela 4: Valor Bruto da Produgéo apés injecéo dos valores em contratos emergenciais do Rio de

Janeiro (2020)

Em milhdes. Elaboragéo propria.

Embora as variacdes percentuais dos setores no restante do pais sejam inferiores

as variacOes dos setores do Rio de Janeiro, conforme exposto na Tabela 4 acima, néo

significa dizer que foram irrelevantes. Pelo contrario, expressam o efeito spillover positivo

para a cadeia produtiva do restante do pais, com identificagéo propiciada pela metodologia

escolhida. Ainda que de forma sutil, o efeito transbordamento revela que os investimentos

feitos pelo Rio de Janeiro no combate a pandemia de Covid-19 impulsionam a economia do

restante do pais, corroborado pela variagéo percentual e liquida positiva no valor bruto da

producao de todos os setores da cadeia produtiva do resto do Brasil.

9 Referente as unidades federativas do Brasil, exceto Rio de Janeiro.
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61 CONSIDERAGOES FINAIS

Tendo conhecimento do volume dos gastos emergenciais realizados pelo Rio
de Janeiro, a presente pesquisa teve como objeto medir os impactos do valor total em
contratos emergenciais na economia fluminense, fazendo uso do método inter-regional de
insumo-produto através da matriz inter-regional do arranjo populacional do Rio de Janeiro,
2015, composta por 22 setores e 4 regides, construida por Haddad et. al (2020), além do

total investido em contratos emergenciais decorrentes da pandemia de coronavirus.

Os resultados obtidos revelaram que todos os setores da cadeia produtiva do
Estado, além dos setores diretamente impactados com o investimento, apresentaram
variacdo percentual e liquida positivas na demanda total. Apés o choque de investimentos
nos setores expostos na sec¢ado de resultados, a economia do Rio de Janeiro se expandiu
em R$2,5 bilhes de reais, correspondendo a um aumento de 0,23% do PIB total anterior.
A maior variagdo liquida foi registrada no setor de Saude Humana, com R$979,8 milhdes
a mais do que o cenario anterior. O setor de Maquinas e Equipamentos registrou a maior
variagdo proporcional de 3,31%, referente ao montante adicional de R$368,31 milhdes.

No que diz respeito ao PIB do resto de pais, os setores produtivos exibiram variagdes
percentuais ténues, totalizando um valor bruto da produgé&o 0,007% maior, contudo, em
termos liquidos esse percentual foi correspondente a R$650 milhdes adicionais. Apesar
desse timido crescimento proporcional, foi observado o efeito transbordamento dos gastos
executados de forma emergencial pelo governo fluminense, com destaque aos setores de
Maquinas e equipamentos e a Outras industrias de manufatura, com as maiores variagdes

no resto do pais.

Nesse sentido, fica evidente a relevancia do poder de compra governamental.
Conforme visto no desenvolvimento dessa pesquisa, somente em contratos emergenciais
o Estado consumiu mais de R$1,8 bilhdes, eficiente para variagdes positivas no PIB do
Rio de Janeiro e do restante do Brasil. O incremento no PIB fluminense foi 36% superior
ao valor investido, ou seja, o investimento em contratos emergenciais, que gerou R$2,5
bilhdes a mais no PIB, retornou R$668,5 milhdes em lucro somente a economia do Rio de
Janeiro. Essa analise evidencia a dimenséo e a capacidade do poder de compra do Estado

em aquecer a economia regional, propiciando o desenvolvimento econémico.

Em pesquisas futuras pretende-se continuar a analise dos impactos econémicos
na estrutura produtiva do Estado do Rio de Janeiro causados pelos gastos decorrentes
de Covid-19. Ademais, ha interesse em investigar mais a frente os efeitos da pandemia no
setor de saude publica do Rio de Janeiro.
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ANEXOS

ANEXO A - Descricao dos contratos emergenciais executados pela Secretaria
de Saude do Rio de Janeiro

Para melhor organizacdo, as contratacdes emergenciais foram divididas pelo més
de inicio de vigéncia, a tabela 5 consta as contratagbes realizadas no més de margo
e na tabela 6 estdo as executadas em abril. Além disso, foi feita uma tabela 7 para as

contratagdes com informagdes de processo omitidas.


https://pge.rj.gov.br/comum/code/MostrarArquivo.php?C=MTAyMTk%2C

Na tabela 5, somando o valor total de todos os contratos, observa-se que as

contratagdes protocoladas do Fundo Estadual de Salde em margo totalizam R$ 503

milhGes. Séo divididas em sua maioria em medicamentos para tratamento de pacientes

suspeitos e diagnosticados com Covid-19 e material de consumo, como avental e luva

descartaveis e 6culos de seguranca.

Vi'gé‘;igia Vi;;':cia Objeto Quantidade | Valor Unitario | Valor Total | /2" Total
21/03/2020 | 31/12/2020 SAMU 15.000.000,00 | 90.000.000,00 | 90.000.000,00
21/03/2020 | 31/12/2020 SAMU 12.758.850,17 | 76.553.101,02 | 76.553.101,02
14/03/2020 | 31/12/2020 | Material descartavel |  600.000 4,40 2.640.000,00 | 5.160.000,00
14/03/2020 | 31/12/2020 | Material descartavel |  300.000 55,00 16.500.000,00 | 16.500.000,00
14/03/2020 | 31/12/2020 | Material descartavel | 1.830.000 26,50 48.495.000,00 | 48.495.000,00
20/03/2020 | 16/09/2020 | Material descartavel |  540.000 27,30 14.742.000,00 | 49.959.000,00
21/03/2020 | 31/12/2020 | Ventilador Pulmonar 400 169.800,00 | 67.920.000,00 | 67.920.000,00
20/03/2020 | 15/09/2020 |  Medicamentos 17.000 98,50 1.674.500,00 | 5.423.000,00
20/06/2020 | 15/09/2020 |  Medicamentos 190.400 40,28 7.669.312,00 | 7.669.312,00
20/03/2020 | 15/09/2020 |  Medicamentos 357.000 34,56 12.337.920,00 | 12.337.920,00

Servigos de reforma,
30/03/2019 | 29/09/2020 mcgﬁﬂfg 6 25.439,66 152.638,00 | 152.638,00
corretiva

26/03/2020 | 25/09/2020 |  Medicamentos 210.000 12,50 2.625.000,00 | 4.830.000,00
26/03/2020 | 25/09/2020 |  Medicamentos 100.000 120,00 12.000.000,00 | 12.000.000,00
26/03/2020 | 25/09/2020 |  Medicamentos 420.000 10,02 4.208.400,00 | 4.233.400,00
27/03/2020 | 31/12/2020 |  Medicamentos 20.000 5,60 112.000,00 | 2.569.750,00
27/03/2020 | 26/09/2020 Teste rapido 600.000 128,90 77.340.000,00 | 77.340.000,00
27/03/2020 | 31/12/2020 Teste rapido 50.000 180,00 9.000.000,00 | 9.000.000,00
26/03/2020 | 25/09/2020 |  Medicamentos 1.190.000 4,86 5.783.400,00 | 10.553.600,00
26/03/2020 | 25/09/2020 |  Medicamentos 102.000 513 523.260,00 | 2.429.300,00

Tabela 5: Gastos emergenciais detalhados no Rio de Janeiro em margo de 2020

Fonte: Governo Aberto — Despesas com Coronavirus

A tabela 6 apresenta os gastos emergenciais protocolados referentes ao més de

abril. Nessa tabela destacam-se a contratacdo de pessoa juridica para gerenciamento da

infraestrutura de 120 leitos de UT]I, no valor de R$ 106,9 milhdes de reais, o dobro do valor

total esperado levando em consideracéo o valor unitario. Outro destaque foi a contratacéo

de servigos administrativos e operacionais no valor total de R$ 83,5 milhGes para montagem

e instalagcéo de estrutura completa dos Hospitais de Campanha, no entanto o valor total do

contrato foi R$ 835,7 milhdes, montante dez vezes maior que o esperado.
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Inicio

Fim

Valor Total do

Vigéncia Vigéncia Objeto Quantidade | Valor Unitario | Valor Total Contrato
04/04/2020 | 31/12/2020 Medicamentos 196.000 5,20 1.019.200,00 | 1.019.200,00
02/04/2020 | 01/10/2020 | Oximetro portatil 900 3.720,00 3.348.000,00 | 3.348.000,00
06/04/2020 | 05/10/2020 Sg;‘;ga;‘]‘ﬁﬁ‘élgae 1 53.460.000,00 | 53.460.000,00 | 106.920.000,00

Servigos de reforma,
07/04/2020 | 06/10/2020 manutengao 6 25.439,66 152.638,00 4.050.000,00
preventiva e corretiva
10/04/2020 | 31/12/2020 | Material descartavel | 1.516.000 0,36 545.760,00 545.760,00
10/04/2020 | 31/12/2020 | Material descartavel | 432.416 1,05 454.036,80 2.169.681,20
15/04/2020 | 14/10/2020 | Material descartavel 1.188 405,60 481.852,80 823.436,00
15/04/2020 | 14/10/2020 | Material descartavel | 752.304 2,27 1.707.730,08 | 1.707.730,08
15/04/2020 | 14/10/2020 | Material descartavel 9.624 8,58 82.573,92 82.573,92
04/04/2020 | 31/12/2020 | Material descartavel 100 100,00 10.000,00 1.836.823,00
31/03/2020 | 30/09/2020 | Material descartavel | 150.000 19,00 2.850.000,00 | 2.850.000,00
Contratacéo
03/04/2020 | 02/10/2020 | d%?nf§::§35’3 . 1 83.577.240,98 | 83.577.240,98 | 835.772.409,78
operacionals

01/04/2020 | 30/09/2020 Teste rapido 150.000 94,10 14.115.000,00 | 14.115.000,00
15/04/2020 | 14/10/2020 | Material descartavel 10.000 65,00 650.000,00 2.480.800,00
01/04/2020 | 30/09/2020 | Ventilador Pulmonar 300 198.000,00 | 59.400.000,00 | 59.400.000,00
04/04/2020 | 31/12/2020 Teste rapido 150.000 180,00 27.000.000,00 | 27.000.000,00
01/04/2020 | 30/09/2020 Teste rapido 20.000 110,00 2.200.000,00 | 2.200.000,00
02/04/2020 | 31/12/2020 | Material descartavel | 100.000 26,00 2.600.000,00 | 2.600.000,00
04/04/2020 | 31/12/2020 Medicamentos 60.000 3,90 234.000,00 1.210.000,00
04/04/2020 | 31/12/2020 Medicamentos 100.000 7,96 796.000,00 5.708.000,00
01/04/2020 | 31/12/2020 | Ventilador Pulmonar 300 187.560,00 | 56.268.000,00 | 56.268.000,00
06/04/2020 | 05/10/2020 | Material descartavel | 3.000.000 0,42 1.260.000,00 | 1.260.000,00

Tabela 6: Gastos emergenciais detalhados no Rio de Janeiro em abril de 2020

Fonte: Governo Aberto — Despesas com Coronavirus

Atabela 7 demonstra os processos contratuais de ambos os meses. Concentram-se

na compra de materiais descartaveis utilizados pelos profissionais de satde e medicamentos

para tratamento dos pacientes, totalizando 14,4 milhdes de unidades de materiais e

medicamentos adquiridos correspondente a R$202,2 milhdes em contratos totais.
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Vilgggia VigFéir:cia Objeto Quantidade | |, 30% | Valor Total | VAZT T
15/04/2020 | 14/10/2020 | Material descartavel |  10.000 68,00 | 680.000,00 | 2.480.800,00
15/04/2020 | 14/10/2020 | Material descartavel 1.348 253,40 | 34158320 | 823.436,00
20/03/2020 | 16/09/2020 | Material descartavel |  690.000 27,30 | 18.837.000,00 | 49.959.000,00
20/03/2020 | 16/09/2020 | Material descartavel |  600.000 27,30 | 16.380.000,00 | 49.959.000,00
04/04/2020 | 31/12/2020 | Material descartavel 139 189,00 | 2627100 | 1.836.823,00
04/04/2020 | 31/12/2020 | Material descartavel 568 89,00 50.552,00 | 1.836.823,00
14/03/2020 | 31/12/2020 | Material descartavel | 1.500.000 120 | 1.800.000,00 | 5.160.000,00
04/04/2020 | 31/12/2020 | Material descartavel 2.000 22500 | 450.000,00 | 1.836.823,00
04/04/2020 | 31/12/2020 | Material descartavel 3.250 400,00 | 1.300.000,00 | 1.836.823,00
26/03/2020 | 25/09/2020 |  Medicamentos 68.000 5,35 363.800,00 | 2.429.300,00
26/03/2020 | 25/09/2020 |  Medicamentos 238.000 648 | 1.542.240,00 | 2.429.300,00
27/03/2020 | 31/12/2020 |  Medicamentos 20.000 4,40 88.000,00 | 2.569.750,00
26/03/2020 | 25/09/2020 |  Medicamentos 210.000 10,50 | 2.205.000,00 | 4.830.000,00
20/03/2020 | 15/09/2020 |  Medicamentos 153.000 2450 | 3.748.500,00 | 5.423.000,00
27/03/2020 | 31/12/2020 |  Medicamentos 10.000 6,50 65.000,00 | 2.569.750,00
26/03/2020 | 25/09/2020 |  Medicamentos 10.000 2,50 25.000,00 | 4.233.400,00
27/03/2020 | 31/12/2020 |  Medicamentos 105.000 21,95 | 2.304.750,00 | 2.569.750,00
04/04/2020 | 31/12/2020 |  Medicamentos 700.000 367 | 2.569.000,00 | 5.708.000,00
04/04/2020 | 31/12/2020 |  Medicamentos 200.000 3,99 798.000,00 | 5.708.000,00
26/03/2020 | 25/09/2020 |  Medicamentos 340.000 512 | 1.740.800,00 | 10.553.600,00
04/04/2020 | 31/12/2020 |  Medicamentos 300.000 515 | 1.545.000,00 | 5.708.000,00
26/03/2020 | 25/09/2020 |  Medicamentos 510.000 594 | 3.029.400,00 | 10.553.600,00
04/04/2020 | 31/12/2020 |  Medicamentos 40.000 4,10 164.000,00 | 1.210.000,00
04/04/2020 | 31/12/2020 |  Medicamentos 140.000 5,80 812.000,00 | 1.210.000,00
15/04/2020 | 14/10/2020 | Material descartavel |  10.000 2415 | 241.500,00 | 2.480.800,00
15/04/2020 | 14/10/2020 | Material descartavel |  10.000 90,93 | 909.300,00 | 2.480.800,00
10/04/2020 | 31/12/2020 | Material descartavel |  799.200 0,65 519.480,00 | 2.169.681,20
10/04/2020 | 31/12/2020 | Material descartavel | 1.407.208 0,80 | 1.125.766,40 | 2.169.681,20
10/04/2020 | 31/12/2020 | Material descartavel |  163.400 0,22 3594800 | 2.169.681,20
10/04/2020 | 31/12/2020 | Material descartavel |  137.800 0,25 34.450,00 | 2.169.681,20
14/03/2020 | 31/12/2020 | Material descartavel | 6.000.000 0,12 720.000,00 | 5.160.000,00

Tabela 7: Contratagoes com informagdes de processo omitidas em marco e abril de 2020

Fonte: Governo Aberto — Despesas com Coronavirus
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ANEXO B - Descricao dos setores que compdéem a Matriz Inter-Regional do
Arranjo Populacional do Rio de Janeiro, 2015

Id Descricao
Setor 1 Agricultura, pecuéaria, producao florestal, pesca e aquicultura
Setor 2 Industrias extrativas
Setor 3 Produtos alimentares
Setor 4 Maquinas e equipamentos
Setor 5 Outras industrias de manufatura
Setor 6 Eletricidade e gas
Setor 7 Agua, esgoto, atividades de gestdo de residuos e descontaminagéo
Setor 8 Construgao
Setor 9 Comércio; reparagéo de veiculos automotores e motocicletas
Setor 10 Transporte, armazenagem e correio
Setor 11 Alojamento e alimentacgéao
Setor 12 Informagéo e comunicagéao
Setor 13 Atividades financeiras, de seguros e servicos relacionados
Setor 14 Atividades imobiliarias
Setor 15 Atividades cientificas, profissionais e técnicas
Setor 16 Atividades administrativas e servicos complementares
Setor 17 Administracéo publica, defesa e seguridade social
Setor 18 Educacao
Setor 19 Saude humana e servigos sociais
Setor 20 Artes, cultura, esporte e recreacéo
Setor 21 Outras atividades de servigos
Setor 22 Servigos domésticos
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ANEXO C - Classificacao dos itens adquiridos através dos contratos

emergenciais de acordo com subsetores da matriz

Setor Subsetores Item obtido
Fabricacdo de automéveis,
caminhdes e 6nibus, exceto SAMU
Setor 4 pegas

Maquinas e equipamentos

Fabricagdo de maquinas e
equipamentos elétricos

Ventilador Pulmonar

Oximetro portatil

Setor 5
Outras industrias de manufatura

Manutencéo, reparagéo e
instalacdo de maquinas e
equipamentos

Servicos de reforma,
manutencéo preventiva e
corretiva dos reboques com
geradores a diesel, unidades
climatizadoras incorporadas,
que atendem o Hospital de
Campanha

Fabricacdo de produtos
farmoquimicos e farmacéuticos

Medicamentos

Teste rapido

Setor 9
Comércio; reparagdo de
veiculos automotores e

motocicletas

Comércio por atacado e a
varejo

Material de consumo
descartavel

Setor 19
Saude humana e servigcos
sociais

Saude Privada

Contratagéo de pessoa
juridica para gerenciamento e
fornecimento de infraestrutura

necessaria de 120 leitos de UTI

Contratagéo de servigos
administrativos e operacionais
para os Hospitais de Campanha
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INTRODUCAO

A literatura internacional organiza os
estudos em relagédo aos efeitos da abundancia
dos recursos naturais no desenvolvimento
econdbmico em trés principais abordagens,
classificando as visdes quanto a abundancia de

recursos naturais nodesenvolvimentoeconémico

pelas escolas de pensamento econdémico aos
quais estdo alinhadas. Sendo a vertente dos
estruturalistas os que defendem a ideia de que
existe uma chamada “maldicdo” dos recursos
naturais. Os neoinstitucionalistas estabelecem
a ideia de que um pais com instituicoes
fortes poderia fazer com que a maldicéo
nao prosperasse. A tese de que a inovagao
pode inibir o aparecimento dessa maldicao
€ desenvolvida pelos autores presentes na
abordagem neoschumpeteriana. A perspectiva
lancada pelos autores da vertente estruturalistas
conceitua a relagdo inversa entre a abundancia
de recursos naturais e o crescimento econémico
de longo prazo, sendo esta teoria conhecida
como “resource-curse literature”. Essa era uma
visdo critica a visdo convencional de que a
dotac&o de recursos naturais traria crescimento
econbmico para os paises pelo aumento de
suas exportacbes e atracdo capital externo.
Os autores estruturalistas argumentam que
essa especializagcdo no longo prazo néo seria
benéfica as economias, e reservaram um papel
protagonista ao setor industrial, especialmente a
industria de transformacao pelos seus efeitos de
encadeamento com outros setores econémicos,
fato este que néo ocorre nos setores primarios,
visto que em sua maioria sdo direcionados a
exportacdo possuindo baixo valor agregado, e
dessa forma, existindo uma relagdo desigual
nos termos de troca entre os paises produtores

de matérias primas e aqueles produtores de
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manufaturados (PAMPLONA e CACCIAMALLI, 2018).

O estado do Rio de Janeiro pode viver a maldicdo dos recursos naturais devido
ao seu principal mercado ser o setor de 6leo e gas (O&G), principalmente no que tange a
uma concentragdo no elo de Exploracdo e Producgéo (E&P) da cadeia de valor. Sendo sua
producao em grande medida voltada a exportacao. Neste sentido quantificar a dependéncia
deste setor se torna importante do ponto de vista de antecipacdes e possibilidade de
politicas publicas que mitiguem efeitos adversos sob a economia do estado.

A partir do desenvolvimento do setor de 6leo e gas no estado do Rio de Janeiro
entre a década de 1980 e 1990 que ocupou aparentemente um vazio produtivo em uma
economia que vinha se fragilizando ao passar dos anos foi tido por muitos autores como
uma possivel retomada do dinamismo da economia fluminense (Sobral, 2017). Dada uma
falta de planejamento, assim como reflexdo sobre a economia do estado, e uma otica
voltada apenas no elo de exploragéo e producédo (E&P) do setor de O&G fez com que
o estado do Rio de Janeiro tivesse nesta atividade cada vez mais importancia do ponto
de vista econémico, assim como financeiramente dada as participacdes governamentais
pagas aos entes federativos, valores estes que se tornaram maiores pela aprovagao da lei
9.478/97 (Lei do Petrbleo).

A economia fluminense passou desde a década de 1950 por um processo de perda
de participagdo em relagdo a economia nacional. Como pode ser observado no grafico 1,
a participagdo no Pib nacional cai sistematicamente, ou seja, o peso de toda economia do
estado representava cada vez menos ao passar dos anos. Isso ndo quer dizer que o Pib
fluminense néo cresceu neste periodo, visto que no de 1950 a 2010 o pib estadual cresceu
em média 9% ao ano, enquanto a economia nacional teve crescimento de 10% ao ano.
Isso mostra que a economia do Rio de Janeiro nao perdeu total dinamismo, porém cresceu
menos que alguns estados do Brasil. Principalmente devido a investimentos realizados
pelo governo federal no sentido de desconcentrar espacialmente a economia do Brasil com
projetos estruturantes em outras regioes.
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Grafico 1: Participagdo do Pib do estado do Rio de Janeiro no Pib do Brasil a pregos constantes de
2010.

Fonte: Elaboragéo propria com dados do IPEA Data.

Adescoberta de petr6leo em aguas fluminenses ocorreu em 1974 no campo Garoupa
na Bacia de Campos, porém a industria petrolifera ganhou importancia relativa somente
na metade da década de 80 quando o pais atingiu o valor de 500 mil barris de petréleo
dia, isto devido ao aumento produgdo de 6leo e gas no litoral do estado. A importancia
da industria do petréleo ficou evidente no final da década de 1990, a partir da maturacéao
dos investimentos que foram realizados anteriormente (Silva, 2016). A promulgagéo da lei
9.478/97 no final dos anos 90 elevou de forma substancial as compensacdes financeiras
recebidas pelo estado e seus municipios, como também modificou a estrutura regulatoria
do setor, retirando o monopdlio da Petrobras, e abrindo o setor a novos agentes. No inicio
dos anos 2000 o estado ja era responsavel por 80% da produgéo de 6leo do pais (ANP,
2020), isso pode ter refletido em um aparente novo momento, entretanto, o mercado de
oleo e gas € suscetivel a fatores externos, visto que € uma comodity, e seu preco € definido
internacionalmente, assim como a problemas relacionados a crises entre paises produtores

ou detentores de grandes reservas gerando impactos e crises internas.

Segundo Melo (2015) os encadeamentos das atividades de refino de petréleo e
distribuicdo de derivados ndo impactaram de forma satisfatéria a economia fluminense.
Nesse sentido o estado do Rio de Janeiro ndo possui um parque de refino compativel
com sua relevancia em termos produgdo. O Brasil possui dezessete refinarias, sendo
duas presentes no estado do Rio de Janeiro. O que faz do Rio de Janeiro o terceiro em
capacidade de refino no ano de 2019, tendo uma participacdo de 12% de tudo que foi
refinado pelo pais. Isso deixa o Rio de Janeiro atras dos estados da Bahia que refinou 13%,
e Sao Paulo que participou com 40%. Quando analisado o processamento de gas natural,
o Rio de Janeiro processa 34% do géas natural brasileiro, enquanto o segundo colocado, o
estado de Sdo Paulo processou 24% (ANP, 2020).



A alta produgédo do estado se reflete também em sua pauta de exportacdo. Em
2020 83% do que foi exportado pelo pais neste setor teve como origem o estado do Rio
de Janeiro. Em segundo lugar, aparece o estado de Sdo Paulo, mas com uma participacéo
ainda muito timida de 12%. Este ponto merece destaque, visto que apesar do Rio de Janeiro
ser 0 maior produtor e exportador de petréleo bruto e gas natural, aparece apenas em
terceiro lugar (US$ 1 bilhdo) no ranking de estados na exportagdo de produtos petroliferos
refinados, atras dos estados da Bahia (US$ 1,1 bilhdo), em segundo, e Sdo Paulo (US$ 1,9
bilhdo) em primeiro. A diferenca entre o estado do Rio de Janeiro e o primeiro colocado &
de US$ 961 milhdes, um incremento de quase 93% no acumulado do ano de 2020 (Secex,
2020). O que mostra uma baixa geragdo de valor no elo downstream da cadeia de 6leo e
gas fluminense.

O fluxo comercial do Rio de Janeiro em 2020 quando segmentado por atividade
econdmica mostra que o estado possui uma pauta de exportagéo especializada na industria
extrativa. Esta atividade econémica representa US$ 16,4 bilhdes (73%) dos US$ 22,4
bilhdes que foram exportados por esta unidade federativa. A industria de transformacgéo
detém uma fatia de 27% de tudo que foi exportado pelo estado no mesmo ano. Analisando
de forma pormenorizada a industria de transformacéo, se percebe que os setores que
mais sdo representativos nesta industria ainda sdo relacionados a industria extrativa,
como a fabricagdo de metais basicos que exportou US$ 1,9 bilhdo (32%) e a fabricacéo
de coque e produtos petroliferos refinados com US$ 1 bilhdo (17%). Estes dois segmentos
quando somados respondem por 50% da exportacdo da industria de transformacgéo do
Rio de Janeiro (Secex, 2020). Nesse sentido, boa parte da produgéo de 6leo bruto e gas
natural que € produzido pelo estado é exportado sem agregacéo de valor, visto que o
estado ndo possui um parque de refino compativel com sua capacidade produtiva. Como a
maior parte é exportada sem passar por nenhum processo de transformacgao, essa renda
auferida ndo é preservada no estado. O E&P é o elo que menor possui capacidade de
geracéo de emprego e renda comparativamente com o elo da cadeia de valor de refino e

processamento possuindo desta maneira menores efeitos multiplicadores na economia.

Dessa forma, este trabalho possui como objetivo entender, analisar e quantificar a
dependéncia da economia do estado do Rio de Janeiro em relagé@o ao setor de O&G. Neste
estudo serd utilizado o método de extragdo hipotética de insumo produto proposto por
Dietzenbacher et al. (1993) para o ano de 2015. Por meio desta metodologia sera possivel
estimar a variacdo setorial e no PIB do Rio de Janeiro decorrente da retracéo da indUstria
extrativa do estado estimando uma curva do custo do déficit de petrdleo para a economia
fluminense.



MATERIAL E METODOS

Base de dados

A base de dados utilizada neste estudo & a Matriz de Insumo-Produto do Arranjo
Populacional do Rio de Janeiro para o ano de 2015 que foi elaborada pelo Nucleo de
Economia Regional e Urbana da Universidade de Séao Paulo. Esta base de dados é um
sistema inter-regional que foi possivel pelo método Interregional Input-Output Adjustment
System— lIOAS, baseado em Haddad et al. (2017). A utilizag&o desta base de dados permite
avaliar as relagbes econdmicas e sociais entre setores e regides de unidades territoriais
com grande processo de urbanizacdo. Este método combina dados disponibilizados
por agéncias governamentais oficiais com técnicas néo censitarias para estimacéo das
informacdes indisponiveis.

A matriz utilizada neste estudo requer alguma mudanca de entendimento da
utilizacdo de uma matriz regional ou nacional, visto que agora se trata de uma modelo
inter-regional, ou um modelo de fluxos intersetoriais e inter-regionais de bens e servigos,
assim existe uma troca entre as regides e ndo apenas entre os setores econémicos de uma

mesma regiéo.

Na matriz insumo produto inter-regional do Rio de Janeiro existem 4 regibes. Sendo
a primeira regido a que representa o municipio do Rio de Janeiro, a segunda um arranjo
de 21 municipios da regido metropolitana do Rio de Janeiro que podem ser observados na
tabela 1. A terceira regido possui os 71 municipios restantes do estado do Rio de Janeiro. A
quarta e Ultima regido representa todo o restante de municipios do Brasil. Esta matriz possui
uma estrutura setorial que contem 22 setores econémicos que podem ser observados na
tabela 2.

Nessa estrutura se torna possivel avaliar as interrelagbes econdmicas, assim como
a origem e o destino dos fluxos monetéarios de cada uma das regides. Estes fluxos podem
ser decompostos em contextos intrarregionais e inter-regionais. As analises podem ser
realizadas tanto do ponto de vista de custos/origem (coluna da matriz insumo produto)
quanto pela 6tica das vendas/destino (linhas da matriz insumo produto).

Na matriz inter-regional do arranjo populacional do Rio de Janeiro o setor de
Extrag@o de petroleo e gas, inclusive as atividades de apoio presente na matriz nacional
foram agregados aos setores Extracdo de carvdo mineral e de minerais nao-metalicos,
Extrag@o de minério de ferro, inclusive beneficiamentos e a aglomeracéao, e o setor Extragédo
de minerais metalicos nao-ferrosos, inclusive beneficiamentos. O que gerou o setor de

Indastria Extrativas da matriz inter-regional.



Municipio

Belford Roxo
Japeri
Paracambi
Duque de Caxias
Guapimirim
Itaborai

Itaguai

Magé
Mangaratiba
Marica

Mesquita
Nilopolis

Niter6i

Nova Iguacu
Queimados

Rio de Janeiro
Sao Gongalo
Sé&o Jodo de Meriti
Saquarema
Seropédica

Tangua

Tabela 1: Municipios do arranjo populacional do Rio de Janeiro

Setor Descricao

—_

Agricultura, pecuaria, producao florestal, pesca e aquicultura
Industrias extrativas

Produtos alimentares

Maquinas e equipamentos

Outras industrias de manufatura

Eletricidade e gas

Agua, esgoto, atividades de gestao de residuos e descontaminacédo

Construgao

© 00 N O g »~ 0N

Comércio; reparagéo de veiculos automotores e motocicletas

Y
o

Transporte, armazenagem e correio

ry
—_

Alojamento e alimentacao

-
N

Informacéo e comunicagao

—_
w

Atividades financeiras, de seguros e servicos relacionados
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14 Atividades imobiliarias

15 Atividades cientificas, profissionais e técnicas

16 Atividades administrativas e servicos complementares
17 Administracao publica, defesa e seguridade social

18 Educacao

19 Salde humana e servigos sociais

20 Artes, cultura, esporte e recreagao

21 Outras atividades de servigos

22 Servigos domésticos

Tabela 2: Estrutura Setorial da matriz de insumo-produto do arranjo populacional do estado do Rio de
Janeiro.

Método

O trabalho desenvolvido por Leontief gera uma “fotografia” da economia, onde se
demostra como os setores estdo relacionados entre si, no sentido de uma conexdo de
compra e venda entre os setores de uma determinada economia em um periodo de tempo
especifico. Dessa forma é possivel analisar o funcionamento da economia verificando a
dependéncia entre os setores, e dada esta dependéncia é possivel se assumir que todos
os sdo interligados, direta ou indiretamente. As relagdes setoriais sdo estabelecidas em
uma tabela que mostra o relacionamento de compra e venda entre o0s setores econdmicos,
ou seja, o produto e servico de um setor € insumo para produgdo em outro setor, ou €
levado diretamente ao consumo das familias. O governo, investimento, as exporta¢des
e importacdes, impostos e o valor adicionado séo incluidos mantendo a identidade
macroeconOmica da economia (GUILHOTO, 2004).

Estas relacOes setoriais sdo quantificadas exatamente por meio dos coeficientes
técnicos, que mostram a propor¢édo da transac@o de determinado setor i pela produgcéo
total de outro setor j que esta se relacionando no mesmo periodo temporal, ou seja, a
quantidade de insumo do setor i necessaria para produ¢éo de uma unidade de produto final
do setor j. A partir destas relagdes se obtém uma nova matriz com os todos os coeficientes
técnicos setoriais. Nova, pois a matriz que detém os dados das transacgdes intersetoriais,
demanda final, impostos indiretos liquidos, importagcbes e valor adicionado, assim como um
vetor com a producéo total da economia se chama matriz de consumo intermediario sendo
esta matriz denotada por Z. A equagédo chave do modelo de insumo produto é definida
como X = (I-A)"Y. Onde: X é uma matriz N x 1 que demonstra o Valor Bruto da Producéao. |
€ uma matriz identidade N x N; A é a matriz N x N com os coeficientes técnicos de producéo,
e Y é uma matriz N x 1 de demanda final. Sendo a matriz a matriz A expressa por A=Z/X""
(Miller e Blair, 2009; Guilhoto, 2004).

Os fluxos monetéarios ocorrem agora de forma intrarregionais e inter-regionais. A



matriz Z ainda denota os fluxos monetarios sendo agora simbolizada como Z', 722, 721
Z'2 para um exemplo hipotético de duas regides, onde as primeiras representam os fluxos
intrarregionais, e as duas Ultimas as que possuem os fluxos inter-regionais. Dessa mesma
maneira os coeficientes técnicos também seguirdo a mesma logica, sendo coeficientes
intrarregionais e coeficientes inter-regionais (Guilhoto, 2004). A expressao do sistema inter-
regional de insumo-produto é representada por:
X=(I-A)"'Y

O método de Extracao hipotética visa quantificar o decrescimento de uma economia
caso um de seus setores econdmicos seja extraido de sua estrutura produtiva. (Miller e
Blair, 2009). Neste sentido, a aplicagcdo deste método busca quantificar a dependéncia
econdmica do estado do Rio de Janeiro em relagcéo ao setor de O&G, e a partir disso estimar
a curva do déficit do petréleo. A Extracdo Hipotética foi proposta por Dietzenbacher et al.
(1993) que aplicado a matriz de insumo-produto de forma a extrair de maneira imaginéria as
transagdes monetérias da indUstria extrativa com os demais setores se consegue calcular
0 impacto do decrescimento desta atividade na economia do estado do Rio de Janeiro.
Neste trabalho, isso foi modelado levando em consideragéo alguns niveis de redugéo: 5%,
7%, 12%, 17%, 19%, 23%, 31%, 53%, 71% e 99%, como forma de se estimar a curva
do déficit do petréleo. Em outras palavras, os fluxos monetarios da linha e da coluna da
matriz Z do setor de indUstria extrativas da matriz insumo produto inter-regional do Rio
de Janeiro, assim como do vetor de demanda final relativos a este setor foram reduzidos
seguindo os degraus de percentuais citados anteriormente. Essa extracdo hipotética dos
fluxos monetarios do setor de industria extrativa gerara novos coeficientes técnicos, assim
como um novo vetor com os valores de valor bruto da producdo da industria extrativa
(Cabral et al., 2019; Miller e Blair, 2009). Neste sentido, a equacao chave do modelo com a
economia reduzida € definida como:

Xy = - Ay Yy

Como o setor de industria extrativa foi extraido hipoteticamente da estrutura
produtiva do estado ocorrera que o valor bruto da produ¢é@o da economia do Rio de Janeiro
ird decrescer apos este choque. Nesse sentido, a diferenca entre os estagios de VBP antes
do choque, e VBP apés o choque sera definido como o custo do déficit do petréleo. Ou seja,
0 quanto a economia do estado do Rio de Janeiro ir4 decrescer caso a industria extrativa
do estado passe a nao existir, ou, seja reduzida em niveis formando a curva do déficit do
petr6leo. Esta relagéo € definida como uma a perda agregada da economia ou diminuicdo
do valor bruto da produgé@o VBP, conforme a equacao abaixo (Miller e Blair, 2009):

T, =X - Xy

Esta medida de impacto podera mostrar o grau de importancia do setor de O&G para



economia do estado do Rio de Janeiro, no sentido de que quanto maior for o impacto no
VBP da retirada da industria extrativa da economia fluminense, maiores serdo as ligagbes
deste setor com os demais setores econdmicos, ou seja quanto menor for a economia
da regido apos extragdo do setor, maior sera a interdependéncia (PEROBELLI, 2010). A
partir dessa metodologia é possivel identificar setores estrategicamente importantes, pela
possibilidade de influéncia para o crescimento como para decrescimento de um conjunto
de outros setores produtivos.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados encontrados consideram para fins analiticos a condi¢cédo do estado
do Rio de Janeiro ser maior produtor e detentor no ano de 2019 de 85% de reservas
totais de O&G do Brasil (ANP, 2020), visto que partindo deste pressuposto a mensuragcéao
da importancia deste setor busca municiar tomadores de decisdes regionais de como a
economia estadual é impactada por fatores externos, e que desta maneira possam mitigar
0s possiveis danos causados, assim como, tendo como aspecto mais importante, planejar
mudancgas em sua estrutura produtiva com objetivo a diminuir sua fragilidade em relagéo a

fatores exdgenos que impactem de forma contundente a economia do estado.

Um dos fatores mais importantes em qualquer mercado é o seu pre¢o, no caso de
um mercado como o de O&G ele é ainda mais importante, dada a dependéncia mundial
deste tipo de energia. O petréleo € uma comodity, e assim sendo tem seu preco definido
no mercado internacional. Isso faz com que economias regionais ndo possuam capacidade
de decis@o sobre os precos deste produto. Apesar do Brasil ocupar em 2019 o décimo
quinto lugar no ranking de paises detentores das maiores reservas provadas de petroleo
do mundo, e ainda assim ser o décimo produtor mundial de O&G (ANP, 2020) faz com que
as politicas que o estado do Rio de Janeiro possa tomar em relacdo a este setor sejam
restritas. O cambio também é uma variavel determinante neste cenéario, visto que por ser um
mercado internacional a moeda estrangeira € utilizada como a base para novos projetos,
0 que pode em alguns casos inviabilizar a expanséo de novas areas de produgéo, porém
0s entes subnacionais também n&o possuem gestao sobre esta variavel econémica. Neste
sentido, a economia fluminense tem em seu maior setor econémico uma vulnerabilidade
externa em decorréncia da fragilidade em relagéo a variaveis que afetam o mercado de

6leo e gas e de maneira direta a sua economia.

O conceito de custo do déficit é utilizado para fins de planejamento do sistema
elétrico, que tem como objetivo mensurar necessidades elétricas e energéticas futuras,
assim como ajustes de entrada de operacgao de empreendimentos de geracéo (EPE, 2013).
Neste trabalho ele foi adaptado no sentido de mensurar a dependéncia da economia do
estado do Rio de Janeiro em relacdo a sua industria extrativa, visto que por meio do método



de extracao hipotética aplicado a matriz de insumo produto de 2015 se consegue estimar o
quanto do produto interno bruto do Rio de Janeiro decresceria caso a sua indUstria extrativa
fosse hipoteticamente extraida da sua estrutura produtiva.

Conforme pode ser verificado no gréafico 2, a participagdo do estado do Rio de
Janeiro evoluiu de forma constante na produgéo de 6leo, e crescente nos Ultimos 6 anos
quando analisado o gas natural. Apesar destes grandes numeros, onde o Rio de Janeiro
participa com 79% do 6leo produzido no pais, e com 63% em géas natural, o impacto de
uma queda na industria extrativa do estado do Rio de Janeiro como demostrado no gréafico
3 pela curva de déficit do petrdleo causa um impacto relativamente pequeno.
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Grafico 2: Participacao do estado do Rio de Janeiro na producgéo de petroleo e gas natural.

Fonte: Elaboragéo propria com dados da ANP.

O grafico 3 representa a curva do custo do déficit de petroleo para a economia
do Rio de Janeiro. Ele expressa como uma reducado da industria extrativa do estado do
Rio de Janeiro impacta o Pib estadual. Na aplicagéo da extracdo deste setor em 5% foi
estimado uma redugéo no Pib fluminense em torno de 1%. Assim como, quando aplicado
uma reducao de 23% se obtém uma queda de 4,59% na economia fluminense. Por fim, em
uma extracdo quase total desta atividade econ6mica gera um impacto negativo de 15,11%
no Pib fluminense.
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Grafico 3: Curva do custo do déficit de petroleo para a economia do Rio de Janeiro.

Fonte: Elaboragéo propria.

CONCLUSAO

A curva do déficit do petroleo demostrou que a industria extrativa tem um papel de
grande destaque na estrutura produtiva fluminense, mas que a economia do estado néao
€ dependente deste setor, visto que com a reducdo da industria extrativa a queda do Pib
fluminense néo foi tdo acentuada no que pudesse ser classificado como uma dependéncia
econdmica. O método de extragdo hipotética forneceu a importancia do setor de industria
extrativa para economia fluminense, assim como o total de ligagGes/relagdes que este
setor possui com as demais atividades da economia fluminense. Desta maneira foi possivel
entender que a industria extrativa fluminense é relevante para economia do estado, mas os
seus efeitos séo restritos dado que o estado ndo possui no elo downstream da cadeia de
valor do setor de petroleo capacidade adequada a sua grandeza no elo upstream. Ou seja,
os resultados encontrados na matriz de insumo produto inter-regional do Rio de Janeiro
mostraram que o Rio de Janeiro ndo endogeniza os ganhos econ6micos da industria
extrativa, visto que o estado ndo possui uma cadeia de valor onde a producgéo de 6leo e
gas que sai das aguas fluminenses passe por um processo de transformacéo, e geragédo de
valor econémico, assim como, um fator de grande relevancia que é a geracao de emprego
e renda dentro do estado. Visto que o elo de refino e processamento € onde é se encontra
maior parte dos empregos gerados neste setor.

REFERENCIAS

ANP. Anuério Estatistico Brasileiro do Petréleo e do Gas Natural, 2020. Rio de Janeiro, 2020. Agéncia
Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP, 2020.



CABRAL, JOILSON DE ASSIS; PEREIRA JUNIOR, A. O.; CAMPOS, A. F. Estimando o custo do déficit
de petrbleo para a economia do estado do rio de janeiro: uma analise de insumo-produto. In: 10°
Congresso brasileiro de P&D em Petréleo e Gas, 2019, Natal. Anais do 10° Congresso brasileiro de
P&D em Petroleo e Gas, 2019.

EMPRESA DE PESQUISA ENERGETICA — EPE. Atualizacéo do Valor para Patamar Unico de Custo
de Déficit - 2013. Nota Técnica, Brasilia/DF, Brasil, Maio 2013.

INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA — Ipeadata. Dados macroeconémicos e regionais.
Disponivel em: <http://www.ipeadata. gov.br>. Acesso em: fevereiro de 2021.

MILLER, R.E.; BLAIR, P.D. Input-output analysis: foundations and extensions. Cambridge: Cambridge
University Press, 2nd ed, 750 p., 2009.

MELO, HILDETE PEREIRA DE, “Café e Petroleo: Um paralelo histérico”. 2015.

NUCLEO DE ECONOMIA REGIONAL E URBANA DA USP — NEREUS. TD Nereus 08-2020: Estrutura
das matrizes de insumo-produto dos arranjos populacionais do Brasil, 2015. So Paulo.

Perobelli, Fernando S.; HADDAD, Eduardo Amaral ; Possas, Glaucia ; Farinazzo, Rodrigo Antonio .
ESTRUTURA DE INTERDEPENDENCIA INTER-REGIONAL NO BRASIL: UMA ANALISE ESPACIAL
DE INSUMO-PRODUTO PARA O PERIODO 1996 E 2002. Pesquisa e Planejamento Econdmico (Rio
de Janeiro), v. 40, p. 1-20, 2010.

SOBRAL, Bruno L. B. (2017). A evidéncia da estrutura produtiva oca: o estado do rio de janeiro como
um dos epicentros da desindustrializagao nacional — Disponivel em: http://repositorio.ipea.gov.br/
bitstream/11058/9057/1/A%20Evid%C3%AAncia%20da%20estrutura.pdf

. Lei n.° 9.478, de 6 de agosto de 1997. DispGe sobre a politica energética nacional, as
atividades relativas ao monopdlio do petréleo, institui o Conselho Nacional de Politica Energética e a
Agéncia Nacional do Petroleo e da outras providéncias. Lex: Diario Oficial [da Republica Federativa do
Brasil], Brasilia, 1997. Disponivel em < http://www.planalto.gov.br/ccivil/leis/L9478.htm >. Acesso em 25
fev. 2021.



CAPITULO 6

O CLUSTER TECNOLOGICO NAVAL (CTN-RJ) EA
RETOMADA ECONOMICA DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO: UMA PERSPECTIVA MAIS ABRANGENTE

Thauan Santos

Professor do Programa de P6s-Graduagéo
em Estudos Maritimos da Escola de Guerra
Naval (PPGEM/EGN) e coordenador do Grupo
Economia do Mar (GEM)

Diego Biangolino Teixeira Lima

Bacharel em Ciéncias Econémicas (IE/UFRJ)
e mestrando em Estudos Maritimos (PPGEM/
EGN

11 INTRODUGAO

Desde o final de 2014, e mais
evidentemente a partir do inicio de 2015, a
economia do Estado do Rio de Janeiro (RJ)
entrou em um quadro de crise econémica, com
taxas de crescimento do produto interno bruto
(PIB) estadual negativas (-0,7% e -1,3% em
cada semestre, respectivamente), configurando
um quadro oficial de recessao técnica. O dano se
estendeu até o ano de 2018, quando, segundo
projecbes dadas pela Federagéo das Industrias
do Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN), o PIB
estadual apresentou uma variagdo positiva
de 1,2%'. E a partir deste cenario que surge
um movimento capitaneado por empresas do
setor de Defesa do Rio de Janeiro em prol da
formacéo de um cluster englobando os setores

e atividades voltadas para a Economia do Mar.

Visando a promover a retomada da economia

estadual, buscou-se unir uma vocacéo
regional para as atividades de Economia do
Mar, considerando a proximidade geogréfica,
interesses comuns e relagbes intersetores.
impeto, as empresas AMAZUL,
CONDOR, EMGEPRON e NUCLERP instituiram,

em novembro de 2019 a Associacao do Cluster

Neste

Tecnolégico Naval (ACTN), formalizando assim
a criacdo do Cluster Tecnolégico Naval do Rio
de Janeiro (CTN-RJ).

Desta forma, o presente trabalho busca
analisar e mensurar o mercado das atividades
enquadradas como Economia do Mar nos
municipios que possuam vocagdo para o
desenvolvimento de tais atividades e que podem
usufruir da estrutura do CTN-RJ. Sera realizado
um mapeamento dos setores/atividades,
abrangendo, também, uma visdo de como se
apresentam aqueles que se inter-relacionam
ao longo de suas cadeias produtivas. Busca-se
conectar a pesquisa e resultados levantados
com a tematica do desenvolvimento regional
sob a perspectiva da teoria de clusters. Como
hipotese, este estudo econdmico-geografico
da economia do mar ndo se atém somente aos
municipios costeiros e/ou defrontantes ao mar,
considerando, também, regides mais internas
do Estado. E esta caracteristica que sera
investigada e confrontada com os resultados

1 Projecéo para o PIB conforme levantamento feito pela FIRJAN. Ver: <https://www.firjan.com.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp ?fi-

leld=2C908A8A6B47EA07016B513CB32808CB>.
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apresentados, assim como os da literatura.

A relevancia deste estudo esta em produzir contetdo teérico e analitico acerca do
status e do potencial de desenvolvimento das atividades afetas a Economia do Mar dentro
do ambiente do recém-formado CTN-RJ, reunindo informacgdes e dados, que contribuirdo
para o melhor entendimento do cluster e, consequentemente, auxiliando na tomada de
decisdo de gestores publicos e privados. Ao considerar como se da a distribuicdo das
atividades de Economia do Mar perante os 92 municipios do Rio de Janeiro, sera possivel
identificar onde estas atividades ocorrem de maneira persistente, especializada e a quais
mercados e regides atendem.

21 ECONOMIA DO MAR NO BRASIL E CLUSTERS

Em 2021, iniciou-se a Década dos da Ciéncia Oceéanica da Organizacao das Nagdes
Unidas (ONU) para o Desenvolvimento Sustentavel, periodo durante o qual paises e
organizagdes internacionais dedicaréo esfor¢os e atencdes para a sustentabilidade deste
meio. Justamente na capacidade econémica advinda do mar é que florescem grandes
oportunidades para a economia do Brasil e, em especial, para o Estado do Rio de Janeiro.
Para tanto, € preciso antes estabelecer o conceito de Economia do Mar a ser adotado para
esse estudo de caso.

Sendo considerado ainda um tema pouco explorado no Brasil, utilizou-se a definicao
de Economia do Mar elaborada em Carvalho (2018), que afirma que a Economia do Mar no
Brasil estaria relacionada as “atividades econémicas que apresentam influéncia direta do
matr, incluindo as atividades econémicas que n&do tém o mar como matéria-prima, mas, que
séo realizadas nas suas adjacéncias”. Distingue-se, ainda, a classificacao entre atividades
diretamente ligadas ao mar, as quais chama de atividades econOmicas classificadas
como Economia do Mar pelo escopo da dimensdo marinha e atividades classificadas
como adjacentes ao mar. Este artigo considera somente a primeira classificagéo: escopo
dimensado marinha, a qual, na referida tese, ja consta com a Classificagdo Nacional das
Atividades Econdmicas 2.0 (CNAE) conforme Anexo 1.

No caso brasileiro, o litoral concentra 17% da populagéo, 21% do PIB e 19% dos
trabalhadores, com particular destaque para a regido Sudeste (Rio de Janeiro) e Nordeste
(Bahia e Ceara) (SANTOS; CARVALHO, 2020a). A Economia do Mar abrange uma série
de setores e atores, inexistindo um conceito Gnico no mundo, dado que cada pais e/ou
organizacgao internacional adota diferentes métodos, setores e atividades (SANTOS, 2019).
Como néo hé& ainda uma defini¢do oficial brasileira sobre economia do mar, entende-se que
ela pode ser entendida como uma politica publica de desenvolvimento nacional (SANTOS;
CARVALHO, 2020b). Nesta linha, os clusters podem ser promovidos como estimulo ao
crescimento regional.



A proposta de desenvolvimento da economia do Estado do Rio de Janeiro através
do Cluster Tecnolégico Naval recém-estabelecido remete a uma teoria explorada no final
do século XIX por Alfred Marshall, quando, ao observar os distritos industriais no Reino
Unido, péde perceber que agentes econémicos usufruiam de externalidades econémicas
ao estarem inseridos em um ambiente com a presenga de muitas atividades especializadas
e diversificadas aglomeradas em uma certa regido. Segundo Marshall (1920), no que
tange ao conceito de externalidades econémicas, estas, quando presentes, figuram como
condicionantes a formagédo de clusters. Quando uma industria escolhe um local para se
estabelecer, € comum que permaneca ali por um longo periodo, dados os beneficios
significativos que auferem ao estarem proximos aos agentes especializados em atividades

afins, diversificadas e complementares.

A tendéncia € que em um ambiente concentrado, onde agentes especializados
atuando em diversas areas na produgdo de uma grande diversidade de bens intensivos
em tecnologia e em méo de obra qualificada, informacdes acabam circulando nessa rede,
0 que ocorre na forma de uma espécie de transbordamento de conhecimento (knowledge
spillover). Ao trocarem conhecimento, condicdes surgem para o florescimento de inovacdes.

Marshall teorizou também sobre 0os encadeamentos para tras e para frente (backward
and forward linkages). A ideia seria que, dada a proximidade geografica das empresas que
partiilham da mesma cadeia produtiva, relagdes intersetoriais sdo estabelecidas tanto na
direcdo dos fornecedores de insumos como na diregdo dos compradores dos produtos.
Um grande mercado se estabelece na regido do cluster, o que impactaria diretamente
no desenvolvimento econémico regional. Nao sé pela troca de produtos em si, que se da
ao longo das cadeias produtivas, mas também via troca de conhecimento que se da no
ambiente do Cluster.

Apesar do distante passado desde o inicio das teorias de clusters desenvolvidas
pelo autor, tal conceito ficou um pouco “fora de moda” durante o auge do Fordismo, vindo a
ser tema explorado novamente apds a década de 1970 quando o pds-choque do petréleo
e a consolidacao do toyotismo revolucionaram a forma de produgéo, possibilitando a
retomada a pauta dos clusters. Esse movimento se dinamiza ja na década de 1990, po6s-
terceira revolugdo industrial e com a difusdo digital e da internet. E nesse contexto que
surgem novos autores pensando clusters. Porter (1998) afirma que um cluster seria um
grupo de empresas interconectadas e instituicdes atuando regionalmente em determinado
setor e partilhando afinidades (semelhancas) e complementariedades. Delgado et al (2015)
defendem que “clusters sédo grupos de industrias relacionadas por habilidade, tecnologia,

fornecimento, demanda e/ou outros encadeamentos.”



31 METODOLOGIA

A metodologia referente a disposicdo espacial das atividades econdmicas
relacionadas a Economia do Mar nos municipios do Estado do Rio de Janeiro consiste
em uma busca a base de dados no Sistema IBGE de Recupera¢ao Automéatica (SIDRA),
recorrendo-se ao Cadastro Central de Empresas (CEMPRE). Nesta base de dados, foi
acessada a Tabela 6450, que disponibiliza no nivel dos municipios as “unidades locais,
pessoal ocupado total e assalariado, salarios e outras remuneracoes, por secéo, divisdo,
grupo e classe da classificagdo de atividades (CNAE 2.0)".2

Na selecéo de dados, foi estabelecido o recorte temporal dos anos de 2010 até 2018.
O critério adotado foi buscar os dados pré-crise econdmica com uma amplitude temporal
de 8 anos, uma vez que o ano de 2018 é o ultimo com dados disponiveis no SIDRA. Foram
selecionados os dados de “unidades locais” para os CNAEs de Economia do Mar pelo
escopo de dimensao marinha de todos os municipios do Estado do Rio de Janeiro.

Ja para a investigacao dos encadeamentos para tras e para frente das atividades do
cluster, foi utilizada a metodologia de Leontief (1986) através da analise insumo-produto,
visando a investigar as relagdes intersetoriais. Convém ressaltar que o Estado do Rio de
Janeiro carece de uma matriz de insumo-produto recente (a mais atual disponivel data
do ano de 1996). Desta forma, foi utilizada como uma proxy a matriz de insumo-produto
(MIP) do Brasil de 2015. A ideia € olhar para os coeficientes técnicos da MIP Brasil 2015,
especificamente para os setores/atividades relacionados a Economia do Mar (atividades
escopo dimensdo marinha), e observar de quais setores/atividades estes mais consomem
em sua cadeia de produgdo, demonstrando aqueles que podem sofrer um efeito de arrasto.
Nesta analise, recorreu-se a MIP de nivel 67.3

Ao usar como aproximacdo a MIP Brasil 2015, entende-se que os coeficientes
técnicos ndo devam variar muito a nivel nacional, uma vez que os setores tendem a
possuir cadeias produtivas similares em todas as regides nacionais, assim como niveis de
tecnologia e demais fatores de produgéo similares. Entende-se pelo coeficiente técnico a;
a relagdo x,/x; (onde x; € quanto do produto do setor i vai para o setor je x; é a produgao
do setor j).

Cabe salientar que as relagbes backward linkages podem ser percebidas ao
classificar por ordem os coeficientes técnicos de cada coluna da matriz insumo-produto,
pois os denominadores dos coeficientes sdo 0os mesmos. Assim, ao se ordenar o0s
coeficientes técnicos na mesma coluna, sera comparado quanto cada setor consumiu dos
demais setores. Olhando para a coluna 2 no exemplo acima, o setor de construgdo naval
consumiu mais do setor metalurgia do que do proprio setor construgdo naval.

2 Ver Tabela 6450, disponivel em: < https://sidra.ibge.gov.br/tabela/6450 >.
3 Ver Tabelas de 2015 para Matriz de Insumo-Produto Brasil, disponivel em: < https://www.ibge.gov.br/estatisticas/
economicas/contas-nacionais/9085-matriz-de-insumo-produto.html?=&t=resultados >.


https://sidra.ibge.gov.br/tabela/6450
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/contas-nacionais/9085-matriz-de-insumo-produto.html?=&t=resultados
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/contas-nacionais/9085-matriz-de-insumo-produto.html?=&t=resultados

Essa analise dos coeficientes técnicos ja ndo € possivel para os forward linkages (o
ordenamento nas linhas), pois os denominadores séo diferentes. Logo, para se observar as
relacbes de forward linkages, € necessario olhar para os valores absolutos das producoes.
Assim sendo, na MIP Brasil 2015 observam-se os valores das linhas da Tabela de Usos
de Bens e Servigos nos cruzamentos com os setores/atividades das colunas. Da mesma
forma como feito para a analise dos backward linkages, aqui também sao ordenados os
valores, sendo possivel visualizar mais facilmente a destinagéo da producéo de cada bem
e servigco para os demais setores/atividades. Para as duas analises estdo organizados em
ordem decrescente os dados para os 10 maiores valores, os quais serdo apresentados
mais adiante (coeficientes técnicos para a analise dos backward linkages e valores das

producdes para a dos forward linkages).

Destaforma, alinhainvestigativa partiu de relacionar o nimero de empresas inseridas
no ambito das atividades de Economia do Mar nos 92 municipios do RJ, destacando aquelas
flagrantemente relacionadas ao mar como, por exemplo: “construcao de embarcacgdes e
estruturas flutuantes” (CNAE 30.11-3); “construcéo de embarcacgdes para esporte e lazer”
(CNAE 30.12-1); “manutencdo e reparacao de embarcacdes” (CNAE 33.17-1); dentre
outras atividades identificadas como tipicas de Economia do Mar e supostamente ligadas
aos municipios costeiros/defrontantes, conforme podem ser observadas abaixo.

Os dados extraidos da base de dados do Cadastro Central de Empresas (CEMPRE)
do Sistema IBGE de Recuperacdo Automatica (SIDRA) utilizam a classificacdo das
atividades econ6micas segundo o CNAE 2.0, a mesma adotada por Carvalho (2018). Do
banco de dados do SIDRA, foi utilizada a tabela 6450, que relaciona as unidades locais
(empresas) e pessoal ocupado total por classificagédo de atividades. Na pesquisa, foram
agrupados os dados somente dos 25 municipios classificados pelo IBGE, como na linha
de costa (defrontantes ao mar, conforme classificagao disponibilizada em 2018) e daqueles
que apresentaram pelo menos uma empresa ligada as atividades de Economia do Mar
durante o intervalo de tempo sob analise.

41 DISCUSSOES E RESULTADOS

4.1 O papel dos municipios interiores

Aproposta investigativa da pesquisa baseou-se em identificar e selecionar atividades
tipicas inseridas no escopo da Economia do Mar e analisar como estas atividades se
apresentam em municipios ndo costeiros e ndo defrontantes ao mar. Conforme sugerido
inicialmente, pretende-se constatar que as atividades de Economia do Mar néo ficam
restritas a estes municipios defrontantes, sendo mais adequado para uma analise
econdmica considerar outros municipios mais interiorizados. Comprovando-se a hipétese
verdadeira, vé-se a necessidade de uma adequacdo ao conceito de Economia do Mar



para o caso do estado do Rio de Janeiro, devendo-se ndo necessariamente ater-se aos
municipios costeiros/defrontantes. Além disso, a analise tende a indicar a necessidade de
se pensar o CTN-RJ para além dos municipios do entorno da Baia de Guanabara.

Para os CNAES 30.11-3, 30.12-1 e 33.17-1 dos 34 municipios com ocorréncias,
foram identificadas empresas atuantes nos campos destas atividades em 10 municipios
ndo defrontantes ao mar (ou seja, cerca de 29% n&o eram costeiros), sao eles: Mesquita,
Miguel Pereira, Nova Iguacu, Nilopolis, Petropolis, Queimados, Rio Bonito, Sdo Jodo de
Meriti, Seropédica e Trés Rios. Dentre estes, merece destaque o municipio de Rio Bonito,
que possui ao longo de todo periodo uma consisténcia no numero de empresas ligadas a
tais atividades, totalizando 2 empresas de constru¢cao de embarcacgdes e 5 de manutencéo e
reparacao no ano de 2018 e com uma média de 4,22 empresas por ano enquadradas nesses
CNAEs entre os anos de 2010 e 2018 (com destaque para a atividade de “manutencéo e
reparacao de embarcacdes” que registrou média de 3,6 empresas durante esse intervalo
de 8 anos, chegando a atingir um maximo de 6 empresas em 2015, o que demonstra uma
certa vocagao para 0 municipio).

Em outros 3 desses municipios (Miguel Pereira, Nilopolis e Sdo Jodo de Meriti),
atualmente, conforme os dados mais recentes disponiveis (2018), ndo existe mais
nenhuma empresa de pelo menos uma dessas atividades. Porém, serve como referéncia
para o estudo que em alguns momentos dentre o periodo em andlise tais empresas se
estabeleceram nesses municipios. Em Nilopolis, por exemplo, em 2011 chegou a ter 2
empresas de “construcdo de embarcagbes e estruturas flutuantes” (CNAE 30.11-3), a
mesma quantidade que o municipio de Macaé no mesmo periodo. E interessante ressaltar
também que dentre os municipios defrontantes ao mar, Casemiro de Abreu foi 0 Unico que

néo apresentou registro de pelo menos uma empresa ao longo do periodo analisado.

Vale também destacar que o municipio mais afastado do mar (cerca de 150km) a
apresentar empresa atuante em pelo menos uma dessas atividades foi 0 municipio de Trés
Rios, para o qual foi encontrada uma empresa do ramo de “constru¢do de embarcagdes e
estruturas flutuantes” desde o ano de 2015 em diante. O municipio de Trés Rios & cortado
pelo rio Paraiba do Sul assim como pelos rios Paraibuna e Piabanha, fato este que pode
sugerir o desenvolvimento da atividade do CNAE 30.11-3 na regiéo.
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Figura 1. Municipios com ocorréncias para os CNAEs 30.11-3, 30.12-1 e 33.17-1 (2010-2018)
Fonte: Elaboragéo propria com base em IBGE, SIDRA, Tabela 6450.

Outro segmento diretamente relacionado com o mar, no contexto do Estado do Rio
de Janeiro, é o de petroleo e gas natural (P&G), dada a existéncia de diversas reservas
de exploragao/explotacao offshore na regidao. Desta forma, torna-se interessante observar
como se apresentam distribuidas as empresas que atuam nas atividades de P&G nos
municipios do Estado do Rio de Janeiro. Foram selecionadas as atividades de “extracao
de petréleo e gas natural” (CNAE 06.00-0), de “apoio a extragédo de petréleo e gas natural”
(CNAE 09.10-6) e de “fabricacdo de maquinas e equipamentos para a prospecgao e
extracdo de petroleo” (CNAE 28.51-8) e observada a distribuicdo espacial de empresas
destas atividades.

Do total de 92 municipios, em 30 foram identificadas pelo menos uma empresa
ligada a tais CNAEs. Destas, 16 sdo costeiras/defrontantes ao mar e 14 ndo séo (ou seja,
cerca de 47% dos municipios com ocorréncias de empresas destas atividades ndo séo
defrontantes ao mar). De fato, as atividades que se observaram nesses municipios nao
costeiros foram as de “apoio a extracao de petroleo e gas natural” (com maior presenca)
e de “fabricacdo de maquinas e equipamentos para a prospecg¢ao e extracéo de petrdleo”.
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Figura 2. Municipios com ocorréncias para os CNAEs 06.00-0, 09.10-6 e 28.51-8 (2010-2018)
Fonte: Elaboragéo propria com base em IBGE, SIDRA, Tabela 6450.

Destes municipios nédo costeiros, vale destacar alguns casos para analise, como o
de Conceigcéo de Macabu, que somou 22 ocorréncias de empresas ao longo dos 8 anos
de analise, com uma média de 2,44 empresas por ano (registros idénticos ao de Campos
dos Goytacazes que € enquadrado como costeiro e serve de municipio-base para as
exploragdes offshore), e tendo registrado 3 empresas de “apoio a extragéo de petroleo e
gas” de 2014 a 2017. Tal perfil pode estar relacionado ao fato de o municipio de Concei¢céo
de Macabu ser fronteirico a trés municipios costeiros ligados a “extracéo de petréleo e gas”:
Macaé, Quissama e Campos dos Goytacazes.

Os municipios de Nova Friburgo e Sumidouro (ambos bem interiorizados) também
apresentaram uma persisténcia local para a atividade de “fabricacdo de maquinas e
equipamentos para a prospecgao e extracdo de petroleo e gas” registrando uma média
de uma empresa por ano, possivelmente também pela proximidade com o municipio de
Macaé. Da mesma forma, ocorre com o municipio de Silva Jardim para a atividade de
“apoio a extragao de petrbleo e gas”.

Outras atividades diretamente enquadradas como pertencentes a rubrica Economia
do Mar, e que também foram destacadas como foco pelo Plano Estratégico 2021-2025 do
CTN-Estado do Rio de Janeiro, sdo aquelas relacionadas aos servigos maritimos. Foram
selecionadas as seguintes atividades: “transporte maritimo de cabotagem” (CNAE 50.11-4);
“transporte maritimo de longo curso” (CNAE 50.12-2); “navegacgéo de apoio” (CNAE 50.30-
1); “transporte por navegacéao de travessia” (CNAE 50.91-2); “transportes aquaviarios nao
especificados anteriormente” (CNAE 50.99-8); “gestédo de portos e terminais” (CNAE 52.31-
1); “atividades de agenciamento maritimo” (CNAE 52.32-0); e “atividades auxiliares dos



transportes aquaviarios nao especificadas anteriormente” (CNAE 52.39-7).

Em 40 dos 92 municipios do estado foram registradas pelo menos uma empresa
ligada as atividades de servicos maritimos. Destes, 22 sao defrontantes ao mar e 18 nao
(45% dos municipios com ocorréncias observadas nao eram costeiros/defrontantes). Alguns
municipios mais interiorizados merecem destaque porque 0s numeros se apresentam com
maior frequéncia e persisténcia. Este seria o caso de Nova Iguagu, Rio Bonito e Sdo Joao
de Meriti, que apresentaram médias de empresas/ano respectivamente iguais a 1,22, 1,11
e 1,00, ou seja, mantiveram pelo menos uma empresa ligada ao segmento de servigos
maritimos por ano. Tais ocorréncias podem estar relacionadas a proximidade de municipios
costeiros como a cidade do Rio de Janeiro (em relagdo a Nova Iguagu e a Sao Jodo de
Meriti) e Niterdi, Sdo Gongalo, Itaborai e Saquarema (em relagéo a Rio Bonito, que possui

fronteira com os dois Ultimos).
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Figura 3. Municipios com ocorréncias para os CNAEs 50.11-4, 50.12-2, 50.30-1, 50.91-2, 50.99-8,
52.31-1, 52.32-0 e 52.39-7 (2010-2018)

Fonte: Elaboragéo propria com base em IBGE, SIDRA, Tabela 6450.

Apos observarmos a ocorréncia dessas atividades que selecionamos nos municipios
néo costeiros do Estado do Rio de Janeiro, algumas relagbes foram calculadas. Buscou-
se observar a proximidade entre municipios, especificamente aqueles adjacentes aos
costeiros. Conforme pode ser visto nas tabelas abaixo, para as atividades relacionadas a
industria naval (construcdo e manutencao), 80% dos municipios ndo costeiros que tiveram
ocorréncias sao adjacentes a municipios costeiros. Para as atividades relacionadas ao setor
de P&G e ao setor de Servigcos Maritimos, as relacdes registradas foram respectivamente
de 64% e 50%. Para os dois primeiros segmentos, e que apresentaram uma concentracéo



maior de proximidade a costa, podem estar associadas questdes de proximidade geografica
por conta de razbes operacionais e de custos de deslocamento. J&4 para o de Servigos
Maritimos, a disposicdo mais espalhada pode estar associada a presenca de bacias
hidrograficas que demandem tais servigcos/atividades localmente.

Foi calculada, também, a média das relagbes individuais dos trés segmentos em
andlise. Como existe uma relagdo inversa entre distancia da costa e incidéncia/influéncia
da Economia do Mar, a média harménica das trés relagdes individuais acima € uma boa
escolha, e ao se calcular chega-se ao valor de 62,33%. Ou seja, de todos os municipios
nao defrontantes ao mar, e que tiveram pelo menos uma ocorréncia de empresas dos
CNAEs selecionados para o lapso temporal do estudo, em média 62,33% eram adjacentes/
fronteiricos a municipios costeiros, o que pode sugerir que além dos municipios costeiros
deva-se considerar também os adjacentes a esses no que diz respeito aos impactos e
influéncias da Economia do Mar.

rrénci NAEs 30.11- .12-1 .17-1 rrénci NAEs 06. 1 28.51-

Total Municipios ¢/ ocorréncias 34 Total Municipios ¢/ ocorréncias 30
Total Municipios N Defrontates ¢/ ocorréncias 10 Total Municipios N Defrontates ¢/ ocorréncias 14
% Municipios N Defrontantes ¢/ ocorréncias 29% | [% Municipios N Defrontantes ¢/ ocorréncias 47%
Total Municipios N Defrontates ¢/ ocorréncias e 3 Total Municipios N Defrontates c/ ocorréncias e @
Adjacentes a Municipios Costeiros Adjacentes a Municipios Costeiros

% Municipios N Defrontates ¢/ ocorréncias e 0% % Municipios N Defrontates ¢/ ocorréncias e 64%

A
Adjacentes a Municipios Costeiros Adjacentes a Municipios Costeiros ’

o P / CNAESs 50,11-4, 50,12-2, 50.30-1
50.91-2, 50.99-8, 52.31-1, 52.32-0 e 52.39-7

Total Municipios ¢/ ocorréncias 40
Total Municipios N Defrontates ¢/ ocorréncias 18
% Municipios N Defrontantes c/ ocorréncias 45%

Total Municipios N Defrontates ¢/ ocorréncias e
Adjacentes a Municipios Costeiros

% Municipios N Defrontates ¢/ ocorréncias e
Adjacentes a Municipios Costeiros

9

50%

Tabela 1 — Relagdes entre municipios nao defrontantes ao mar que tiveram ocorréncias de empresas e
municipios costeiros.

Fonte: Elaboragéo propria com base em IBGE, SIDRA, Tabela 6450.

4.2 Um olhar para as cadeias produtivas na Economia do Mar do RJ

A analise insumo-produto € uma ferramenta til para se pensar o desenvolvimento
econdmico orientado pelas atividades que compdem a Economia do Mar do Estado do
Rio de Janeiro. Porém, a ultima MIP elaborada pelo estado data do ano de 1996. Diante
disto, optou-se pela proxy em utilizar a MIP Brasil de 2015, acreditando na premissa que



as relagdes técnicas ndo devam mudar tanto de regido para regido dentro do territorio
nacional. Mesmo que os coeficientes técnicos sejam numericamente diferentes, podendo
configurar proporcoes diferentes de um local para o outro, acredita-se que em termos
ordinais ndo haja diferenca significativa. Foi neste sentido que foram observados os
coeficientes técnicos daquelas atividades enquadradas como inseridas na Economia do
Mar. Faz parte da anélise, ainda, observar quais demais atividades estas demandam mais
ou menos em suas respectivas cadeias produtivas e como se apresentam os backward
e forward linkages, sendo que para a primeira utilizamos a classificacdo ordinal dos
coeficientes técnicos e para a Ultima a das produgdes, conforme explicitado anteriormente.

Um dos segmentos/atividades com impactos positivos para uma economia é o de
“comércio por atacado e varejo” (4580) dada a sua capacidade de contribuicdo para o PIB
e geracao de renda, como também para elevacao do nivel de emprego tanto formal quanto
informal. Por estas razdes, esta € uma atividade interessante a ser observada e fomentada

pelas politicas econdmicas que visem o0 aquecimento e retomada econdmica.

Observem que das 8 atividades relacionadas a Economia do Mar que selecionamos
para a analise dos backward linkages, o “comércio por atacado e varejo” esta presente em
todas, e em 4 dessas atividades ele aparece entre as duas maiores na participacao das
cadeias produtivas destas atividades. Vale destacar estas 4 atividades que séo: “fabricacéo
de outros equipamentos de transporte, exceto veiculos automotores” (3000); “manutencéo,
reparacédo e instalacdo de maquinas e equipamentos” (3300); “fabricacdo de maquinas e
equipamentos mecénicos” (2800); e “producéo florestal, pesca e aquicultura” (0280). Os
dois primeiros estdo ligados a Industria Naval, o terceiro ao setor de Petréleo e Gas e
0 ultimo ao de Pesca e Aquicultura. Estes seriam setores/atividades que se fomentadas
dentro do CTN-RJ devam ter impacto positivo para o crescimento econémico via consumo

intermediario de “comércio por atacado e varejo”.

Outras variaveis importantes para o desenvolvimento econdmico sdo aquelas
relacionadas a infraestrutura, tecnologia e P&D. Em analise dos backward linkages,
identificou-se a presenca da atividade “servigos de arquitetura, engenharia, testes/analises
técnicas e P&D” (7180) entre as dez com maior participa¢gdo no consumo intermediario das
atividades “fabricac@o de maquinas e equipamentos mecéanicos” (2800) e “armazenamento,
atividades auxiliares dos transportes e correio” (5280), ou seja, atividades ligadas
respectivamente aos setor de P&G e Transporte/Servicos Maritimos. Para este Ultimo,
a atividade 7180 figura como a segunda maior no seu consumo intermediario. Pode-
se concluir, portanto, que estes seriam setores/atividades que podem contribuir para o

desenvolvimento econdmico regional via impacto em infraestrutura, tecnologia e P&D.

Os graficos da Figura 4apresentam o perfil dos backward linkages nas 8 atividades
relacionadas & Economia do Mar deste estudo. E possivel identificar a hierarquia das 10
maiores atividades consumidas em suas cadeias produtivas, organizadas pelo critério do



maior para o menor coeficiente técnico:
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Figura 4. Hierarquia 10 maiores consumos intermediarios para as atividades 3000, 3300, 0680, 2800,
5000, 5280, 0280 e 5500 (critério coeficientes técnicos)

Fonte: Elaboragéo propria com base em IBGE. Tabela 14 da MIP de 2015.

Do ponto de vista da andlise dos forward linkages, com os dados extraidos da Tabela
de Usos de Bens e Servicos da MIP Brasil 2015, disponibilizada pelo IBGE, foi possivel

Capitulo 6




mensurar o alcance do fornecimento da produgéo das atividades de Economia do Mar
nas demais atividades inseridas na matriz de insumo-produto brasileira. Conforme pode
ser visto na Tabela 2, os produtos com maior alcance foram “manutencgéo, reparagéo e
instalacédo e maquinas e equipamentos” (33001), “armazenamento e servi¢os auxiliares aos
transportes” (52801) e “servigos de alojamento em hotéis e similares” (55001), alcancando
respectivamente 97%, 96% e 96% das atividades totais. Trata-se de produtos demandados
por aproximadamente todas as atividades econdémicas, 0 que sinaliza a importancia da
presenca de seus respectivos setores para o mercado e no abastecimento da economia.

Forward Linkages - Quantidade de Atividades Alcangadas
cadigad - nivel 67
Descricia d juta - nivel 67
30001
Aeronaves, embarcagdes e outros 7 10%
equipamentos de transporte
33001
Manutengdo, reparagdo e instalagdo de 65 97%
maquinas e equipamentos
06801
Petréleo, gas natural e servigos de apoio
28002
M4aquinas para a extragdo mineral e a 8 12%
construcdo

50001
Transporte aquaviario
52801
Armazenamento e servigos auxiliares aos 64 96%
transportes
02802
Pesca e aquicultura (peixe, crustaceos e 11 16%
moluscos)
55001
Servicos de alojamento em hotéis e similares

Observagoes | % Total

26 39%

45 67%

96%

Tabela 2. Alcance do fornecimento dos bens e servigos 30001, 33001, 06801, 28002, 50001, 52801,
02802 e 55001

Fonte: Elaboragéo propria com base em IBGE, Tabela 2 da MIP de 2015.

O “transporte aquaviario” (50001) também apresentou um alcance significativo ao
atingir 67% de todas as atividades, demonstrando também a importancia do setor para
a economia. Deve-se chamar a atencdo para o fato que a andlise considera apenas o
uso/destinacédo direta do produto, ou seja, o fornecimento indireto amplia o alcance. Isto
pode ser visto através do exemplo do “petr6leo e gas natural” (06801), que apresenta

um alcance de 39%, mas cuja produgcédo também esté indiretamente alcancando outros



setores/atividades como através do proprio “transporte aquaviario”.

51 CONCLUSAO

Procurando contribuir para uma avaliacdo futura desta retomada com anélises
sobre o mercado das atividades enquadradas como Economia do Mar nos municipios
que possuem vocacgdo para o desenvolvimento destas atividades, e que podem usufruir
da estrutura do CTN-RJ, este trabalho identificou que, para a atividades associadas a
construgdo e manutencao de embarcacoes, identificadas em 34 municipios, ha presenca
de empresas atuantes nestas atividades em 10 municipios (29%) néo defrontantes ao
mar. Ja para atividades do setor de P&G, relacionadas com extracdo e maquinario, foram
identificados pelo menos 1 empresa destes setores em 30 municipios do estado, sendo
14 (47%) néo costeiros. Para o setor de servicos maritimos, relacionados com transporte,
gestao de portos e outros, foram identificados 18 municipios néo costeiros (45%) dentre o
total de 92 municipios do Estado.

A pesquisa também concluiu que de todos os municipios ndo defrontantes ao mar,
e que tiveram pelo menos uma ocorréncia de empresas dos CNAEs selecionados para o
lapso temporal do estudo, em média 62,33% eram adjacentes a municipios costeiros. Isso
indica que estes municipios também devem ser considerados como aqueles com impactos
e influéncias da Economia do Mar.

Com relagédo aos encadeamentos backward e forward, no que tange a utilizagdo da
MIP, foi utilizada uma proxy, e por isto ndo foi possivel observar os efeitos multiplicadores.
Com uma MIP estadual mais atual, seria possivel analisar o impacto de um estimulo
das atividades da economia do mar na demanda final, no nivel de emprego e no valor
adicionado bruto (VAB).

A atividade “comércio por atacado e varejo” tem grande participagdo nas cadeias
produtivas de 4 atividades ligadas a Economia do Mar: “fabricacdo de outros equipamentos
de transporte, exceto veiculos automotores”; “manutencéo, reparacao e instalacédo de
maquinas e equipamentos”; “fabricacdo de maquinas e equipamentos mecanicos’;
e “producéo florestal, pesca e aquicultura”. Estas atividades, se fomentadas no ambito
do CTN-RJ, devem ter impacto positivo para o crescimento econdmico via consumo

intermediario de “comércio por atacado e varejo”.

Por fim, mensurou-se o alcance do fornecimento da producdo das atividades de
Economia do Mar nas demais atividades inseridas na matriz de insumo-produto brasileira.
Os produtos com maior alcance foram “manutencéao, reparacdo e instalacdo e maquinas
e equipamentos”, “armazenamento e servi¢os auxiliares aos transportes” e “servicos de
alojamento em hotéis e similares”, alcangando respectivamente 97%, 96% e 96% das

atividades totais. Estes sdo produtos demandados por aproximadamente todas as atividades



econdmicas, o que sinaliza a importancia da presenca de seus respectivos setores para
0 mercado e o abastecimento da economia. A atividade “transporte aquaviario” também
apresentou um alcance significativo ao atingir 67% de todas as atividades, demonstrando

importancia do setor para a economia.

Como sugestao para estudos futuros, sugere-se a busca por maiores informagdes
sobre as empresas que se estabeleceram nos municipios ndo costeiros. Tais dados, assim
como outros acerca das atividades informais, devem ampliar a presenca dessas atividades.
No entanto, tal presenca de empresas ofertantes de atividades tipicamente de Economia do
Mar pela dindmica de escopo marinho de forma regular em um municipio ndao defrontante
ao mar sugere que o estudo da Economia do Mar e suas interfaces para o desenvolvimento
regional ndo deva ficar restrito estritamente aos municipios costeiros.
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ANEXO 1: CLASS[FICA(;AO NACIONAL DAS ATIVIDADES ECONOMICAS 2.0
(CNAE) — DIMENSAO MARINHA

03.11-6 Pesca em agua salgada

03.21-3 Aquicultura em agua salgada e salobra

06.00-0 Extracéo de petréleo e gas natural

08.92-4 Extracéo e refino de sal marinho e sal-gema

08.93-2 Extracdo de gemas (pedras preciosas e semipreciosas)

09.10-6 Atividades de apoio a extracdo de petroleo e gas natural

09.90-4 Atividades de apoio a extracdo de minerais, exceto petroleo e gas natural
10.20-1 Preservagéo do pescado e fabricagdo de produtos do pescado

28.51-8 Fabricacédo de maquinas e equipamentos para a prospec¢éo e extracao de petréleo
30.11-3 Construcao de embarcagdes e estruturas flutuantes

30.12-1 Constru¢éo de embarcacdes para esporte e lazer

32.30-2 Fabricacao de artefatos para pesca e esporte

33.17-1 Manutenc¢éo e reparacao de embarcagbes

41.10-7 Incorporacao de empreendimentos imobiliarios

42.91-0 Obras portuérias, maritimas e fluviais

46.34-6 Comércio atacadista de carnes, produtos da carne e pescado

47.22-9 Comércio varejista de carnes e pescados - agougues e peixarias

49.50-7 Trens turisticos, teleféricos e similares

50.11-4 Transporte maritimo de cabotagem

50.12-2 Transporte maritimo de longo curso

50.30-1 Navegacéo de apoio

50.91-2 Transporte por navegacao de travessia

50.99-8 Transportes aquaviarios nao especificados anteriormente

52.31-1 Gestao de portos e terminais

52.32-0 Atividades de agenciamento maritimo

52.39-7 Atividades auxiliares dos transportes aquaviarios ndo especificadas anteriormente
55.10-8 Hotéis e similares



56.11-2 Restaurantes e outros estabelecimentos de servicos de alimentacado e bebidas

68.10-2 Atividades imobiliarias de imoveis proprios

77.21-7 Aluguel de equipamentos recreativos e esportivos

79.12-1 Operadores turisticos

84.22-1 Defesa

93.12-3 Clubes sociais, esportivos e similares

Fonte: Carvalho (2018).

Capitulo 6




SOBRE OS ORGANIZADORES

JOILSON CABRAL - Professor do Departamento de Ciéncias Econdmicas, docente
Permanente dos Programas de Pés-graduacdo em Economia Regional e Desenvolvimento e
Gestéao e Estratégia todos da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro. Jovem cientista
do Nosso Estado da FAPERJ. Doutor e P6s-doutor em Planejamento Energético com énfase
em modelos para o planejamento energético pelo Programa Planejamento Energético do
Instituto Alberto Luiz Coimbra de Pés-Graduacao e Pesquisa de Engenharia da Universidade
Federal do Rio de Janeiro, mestre em Economia Aplicada pela Universidade Federal de Juiz
de Fora e graduado em Ciéncias Econémicas pela Universidade Federal Rural do Rio de
Janeiro. Lattes: http://lattes.cnpq.br/3912633890004376

MARIA VIVIANA CABRAL - Professora do Departamento de Ciéncias Econdmicas, docente
Permanente do Programa de Pos-graduacdo em Economia Regional e Desenvolvimento
ambos da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro. Jovem cientista do Nosso Estado
da FAPERJ. Doutora e mestre em Economia pela Universidade Federal de Juiz de Fora e
graduada em Ciéncias Econdmicas pela Universidade Federal de Vigosa. Lattes: http:/lattes.
cnpq.br/8196555792227842

Sobre os organizadores

107




-CONOMIA

DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO:

Lrise, desafios e perspectivas

Jo&

& www.atenaeditora.com.br
X contato@atenaeditora.com.br

@atenaeditora @F APERJ [/:\tena

Bl www.facebook.com/atenaeditora.com.br g carios chagms o de Ampare Ano 2022



-CONOMIA

DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO:

Crise, desafios e perspectivas

& www.atenaeditora.com.br
X contato@atenaeditora.com.br

@atenaeditora @F APERJ [/:\tena

Bl www.facebook.com/atenaeditora.com.br  fmsec aress Ano 2022





