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APRESENTACAO

A edicdo do e book — Inovacao, Gestao e Sustentabilidade trazem em sua
esséncia o entendimento sobre o impacto gerado pela unificacéo destes.

Inovacao, Gestao e Sustentabilidade aborda os desafios para as empresas
e a sociedade em relacao aos problemas ambientais que se inter-relacionam com a
questao econdémica. No contexto empresarial, a escassez de recursos naturais impde
a seguinte reflexdo: Como inovar e ao mesmo tempo otimizar a sustentabilidade das
cadeias de valor? Esta obra pretende contribuir para a compreenséo desse contexto,
apresentando alternativas analiticas e estratégias para as empresas nesse novo
cenario socioeconémico, ambiental e inovador.

A preocupacao com Sustentabilidade pode lancar as questées de Inovacgao e
Gestao para um novo e diferenciado patamar, colocando-a, definitivamente, na ordem
do diferencial competitivo.

Pode-se observar que tanto a Inovagao, quanto a Sustentabilidade aliadas
a processos de Gestao podem se tornarem fundamentais para a promoc¢ao da
competitividade em contextos regionais e globais, bem como representarem a diferenca
na obtencao de resultados empresariais.

A busca por organizacbes “Sustentaveis” que sejam modelos de eficiéncia
econémica e ambiental vém sendo o maior desafio em um cenario globalizado e de
constante mutacéo.

O principal destaque dos artigos é uma abordagem voltada para os temas
destacados, através da apresentacdo de mudancas climéaticas e as consequéncias
ambientais no meio rural; a sustentabilidade e 0 desenvolvimento da suinocultura com
a gestéo de residuos solidos; o agronegdcio da soja em mato grosso: explorando as
fontes de inovacéo e/ou conhecimento; além da contribuicdo para que se interprete
as relagdes inovadoras, sustentaveis e econémicas em varias outras pesquisas.a
preferéncia pela escolha efetuada inclui as mais diversas regides do pais e aborda
tanto questbes de regionalidade quanto fatores de desigualdade promovidas pelo
tema em destaque.

Necessita-se destacar que os locais escolhidos para as pesquisas exibidas, s&o os
mais variados, o0 que promove uma 6tica diferenciada da visao sustentavel, da gestao
e da inovacao, ampliando os conhecimentos acerca dos assuntos apresentados.

A relevancia ainda se estende na abordagem de proposicées inerentes ao
Desenvolvimento Regional e Territorial; Gestdo da Producédo e Inovacéao, envolvendo
Agroecologia, apresentando questdes relativas aos processos que buscam gerar
diferencial competitivo.

Enfim, esta coletanea visa colaborar imensamente com os estudos referentes ao
ja destacado acima.

N&o resta duvidas que o leitor ter& em méaos respeitaveis referenciais para
pesquisas, estudos e identificacdo de cenarios econbémicos através de autores de



renome na area cientifica, que podem contribuir com o tema. Além disso, podera
identificar esses conceitos em situagdes cotidianas e num contexto profissional.

Jaqueline Fonseca Rodrigues

Mestre em Engenharia de Producéo pelo PPGEP/UTFPR
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RESUMO: O trabalho objetiva analisar a
Economia dos Custos de Transacéo (ECT)
no mercado de distribuicdo de etanol em
Goias, considerando a relagdo contratual das
usinas com as distribuidoras. A metodologia
consiste na analise qualitativa com pesquisa
bibliogréfica, coleta de dados secundérios e
de dados primarios. O resultado aponta para
a importancia da coordenacéo dos agentes no
mercado de distribuicao de etanol, considerando
a organizacao dos grupos de comercializacao.
Na analise da ECT verificou-se a presenca das
hipéteses comportamentais de racionalidade
limitada e de oportunismo dos agentes; dos
atributos das transacdes de incerteza, de
frequéncia e de especificidade dos ativos de
acordo com a pesquisa realizada nas quatro
usinas. Conclui-se que arelacao entre as usinas
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e as distribuidoras esta dividida em duas estruturas de governanga: mercado Spot e
contratos (hibrida). A primeira revela que existem caracteristicas de elevados custos
de transagcdo com o mercado, auséncia de coordenagdo na cadeia produtiva, alta
incerteza e oportunismo dos agentes, enquanto o preco de comercializacdo depende
da oferta e da demanda no mercado de etanol. J& a segunda, apesar da racionalidade
limitada dos agentes e da alta especificidade locacional e dos ativos fisicos, descreve
uma elevada coordenacédo entre os agentes, principalmente com o uso de contratos
(em média 1 ano - safra) na distribuicdo de etanol. Portanto, os contratos geram maior
eficiéncia e salvaguardas, ao garantir a estabilidade de oferta de etanol no mercado
e também permitir a redu¢do dos custos de transacédo, das acdes oportunistas e da
incerteza do ambiente.

PALAVRAS-CHAVE: Custos de Transacao; Mercado de Etanol; Distribuidoras; Goias.

THE COORDENATION BETWEEN ETHANOL PLANTS AND DISTRIBUTORS IN THE
MARKET OF ETHANOL IN GOIAS

ABSTRACT: The paper aims to analyze the Transaction Cost Economics (TCE) in
ethanol distribution market in Goias, considering the contractual relationship between
the ethanol plants with the distributors. The methodology consists of qualitative analysis
and bibliographic search, collection of secondary data and primary data. The result
points to the importance of coordination of agents in the ethanol distribution market,
considering the organization of commercialization groups. In the analysis of TCE verified
the presence of behavioral assumptions of bounded rationality and opportunism of
the agents; the attributes of the uncertainty of transactions, frequency and specificity
of the assets according to research conducted in four ethanol plants. We conclude
that the relationship between ethanol plants and the distributors is divided into two
governance structures: spot market and contracts (hybrid). The first reveals that there
are characteristics of high transaction costs to the market, lack of coordination in the
supply chain, high uncertainty and opportunism of the agents, while the sales price
depends on supply and demand in the ethanol market. The second, despite the limited
rationality of agents and high specificity locational and physical assets, describes a
high coordination between agents, especially with the use of contracts (on average
one year - crop) in the distribution of ethanol. Therefore, the contracts generate greater
efficiency and safeguards to ensure the supply of ethanol stability in the market and
also allow the reduction of transaction costs, opportunistic actions and environmental
uncertainty.

KEYWORDS: Transaction costs; Ethanol Market; Distributors; Goias.

11 INTRODUCAO

O Brasil & hoje o maior produtor mundial de cana-de-agucar (seguido da india e
China), liderando também o ranking de maior produtor e exportador de agucar e etanol
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de cana-de-acucar. Ademais, o dinamismo e rapida expansao do setor sucroalcooleiro
na ultima década, vis-a-vis as demais cadeias produtivas do agronegocio brasileiro,
conferem importancia estratégica ao setor. Entretanto, o0 momento atual € de crise,
caracterizada pelo alto endividamento das firmas, a recente redug¢ao dos financiamentos
pelo BNDES, o fechamento de usinas, a escassez de chuvas, dentre outras dificuldades
tém afetado muitos estados produtores, com a consequente queda da expansao se
comparada a década anterior (NOVA CANA, 2012).

Apesar dos problemas supracitados, o setor sucroalcooleiro apresenta nUmeros
interessantes. Para a safra 2015/16 a area cultivada no Brasil com cana-de-acucar
colhida esta estimada em 8.995,5 mil hectares. Sao Paulo, enquanto o maior produtor,
possui 52% (4.678,7 mil hectares), seguido por Goias com 10,1% (908 mil hectares),
Minas Gerais com 9% (811,2 mil hectares), Mato Grosso do Sul com 7,5% (677,9
mil hectares), Parana com 6,6% (596 mil hectares), Alagoas com 3,8% (338,3 mil
hectares), Pernambuco com 2,9% (264 mil hectares) e Mato Grosso com 2,6% (230,3
mil hectares). Estes oito estados séo responsaveis por 94,5% da produg¢ao nacional.
Os outros 14 estados produtores possuem areas menores, totalizando 5,5% da area
total do pais (CONAB, 2015).

Ja a producéo de etanol total para esta mesma safra esta estimada em 29,21
bilhdes de litros, cerca de 554,75 milhdes de litros (1,9%) a mais em relagcéo a safra
2014/15, influenciada, principalmente pela elevacao da producéo das regides Centro-
Oeste e Norte. Dos estados maiores produtores, a regido Sudeste concentra 58,1% do
total produzido no pais, seguindo pela regiao Centro-Oeste (29,1%), Nordeste (6,4%),
Sul (5,5%) e Norte (0,9%). Sao Paulo concentra 48,61%, seguido de Goias (14,41%),
Minas Gerais (10,25%), Mato Grosso do Sul (9,02%), Parana (5,72%) e Mato Grosso
(3,93%) (CONAB, 2015).

Neste mesmo periodo, a producéo de agucar esta estimada em 34,61 milhdes de
toneladas, reducao de 2,7% em relacao a safra passada (35,56 milhdes de toneladas).
Em contrapartida, n&o se pode desconsiderar o grande salto de 45% de elevacao da
producédo de agucar entre a safra 2005/2006 e 2010/2011, alcangando 38,2 milhdes
de toneladas em relagdo a producéo de 26,4 milhdes de toneladas. Apesar do forte
incremento entre as safras de 2010/2011 e 2013/2014, com a producgédo acima de 38
milhées de toneladas, nas ultimas duas safras, a producdo permaneceu abaixo de
35 milhdes, explicada, principalmente por problemas climaticos e da quantidade do
Acucar Total Recuperavel (ATR) (CONAB, 2015).

Em face disso, a expansdao e o dinamismo do setor dependem também do
papel das instituicbes que passam a apresentar grande importancia no processo
decisoério nas empresas. Concomitantemente, a coordenacdo dos agentes na cadeia
sucroalcooleira tende a influenciar a dindmica e as estratégias futuras, desde a
operacgao até a distribuicdo do produto na cadeira produtiva. Além disso, no processo
de expansao recente da cana-de-agucar no Brasil, nos ultimos doze anos, destacam-
se regides pouco tradicionais de cultivo, como sao os casos dos estados de Minas
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Gerais, Goias, Parana e Mato Grosso do Sul.

O objetivo do trabalho é analisar a coordenagcdo no mercado de distribuicéo
de etanol no estado de Goias sob a 6tica da Economia dos Custos de Transacgéo,
observando a relacéo entre as usinas processadoras e as distribuidoras. Para alcancar
tal objetivo foi realizada a aplicagcdo de questionarios em quatro empresas do setor
sucroalcooleiro.

Além da introducéo e da concluséo, o trabalho esta dividido em quatro secoes:
a segunda aborda os elementos gerais da literatura: a Economia dos Custos de
Transacéo (ECT); a coordenacéo estratégica entre usinas e distribuidoras de etanol no
Brasil a partir da década de 90 e a criagao das corretoras de etanol no pais; e a breve
discussdo do mercado de etanol mundial e brasileiro. A terceira se¢cdo descreve 0
tratamento dos dados e da metodologia e; a quarta secéo concentra-se nos resultados
e na discusséo dos dados com a ECT.

2| ELEMENTOS GERAIS DA LITERATURA

2.1 A Economia dos Custos de Transacao

A Nova Economia Institucional surgiu como tentativa para integrar o
institucionalismo, aos mais recentes desenvolvimentos da economia ortodoxa.
Entretanto foi somente em 1930, que evidenciam contribuicdes relevantes em relacao
ao pensamento econémico. Um dos principais percussores, Ronald Coase, publicou
em 1937 o artigo The Nature of the Firm, passando a interpretar a firma como sendo
algo mais do que uma fungéo de producgéo. Para Coase (1937), o papel da firma néao
se limitava simplesmente em transformar insumos em produtos, mais do que isso, pois
seria também um espaco para a coordenacao das a¢des dos agentes econdmicos ao
mercado. Dessa forma, tanto a firma como o mercado concorriam entre si na funcéao
de coordenar a atividade econémica.

Para Santos (2007, p. 06), “os custos transacionais surgem na medida em que 0s
agentes ao relacionarem-se entre si dao origem a problemas de coordenacédo quanto
as suas acgobes. Sao, portanto, os custos de se utilizar o mercado, ou a coordenagéo
através do sistema de precos.” Tais custos sdo necessarios para se colocar o
mecanismo econdémico e social em funcionamento.

A fundamentacéao teorica da ECT diz respeito a acdo dos agentes econémicos
que é traduzida pelas: 1) Hip6teses Comportamentais; 2) Dimensdes das Transacgoes;
e 3) Estruturas de Governanca das Transacodes. As hipdteses comportamentais séo
classificadas como racionalidade limitada e oportunismo dos agentes. Williamson
(1985) diferencia trés niveis de racionalidade: maximizacéo (forte), racionalidade
limitada (semiforte) e racionalidade orgéanica (fraca). Embora o conceito de racionalidade
apresente trés niveis diferentes, a racionalidade limitada torna-se mais importante
para o embasamento teérico da ECT, na medida em que considera o comportamento
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oportunista dos agentes.

A racionalidade limitada é um resultado da incapacidade do individuo em
desenvolver plenamente sua capacidade cognitiva em todos os momentos, fator que
limita sua percepcao diante da realidade. Para tal, os agentes econdmicos sao tidos
como racionais, mas limitados, pois ndo tém assimetria de informacdes. Levando
em consideracdo a impossibilidade dos agentes efetuarem contratos antecipando os
eventos futuros, associado a sua informacédo limitada, havera a presenca de custos ex-
post para ajuste dos contratos, que serao por sua vez incompletos (MATOS e MELO,
1999).

A segunda hipbtese comportamental é o oportunismo dos agentes. Supde-se
gue os agentes econdmicos agem motivados pelo auto-interesse e oportunismo ao
fazerem contratos incompletos com assimetria de informacgéao. O oportunismo implica
que as partes podem agir aeticamente, descumprindo contratos. Para prevenir perdas
devido ao oportunismo, os agentes econémicos procuram estabelecer relacoes
contratuais: quanto maior a necessidade de relacbes contratuais, maior o custo
de transacédo associado. Para solucionar ou amenizar o problema de oportunismo,
Williamson (1985) entende que a estrutura de governanca é a medida mais viavel,
para que ndo haja acédo oportunista dos agentes, ou seja, numa alteragcdo ex-post
do contrato, caso uma das partes queira transferir suas perdas para outra de forma
aética, agindo de maneira negligente.

As diferencas entre as transagdes sdo o motivo para explicar a existéncia de
diversas estruturas de governanca para administrar cada transacao. A seguir sera
apresentado de acordo com o modelo original de Williamson, que ainda se mantém
enquanto referéncia para ECT as dimensobes sugeridas: as especificidades dos ativos,
a frequéncia das transacoes e a incerteza (FARINA, AZEVEDO e SAES, 1997).

A primeira dimensao € a especificidade dos ativos. Esta € definida por Williamson
(1985, p.54) como sendo “ativos, investimentos que nao podem ser reempregados
sem que nédo haja uma perda de valor dos mesmos se 0 contrato que rege a transacao
€ interrompido, quebrado.” Quanto maior a especificidade, maiores seréo os riscos e
problemas de adaptac&o nos contratos, ou seja, maiores seréo os custos de transacao.
Williamson (1985) distingue seis tipos de especificidades de ativos, sédo eles: local,
ativos fixos, ativos humanos, ativos dedicados, de marca e temporal.

A segunda dimensao é a frequéncia das transagdes que consiste no numero de
vezes ou repeticOes das transacgodes realizadas. Arepeticao de transacdes tende a gerar
a elevacéao da confianca entre as partes envolvidas no contrato. Tal confianga cria uma
reputacao positiva por parte dos agentes econdmicos envolvidos, o que diminui 0s
custos de transacao, pois quanto maior for a frequéncia de uma transagéo, menores
serdo os custos envolvidos e diminuira a margem para ag¢des oportunistas e incerteza.
Além da reputacao, a frequéncia permite diluir custos de ado¢ado de um mecanismo
complexo por varias transacoes, que se realizados com frequéncia amortizaram seus
custos no decorrer das atividades (SANTOS, 2007).
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A terceira e ultima dimensdo € a incerteza. Originaria da incapacidade dos
agentes em prever por completo as atitudes dos agentes econdmicos e as mudancas
no ambiente, de forma a ndo permitir que se calcule precisamente os acontecimentos
presentes e futuros. Além disso, pode ser considera como um atributo notério no que
tange a ECT, pois exerce influéncia na decisdo dos agentes econdmicos seja perante
a racionalidade limitada, atitudes oportunistas ou informacdo imperfeita. Ou seja,
quanto mais complexas as transac¢des, maiores serdo os obstaculos para gerenciar e
acompanhar tais transacdes (SANTOS, 2007).

Segundo Williamson (1985), as estruturas de governancas séo classificadas em
trés tipos: estruturas de mercado, estruturas hibridas e estruturas hierarquicas. Na
estrutura de governanca via mercado (spot), a organizacao € dada pelo proprio mercado
através do sistema de precos. Conforme Williamson (1985), o nivel de especificidade
de ativos é baixo, logo os custos de transagdo sdo minimos. Os agentes conhecem as
caracteristicas dos produtos transacionados, a incerteza e a frequéncia nas transacées
s&o minimas e, normalmente, n&o se cria reputacéo entre os agentes. Os fornecedores
se alinham facilmente as especificacdes dos vendedores. A complexidade da troca de
informacgdes é relativamente baixa, de modo que as transacdes podem ser realizadas
com pouca coordenacéo explicita (AUGUSTO, CARIO e SOUZA, 2012).

As estruturas hibridas sdo utilizadas quando as partes envolvidas na transacéo
mantém autonomia; todavia, estdo em uma situacao de dependéncia bilateral por causa
da especificidade de ativos (QUEIROZ, 2002). Além disso, referem-se aos arranjos de
coordenacado das transacdes que diferem das estruturas via mercado e integracao
vertical. Tal forma de governanga € necessaria para garantir que nao haja captura
da quase-renda pelas partes envolvidas. Podem ser exemplificadas por franquias ou
formas de alianca. (AUGUSTO, CARIO e SOUZA, 2012).

As hierarquias correspondem as estruturas nas quais os ativos possuem alta
especificidade, contrarias as estruturas de governanca de mercado (WILLIAMSON,
1985). Isso significa que havera uma maior “[...] acdo coordenada e cooperativa entre 0s
agentes quanto a negociacao mais efetiva, na medida em que a estrutura de mercado
perde eficiéncia, permitindo a resolu¢cdo de conflitos contratuais no estabelecimento
de uma conduta mais unificada” (QUEIROZ, 2002, p. 92).

Zylbersztajn (1995) ressalta que as alteracées no ambiente, tais como mudancgas
nas leis sobre o direito de propriedade, as regulamentacdes do governo, a reputacao
dos agentes, as frequéncias das transacdes e o desenvolvimento de relacbes de
confianca entre os agentes, promovem alteracdes na identificacdo da melhor forma
de governancga.

2.2 A Coordenacao entre as Usinas e as Distribuidoras de Etanol

A cadeia produtiva sucroalcooleira pode ser analisada na 6tica dos Sistemas
Agroindustriais (SAG), caracterizados cada vez mais como um importante fator de
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compreensado da relacdo de dependéncia entre os agentes. Esse processo torna-se
mais evidente quando se observa as etapas que compde tal cadeia, pois se inicia na
fase dos insumos, passa pela produc¢ao agropecuéria, dos produtos acabados, (setor
de alimentos, racdo animal, combustivel etc.), até a fase de distribuicao final. Isso se
explica porque os SAG’s sdao analisados sob uma ética sistémica, ou seja, ha uma
avaliagdo das relacdes entre os agentes ao longo de diferentes setores da economia,
em oposicao a visdo tradicional, na qual ha uma distingéo entre os setores agricola,
industrial e de servigos (ZYLBERSZTAJN, 2005).

Pode-se afirmar que o SAG canavieiro é bastante complexo: as usinas
processadoras possuem forte dependéncia dos fornecedores de cana e de bens de
capital. Os produtos etanol, agicar e energia, sdo comercializados por distribuidores
de combustiveis, distribuidores de energia elétrica, industria de alimentos, atacado e
varejo, e tradings exportadoras. Os subprodutos sao destinados as industrias, atacado
e varejo, como industrias de suco de laranja e de ragao animal. Os residuos da producéo,
como a vinhaca e o vinhoto, sao reutilizados pelas usinas como biofertilizantes nas
proprias lavouras de cana-de-agucar para elevar a produtividade do solo (NEVES e
CONEJERO, 2007).

Portanto, no emaranhado de etapas do processo produtivo sucroalcooleiro
existem um grande conjunto de contratos entre empresas, que tem como objetivo a
reducao dos custos de transacédo. Dentro dessa organizacdo ha predominantemente
um agente dominante, que detém mais poder que os demais e, em fung¢ado disto,
organiza e coordena toda a cadeia (FERREIRA, 2002).

Entretanto, Lopes (2009) revela que até a década de 90 ndao houve a devida
preocupagcao por parte das usinas sucroalcooleiras em investir na diversificacdo
produtiva e ndo diferenciacéo de produtos, ja que buscavam apenas ajustes técnicos da
planta industrial. Somente apds a desregulamentacéo do mercado, houve maior busca
no ambito produtivo por eficiéncia entre as rela¢des dos atores, usinas e fornecedores
com 0O objetivo de reduzir os custos de producédo e de transacédo, diferenciando
produtos e ao mesmo tempo, diversificando a producdo. Isso ocorreu gracas ao
rapido desenvolvimento tecnolégico e organizacional das usinas e destilarias na pos-
desregulamentagéo estatal para a garantia da competitividade do etanol em relagdo a
gasolina, no mercado interno e também no mercado externo de etanol.

A autora ainda ressalta que as usinas passaram a adotar a formacéo de grupos
de comercializagcao, no periodo de grande oferta de etanol no mercado, o que resultou
em queda de preco, bem abaixo do custo de producéo, promovendo a forte articulacao
de grupos para elevar a escala na exportacao do excedente produzido no pais. Em
1999 houve a primeira organizacéo constituida para a resolu¢cdo dos problemas de
comercializacéo do etanol “Brasil Alcool S.A.” (BA) que agregou usinas do Parana,
Séo Paulo, Minas Gerais, Espirito Santo, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso e Goias,
sendo responsaveis por cerca de 85% do alcool no Centro-Sul. Ja Bolsa Brasileira de
Alcool Ltda. (BBA) foi iniciada em 1999, dando origem a atual Sociedade Corretora
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de Alcool (SCA) que envolve 180 usinas. Essa corretora intermediava as vendas de
etanol carburante para as distribuidoras no mercado interno (BACCARIN, 2005).

Ambas as corretoras criadas foram enquadradas como cartéis pelo Conselho
Administrativo de Defesa Econémica (CADE) e proibiu a continuidade das atividades
(BACCARIN, 2005). A saida para as empresas BA e BBA foi trabalhar junto
com as usinas, acelerando o processo de concentragcdo na forma de grupos de
comercializacao, até em alguns casos a fusao acionaria, o que elevou imensamente o
poder de negociacao das usinas (grande numero) com as distribuidoras (concentradas
em poucas). Por meio de pools de comercializagdo, as usinas tiveram seus custos
diluidos, elevando o poder de negociacao pela maior escala de producéo, tornando a
comercializacdo mais eficaz. Destaca-se hoje os principais grupos de comercializacao
de etanol com a Coopersucar-SP, a Sociedade Corretora de Alcool (SCA-SP), a
Bioagéncia-SP e a Corretora Paranaense de Alcool (CPA-PR).

Para Lopes (2009), a estrutura dos canais de distribuicdo de combustiveis no
Brasil foi criada entre os anos de 1910 e 1980, que passou por fortes transformacdes
a partir de 1990 com a fim do monopodlio do petréleo (Emenda Constitucional n.9,
de 1995). Essa liberou e flexibilizou a entrada de empresas em qualquer segmento
do setor de exploragdo, producéo, refino, comercializacdo, transporte, importacéo/
exportacdo e, ao mesmo tempo, demandando a criacdo da Agéncia Nacional de
Petroleo (ANP). A partir de 1993, com o processo de flexibilizacdo de entrada no
mercado distribuidor, elevou significativamente o nUmero de distribuidoras que atingiu
322 em 2001. Concomitantemente, surgiram também os problemas de adulteracdo de
combustiveis e da sonegacao fiscal (brechas da lei e dificuldades de fiscalizacdo das
distribuidoras entrantes, com concorréncia desleal, o que elevou o numero de requisitos
de entrada no setor pela ANP. A distribuicdo de combustiveis no Brasil apresenta dois
grupos com aspectos bastante distintos: os emergentes e os ligados ao Sindicato dos
Distribuidores de Combustiveis (Sidicom). Os primeiros detém menor participacdo no
mercado, sdo menos conhecidos, tem menor volume de vendas e costumam néo ter
rede de postos, trabalhando apenas com a distribuicdo de etanol, pois atuam apenas
na regiao. Ja o segundo grupo, s&o maiores, com marcas conhecidas, com redes de
postos de distribuicdo de combustiveis.

Portanto, o mercado de distribuicdo do etanol passou por varias transformacdées
entre elas, a criacdo de grupos de grupos de comercializagdo com a atuacéo das
corretoras junto com as usinas (0 que reduziu os custos); o fim do monopdlio da
distribuicdo permitiu a flexibilizacdo e a entrada de novas empresas no setor, 0
que elevou a concorréncia; surgiram problemas de adulteracdo de combustivel e
também de sonegacéo fiscal e a clara separagdo de dois grupos: 0s emergentes com
atuacéo regional e os vinculados ao Sindicom com maior participacdo no mercado.
Além disso, Waack e Neves (1998) argumentam que no decorrer dos ultimos anos, a
comercializagao do etanol no Brasil apresenta varios gargalos observados na relagao
da usina com as distribuidoras. Dentre os principais problemas, pode-se enumerar
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a limitada transparéncia nas informacgdes, a elevada especificidade do produto, o
escasso sistema de logistica de transporte e a presenca de contratos de curto prazo.
Ademais, no segmento ha uma tendéncia de maior organizacdo entre os agentes
com a utilizagdo de contratos mais regulares de fornecimento com distribuidoras
descentralizadas.

31 METODOLOGIA E TRATAMENTO DOS DADOS

A metodologia resultou da analise qualitativa e assumiu as formas exploratorias e
descritivas. Dentro dessas analises pode-se alcancar maior familiaridade com o tema
e torna-lo mais claro possivel (GIL, 2002). Numa primeira etapa destaca-se a revisao
da literatura que abordou a teoria da Economia dos Custos de Transacao (ECT)
na oOtica da anélise dos contratos. O objetivo esta em destacar os seus principais
pressupostos e atributos, bem como sua importancia para o entendimento da reducéo
dos custos de transacéo para os agentes envolvidos na cadeia produtiva. Além disso,
revisou-se também na literatura a construcéo da coordenagédo dos agentes — usina e
distribuidoras de etanol no mercado, além de destacar o crescimento do mercado de
etanol mundial e brasileiro, ressaltando também a expanséo da cultura canavieira nos
estados do Centro-Oeste, especificamente em Goias. Além da revisao da literatura
foi realizada uma pesquisa bibliografica com dados secundarios de varios 6rgaos
publicos, como o Ministério da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento (MAPA), como
também de entidades de representacdo de classes como a Unido da Industria da
Cana-de-agucar (UNICA) e o Anuério Estatistico da Agéncia Nacional do Petréleo.

Na segunda etapa da pesquisa, foram coletados dados primarios por meio da
aplicacao de questionarios elaborados com questbes fechadas a uma amostra néo
probabilistica (ndo casual), ou seja, quando a escolha dos elementos nao € realizada
aleatoriamente. No universo da coleta, foram selecionadas quatro usinas situadas
em trés importantes municipios no estado de Goids na producdo canavieira, sao
eles: Goiatuba, Goianésia e Turvelandia. A escolha das usinas processadoras foi
pensada de forma a contemplar as mesorregides Centro-Sul do estado. A aplicacéo
dos questionarios teve o objetivo de levantar e caracterizar o perfil dessas unidades
processadoras e também de investigar arelacédo contratual dessas com as distribuidoras
de etanol na 6tica da ECT.

O questionéario foi dividido em quatro partes, sendo elas: identificacao das
usinas, chamadas de U1, U2, U3 e U4, especificagcbes do contrato da usina com as
distribuidoras de combustiveis. O mesmo contemplou questdes semi-estruturadas,
fechadas com respostas multiplas, em sua maioria com alternativas dicotdémicas
(sim; ndo). Ademais, a utilizacado de questdes fechadas teve como intuito, facilitar o
preenchimento total do questionario.

Portanto, a analise consolidou a tentativa de vincular o resultado da pesquisa a
teoria da ECT, revelando pontos convergentes e divergentes ao caso especifico do
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setor sucroalcooleiro, mais especificamente, os contratos as usinas processadoras e
as distribuidoras.

4 | RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 Caracterizacao das Usinas analisadas em Goias

Foram analisadas quatro usinas, situadas nos seguintes municipios goianos:
Usinas U1 e U2 (Goiatuba), Usina U3 (Turvelandia) e Usina U4 (Goianésia) (Tabela
1). Conforme se observa apenas uma das usinas (U2) opera no mercado no periodo
inferior a 30 anos, ou seja, € uma das novas unidades no estado. Os principais
produtos sdo: o agucar, o etanol e o bagaco. Dessas quatro usinas, a Usina U1, U3 e
U4 extrai o bagago de cana para a producéo de energia elétrica. As Usinas U1 e U2
tem denominacgéao societaria familiar, enquanto U3 e U4, tem capital aberto.

Tempo de Capacidade de
Usinas Atug 50 Processamento Produtos Caracterizacao
¢ (toneladas por ano)
Usina U1 32 anos 3.000.000 Acucar, bagaco, etanol Sociedade limitada
Usina U2 4 anos 1.800.000 Bagaco, etanol Sociedade limitada
Usina U3 33 anos 4.000.000 Acucar, bagaco, etanol Sociedade AndGnima
Usina U4 33 anos 2.800.000 Acucar, bagaco, etanol, levedura | Sociedade An6nima

Tabela 1 - Caracteristicas das Usinas

Fonte: Dados da Pesquisa.

Das quatro usinas pesquisadas, trés delas (usinas U1, U3 e U4) receberam
incentivos do governo estadual e Federal, via financiamento, permitindo a expanséo
da capacidade de producdo das mesmas, na compra de maquinario ou na aquisicao
de areas cultivaveis. O BNDES foi apontado como o principal fomentador.

As usinas U1, U3 e U4 se assemelham quanto a sua administracdo, que é
realizada por gestdo familiar, enquanto a usina B apresenta uma administracéo
técnica e profissional, na qual os gestores ndo possuem vinculos de parentesco com
0s proprietarios das mesmas.

As usinas U1 e U4 apresentam parcerias com 6rgaos publicos como a Empresa
Brasileira de Pesquisas Agropecuaria (Embrapa) visando o desenvolvimento
tecnoldgico através de pesquisas e estudos realizados em laboratorio, com técnicas
desde a plantagcao da cana até a producéo do acucar e etanol.

4.2 Usinas e Distribuidoras de etanol

4.2.1 Modalidade — Mercado Spot
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Todas as usinas analisadas produzem etanol combustivel anidro e hidratado.
O etanol anidro € usado como aditivo na gasolina C, sendo composto por 99,5% de
etanol puro e 0,5% de agua. Atualmente a porcentagem vigente regulamentada pela
ANP para mistura é a adicao de 27% de anidro para 73% gasolina (a partir de maio de
2015). O etanol hidratado carburante possui 93% de etanol puro e 7% de agua, saindo
da usina pronto para ser utilizado nos automoéveis, sem adicdo de outros compostos.
Atualmente, o etanol hidratado compete com a gasolina devido aos fatores, como: a
reducao dos custos no setor, aumento do preco do barril de petrdleo e as diferencas
de tributacao entre a gasolina e o etanol.

Para que o etanol anidro e hidratado chegue até o consumidor final é
necessario que esses produtos sejam transportados da usina até as distribuidoras
e, posteriormente, chegue até os postos de combustiveis no varejo. Nesse sentido,
0 mercado sucroalcooleiro goiano conta com um grande numero de distribuidoras de
etanol e uma menor propor¢éo de usinas processadoras.

O transporte do etanol das usinas para as distribuidoras tanto na modalidade
spot ou contrato é realizado de duas formas: via FOB (Free on Board) ou CIF (Cost,
Insurance and Freight). Na modalidade FOB, a distribuidora assume todos os riscos
e custos com o transporte do etanol, assim que é carregado nos caminhdes-tanque.
Todo 6nus e risco sdo do cliente (distribuidor), que tem a obrigacéo de transportar
e descarregar o produto na base de descarga. Ja na modalidade CIF, a usina é
responsavel por todos os custos e riscos da entrega do etanol, incluindo seguros,
impostos e frete. Esta responsabilidade finda, quando o produto chega até a base de
descarga da distribuidora. No geral, as usinas preferem nao verticalizar essa atividade
de transporte do etanol, ja que se trata de uma operacgao de alto nivel de risco. Todavia,
na maioria dos casos, quando a usina realiza uma operag¢ao CIF e fecha o negocio
com uma transportadora por um preco melhor, a usina obtém maior lucro do que
comercializar o etanol na modalidade FOB.

Segundo as usinas U1, U2, U3 e U4, outra questao importante é a distancia da
unidade processadora até a base das distribuidoras. Esta é realizada consensualmente
entre as partes. As principais bases de descarga no estado de Goias se concentram
nos municipios de Senador Canedo e de Goiania. Dessa forma, as usinas localizadas
mais distantes desses municipios comercializam o etanol com precgos relativamente
menores, pois o frete tende a ser mais caro, de forma a equalizar o preco final. Nos casos
em que as usinas estejam mais proximas das distribuidoras, o valor comercializado do
etanol tende a ser mais alto, ja que o valor do frete tendera a ser menor. Ou seja, 0 preco
final do etanol sera fortemente influenciado tanto pela logistica da usina (distancia da
distribuidora), quanto pelo valor do frete de transporte do produto.

O etanol é comercializado pela unidade produtora em duas modalidades: spot e
contrato. Na primeira, as distribuidoras podem comprar o produto que necessitarem
de qualquer usina que esteja ofertando no mercado. Da mesma forma, a usina pode
vender para qualquer distribuidora desde que as mesmas entrem em um comum
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acordo em relagdo ao pre¢o, volume e forma de entrega do produto. O pre¢o negociado
geralmente é aquele vigente no dia da compra, o que tende a elevar o oportunismo
dos agentes envolvidos na 6tica da ECT (Tabela 2).

. Frequéncia . Especificidade
Usina (média) Incerteza Oportunismo de Ativos
Alta, Locacional,
Usina U1 | Diaria/eventual | cumprimento da Alto baixa
venda intensidade
Alta, Locacional,
Usina U2 | Diaria/eventual | cumprimento da Alto baixa
venda intensidade
Alta, Locacional,
Usina U3 | Diaria/eventual | cumprimento da Alto baixa
venda intensidade
Alta, Locacional,
Usina U4 | Diaria/eventual | cumprimento da Alto baixa
venda intensidade

Tabela 2 — Atributos das Transagdes na Modalidade spot

Fonte: Dados da Pesquisa.

Existem dois tipos de situagdes mais comuns no mercado spot. A primeira delas
€ quando a demanda pelo produto esta alta e a oferta baixa ou moderada, nesse caso
€ a distribuidora que toma frente das negociacdes, pois tem interesse em adquirir 0
produto a um pre¢o mais satisfatdério do que suas concorrentes. A segunda refere-se a
situacao inversa, quando a usina, seja por grande oferta de etanol ou por necessidade
imediata de capital de giro, oferta seu produto com um pequeno spread negativo.
Na modalidade spot, a medida que existe tal necessidade, as distribuidoras fazem
contatos com a usina na busca de menores precos e maior volume para atendé-la. A
distribuidora em questéo faz uma pesquisa de precos no mercado e verifica as usinas
com ofertas disponiveis.

Namodalidade spot, (Tabela 2), considerando a ECT, ndo ha contratos formais e de
longa duracgao entre as partes. Ou seja, existem apenas compras eventuais (frequéncia
baixa no curto prazo), ja que os agentes tentam agir com maior oportunismo, de forma
momentanea, embora dependam da oferta e da demanda de etanol no mercado. A
usina age de forma oportunista com a distribuidora, vendendo etanol com precos mais
elevados em periodos de alta demanda e baixo estoque (entressafra). Entretanto, da
mesma forma, a distribuidora, na alta safra, diante de muita oferta ou coincide com a
necessidade de caixa das usinas, buscara um melhor negocio com a compra de etanol
com precos menores. Portanto, torna-se também um ambiente de grande incerteza
entre ambas as partes no cumprimento das transacoes.

Nesse ambiente, caso haja o descumprimento do contrato de compra e venda
(baixa formalizagdo), os agentes nao sofrerdo grandes sang¢des ou penalidades
formais, apenas a perda de reputacao entre ambas as partes envolvidas. Entretanto,




a incidéncia da maior frequéncia de transacées com bons clientes (distribuidoras),
tende a elevar a reputacédo deles com as usinas, que concedem maiores prazos de
pagamentos nas futuras transagdes. As usinas U1, U2, U3 e U4 utilizam tal politica
para selecao das melhoras distribuidoras, por meio de seu agenciador comercial ou
trading, que confere as compras no mercado spot com pagamento parcelado para
clientes fidelizados.

Portanto, pela ECT, as caracteristicas dos atributos na comercializagdo da
modalidade spot traduzem na chamada estrutura de mercado, uma vez que nao
existem contratos formais e de longa duracéo, apenas comercializacdo eventual. Os
agentes agem com oportunismo, de forma momentanea, em que o preco do etanol
dependera da l6gica que obedece a oferta e a demanda de mercado em um ambiente
incerto e também das especificidades locacionais que influenciara o valor do frete.

4.2.2 Modalidade — Contratos (Estrutura hibrida)

Nessa relagao entre a usina e a distribuidora, existe a elaboragdo de contratos
formais, gerando um periodo de relagcao, com duracédo média é de 1 ano, geralmente
acompanhado pelos meses da safra, ou seja, contratos que iniciam em maio e finalizam
em abril do ano posterior.

Nesse tipo de comercializagdo, os agentes (a usina e a distribuidora) séo regidos
por direitos e obrigacdes que constam nas respectivas clausulas contratuais. O volume
contratado varia de acordo com cada distribuidora, enquanto a precificacdo depende
do indicador (CEPEA/ESALQ - USP) e também das negociac¢des internas entre os
agentes (usinas U1, U2, U3 e U4).

Na otica da ECT, os contratos entre usinas e distribuidoras (em média de 1 ano)
séo bastante interessantes para ambas na reducao dos custos de transacao, além de
garantir a estabilidade da oferta de etanol no mercado. Ou seja, a venda ou a compra
fixa de um determinado volume de etanol a um preco relativamente considerado
“aceitavel” para ambas. Para a distribuidora, que em periodos de entressafra tem um
volume garantido, o que tende a reduzir as acdes oportunistas entre ambas as partes.
Aracionalidade é limitada, pois 0s agentes ndo conseguem obter todas as informacdes
do mercado, apenas superficiais acerca dos precos futuros, do volume e, sobretudo,
de previsdo da proxima safra da cana-de-agucar. Portanto, os agentes preferem se
resguardar, realizando contratos, ao mesmo tempo em que se reduzem os efeitos da
incerteza das transacdes na estabilidade de entrega do produto (etanol).

As acdes oportunistas sdo pouco frequentes neste cenario (Tabela 3), pois o0 preco
do produto comercializado durante o contrato é estipulado pelo indicador supracitado
e por negociacéo preestabelecida. Caso ocorra uma quebra de contrato por algum dos
agentes, os mesmos serdo resguardados com clausulas de multa e penalidades. Da
mesma forma, diante de uma quebra de safra ou do volume de producgao do etanol ou
até mesmo da forte variacao dos precos, os contratos poderao ser ajustados mediante

Inovagéo, Gestao e Sustentabilidade Capitulo 1



as clausulas previstas por tais externalidades e mudancas.

. Frequéncia . Especificidade
Usina (média) Incerteza Oportunismo de Ativos
Usina Oferta do . Ativo fixo,

1 ano produto Baixo .
U1 Locacional
(etanol)
Usina Oferta do . Ativo fixo,
1 ano produto Baixo .
u2 Locacional
(etanol)
Usina Oferta do . Ativo fixo,
U3 1 ano produto Baixo Locacional
(etanol)

. Oferta do L

Usina 1 ano produto Baixo Ativo _f|xo,
U4 Locacional
(etanol)

Tabela 3 — Atributos das Transagbes na Modalidade de Contratos

Fonte: Dados da Pesquisa.

Para as usinas, os fatores de incerteza em relacéo aos contratos se resumem na
alteracéo de precos do etanol e do acucar, haja vista que algumas usinas utilizam um
mix de producéo em torno de 55% etanol e 45% acgucar. Uma variacdo em alguma das
commodities afetara a outra, pelo custo de oportunidade de producéo.

Nas usinas foi observada a alta especificidade locacional (distancia das usinas
até a distribuidora que influencia o valor do frete) e dos ativos fisicos (dificuldade de
reempregar o maquinario em outra atividade). Ou seja, uma geracdo de quase-renda
que é a diferenca entre o valor gerado na atividade especifica e o seu melhor uso
alternativo. No setor sucroalcooleiro, a especificidade da marca nao é tao relevante, pois
tanto acucar, como etanol para serem comercializados seguem um padrao especifico,
nao havendo diferenca entre o produto comercializado entre a Usina U1, U2, U3 ou
U4. Entretanto, as usinas que cumprem seus contratos, realizam pagamentos em dia
e tem uma estrutura de distribuicdo e carregamento dos produtos eficientes, ou seja,
uma boa administracéo resulta na aquisicdo de Otima reputacdo no mercado o que
fortalece sua marca.

Portanto, o que se observa € que os contratos formalizados entre as usinas e
as distribuidoras, na 6tica da ECT, podem garantir a estabilidade na comercializacao
do etanol entre as partes, reduzindo os custos de transagdo, as incertezas e o
oportunismo dos agentes, dentro de uma estrutura de governanca hibrida. Além disso,
aracionalidade é limitada, ja que todos os agentes tém acesso as mesmas informacdes
do mercado.

51 CONSIDERACOES FINAIS

Constata-se que o mercado de distribuicado do etanol passou por varias
transformacgdes entre elas, a criacdo de grupos de grupos de comercializagdo com a
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atuacédo das corretoras junto com as usinas (0 que reduziu os custos); o fim do monopélio
da distribuicao permitiu a flexibilizacao e a entrada de novas empresas no setor, o que
elevou a concorréncia; surgiram problemas de adulteracédo de combustivel e também
de sonegacéo fiscal e a clara separacéo de dois grupos: os emergentes com atuacao
regional e os vinculados ao Sindicom com maior participacdao no mercado. Além disso,
nos ultimos anos, no setor de distribuicdo de etanol apresentou varios gargalos dentre
eles: a limitada transparéncia nas informacgdes, a elevada especificidade do produto, o
escasso sistema de logistica de transporte e a presenca de contratos de curto prazo.
Ademais, no segmento ha uma tendéncia de maior organizacdo entre os agentes
com a utilizagdo de contratos mais regulares de fornecimento com distribuidoras
descentralizadas.

Na andlise da ECT verificou-se a presenca das hipoteses comportamentais de
racionalidade limitada e de oportunismo dos agentes; dos atributos das transagoes
de incerteza, de frequéncia e de especificidade dos ativos de acordo com a pesquisa
realizada nas quatro usinas U1, U2, U3 e U4. Conclui-se que a relacéo entre essas
usinas e as distribuidoras esta dividida nas estruturas de governanca: mercado Spot e
contratos (estrutura hibrida).

A primeira revela que ha caracteristicas da inexisténcia de contratos formais e de
relacédo de longa duragdo, apenas comercializagdo eventual, o que eleva os custos de
transacéo com o mercado, auséncia de coordenacédo na cadeia produtiva. Os agentes
apresentam racionalidade limitada, passando a agir com oportunismo, de forma
momentanea, em que o preco do etanol dependera da légica que obedece a oferta
e a demanda de mercado em um ambiente incerto e também das especificidades
locacionais que influenciara o valor do frete.

Ja a segunda, apesar da racionalidade limitada dos agentes e da alta
especificidade locacional e dos ativos fisicos, descreve uma elevada coordenacgao
entre os agentes, principalmente com o uso de contratos (em média 1 ano) na
distribuicao de etanol. Esses geram eficiéncia e salvaguardas, permitindo a reducao
dos custos de transacao tanto para usinas, quanto para distribuidoras de etanol, além
da reducéo do oportunismo, da incerteza e, principalmente, a garantia de estabilidade
de oferta de etanol no estado.

A limitacdo do trabalho esta na pesquisa realizada numa amostra de apenas
quatro usinas diante do universo de trinta e sete que estdo em funcionamento em
Goias, sendo necessario ampliar a pesquisa para outras usinas do estado. Além disso,
ha necessidade de realizar a pesquisa também nas distribuidoras, o que nao foi feito,
sendo, pois importante pesquisar também os agentes da distribuicdo que gerariam
informacdes de analise no setor. Além disso, a limitacdo da ECT em responder as
questoes pertinentes da relacdo entre usinas e distribuidoras, desconsiderando o
ambiente dindmico, tecnolégico e organizacional das empresas.
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RESUMO: O presente artigo examina a
volatilidade dos retornos diarios dos precos a
vista da commodity milho por meio dos modelos
de variancia condicional, também chamados
heteroscedasticos. A analise compreende
0 periodo de 03 de janeiro de 2006 a 29 de
agosto de 2016. Os resultados empiricos
demonstraram as reagdes de persisténcia
e assimetria na varidncia dos respectivos
retornos, ou seja, boas e mas noticias impactam
diferentemente sobre a volatilidade dos
retornos de acordo com os modelos EGARCH
(1,1), TARCH (1,1) e APARCH (1,1). Contudo, o
modelo heteroscedastico que mais se adequou
aos dados foi o EGARCH (1,1) com distribuicao
t student, do ponto de vista da realizacéo de
previsbes. Os resultados empiricos sugerem
a utilizacdo de instrumentos estratégicos de
hedge mais adequados diante da persisténcia
acentuada de choques na volatilidade dos
retornos dos precos do milho.

PALAVRAS-CHAVE:

volatilidade de precos, persisténcia, assimetria,

commodity milho,
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modelos heteroscedasticos.

ABSTRACT: The main objective of this paper
was to examine the nature of the volatility of
daily returns of spot prices of commodity corn.
To accomplish this goal conditional variance
models, also called heteroskedasticity models
were used. The data employed in the analysis
goes from January 3rd, 2006 to August 29rd,
2016. The empirical results showed reactions
of persistency and asymmetry of their returns.
In other words, good and bad news impact
differently on the volatility of the daily returns
according to the EGARCH (1.1), TARCH (1.1)
and APARCH (1.1) models. However, from the
standpoint view of performing predictions, the
heteroskedasticity model that best adapted to
the data was the EGARCH (1.1) with Student’s t
distribution. The empirical results of the analysis
suggest the necessary utilization of strategic
hedge instruments, given the accentuated
persistency of volatility in the daily returns of
corn prices.

KEYWORDS: commodity corn, price volatility,
persistency,
models.

asymmetry, heteroskedasticity

11 INTRODUCAO

A cultura de milho se consolida na
atualidade como a segunda maior atividade

Capitulo 2




agricola brasileira. Os dados da Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB)
demonstram que o cereal representou 41,43% de toda a producéo de graos do pais
na safra 2013/2014, com 80,05 milhdes de toneladas produzidas.

No cenario mundial da producéao agricola, hoje o milho é o cereal mais produzido,
sendo esperada 989,30 milhdes de toneladas para a safra 2015/2016. A producao
mundial concentra-se basicamente em trés grandes produtores: EUA, China e Brasil,
esses paises representam 65,62% da producao mundial de milho. O Brasil se encontra
na terceira posicao no ranking de produtores e sao aguardados 75,00 milhdes de
toneladas para a safra 2015/2016 de acordo com a CONAB.

No cenario brasileiro, 0 Estado do Mato Grosso destaca-se como um grande
produtor da commaodity desde a safra2012/2013, e 0 municipio de Sorriso € considerado
0 maior produtor de cereal em ambito nacional. Nao obstante, das dez maiores cidades
produtoras de milho no Brasil, seis se encontram em Mato Grosso.

No que tange a comercializagéo e consumo do milho brasileiro, grande parte da
producao € direcionada as exportacdes. De maneira geral grande parte desse milho
€ destinada a producéao de ragdes que servirdo como alimento de aves e suinos nos
paises importadores. Os principais importadores do milho brasileiro se encontram no
oriente, destacando-se: Ira, Vietna, Coreia do Sul, Japao e Taiwan. Os mecanismos
dessa comercializac&o se dao principalmente pelo mercado a vista conhecido como
spot ou mercado futuro com a participacéo de intermediarios financeiros, no Brasil
BM&FBOVESPA e CETIP.

O preco do milho é cotado internacionalmente, e a Bolsa de Mercadorias de
Chicago- CME parece como a principal referéncia para os precos internacionais dessa
commodity. A escolha da Bolsa de Chicago como referéncia mundial se da pela alta
concentracao da oferta e da demanda dos principais paises produtores e importadores
neste mercado.

A volatilidade pode ser expressa pelos movimentos oscilatérios dos precos dos
produtos de commodities negociados na Bolsa de Mercadorias e Futuros, quanto mais
volateis sejam esses precos, maiores serdao os riscos deste investimento. Qualquer
modelo de volatilidade tem como finalidade descrever o comportamento da volatilidade
passada e, através deste, prever a volatilidade futura. Uma caracteristica importante no
mercado financeiro é a existéncia de um comportamento assimétrico na volatilidade,
ou seja, periodos de elevada volatilidade tendem a ser mais persistentes do que os
periodos de baixa volatilidade.

Assim sendo, neste estudo o objetivo é avaliar empiricamente o processo de
volatilidade dos retornos dos precos da commodity milho; examinando-se dois fatores
determinantes, a persisténcia de choques e assimetrias na volatilidade, por meio da
aplicacéo dos modelos heteroscedasticos.
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2 | FUNDAMENTACAO TEORICA

Engle (1982) em seu trabalho seminal teve como objetivo estimar a variancia da
inflacdo no Reino Unido, a partir de informacgdes e dados dos anos 70. O resultado de
seu trabalho evidenciou a existéncia de variancia condicional nessa série de retornos,
projetando posteriormente uma grandiosidade de trabalhos sobre o modelo ARCH,
doravante apresentado. Em sua segunda publicagdo, Engle se utilizou da modelagem
ARCH para a definicdo do risco de uma carteira de investimentos, assumindo que o
mesmo seguia um processo de variancia condicional. Em 2001, na publicacéo “The
use of ARCH/GARCH models in applied econometrics”, Engle, através dos modelos
ARCH e GARCH comprovou que em diversas séries temporais financeiras, as varias
extensdes desses modelos podiam ser testadas e exibidas, como por exemplo, na
precificacdo de ativos e analises de carteiras, revalidando e corroborando a aplicacéo
do modelo ARCH em finangas.

A generalizagcdo do modelo ARCH foi elaborada por Bollerslev (1986) quando
apresentou o modelo GARCH. Bollerslev propés a insercéo de variancia de defasagens
no modelo, uma espécie de instrumento adaptativo, enquanto que no modelo ARCH
original, a variancia condicional € funcao das variancias amostrais. A apresentacao
empirica do modelo foi baseada na taxa de inflagdo americana, e logo depois disso, o
modelo foi amplamente aceito e utilizado, inclusive por Engle.

Nelson (1991) estruturou a partir dos modelos ARCH/GARCH uma nova
abordagem- “Conditional Heteroskedasticity in Asset Returns: A New Approach™ no
qual o autor adiciona um complemento exponencial ao modelo ARCH, derivando-o
ao modelo Exponencial Generalized Autoregressive Conditional Heteroscedasticity
(EGARCH), reiterando ainda, perspectivas para mais pesquisas.

Zakoian (1994) considerou uma alteracdo no modelo classico ARCH proposto
por Engle. No seu trabalho foi apresentado o modelo TARCH, onde o desvio padréo
condicional € uma func¢ao linear por partes dos valores passados do ruido branco. Esta
forma especifica permitiu que diferentes reagdes da volatilidade de sinais diferentes
fossem captadas pelo modelo.

Enfim, o surgimento do modelo ARCH e suas derivacdes levaram a sua aplicacao
em diversos trabalhos, inclusive no Brasil. Mdl et al. (2003) examinaram a volatilidade
do retorno diario do café por meio de modelos da classe ARCH. Os resultados empiricos
sugeriram fortes sinais de assimetria na volatilidade das séries mais distantes do
vencimento do contrato e indicaram que todos os modelos estimados tiveram bom
desempenho, e mais especificamente o modelo EGARCH, que demonstrou maior
qualidade de predicéo no retorno do preco do café.

Martins (2005) modelou a volatilidade dos retornos diarios dos contratos futuros
do café arabica negociados na BMF & BOVESPA entre os anos de 1998 a 2005
com extensbées do modelo ARCH. Os resultados empiricos sinalizaram a presenca
de assimetria a boas e mas noticias e o agrupamento de volatilidade. O modelo
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que mostrou maior capacidade preditiva foi o TARCH. Ademais, constatou que
principalmente noticias de .mudancgas climaticas apresentam fortes reflexos sobre a
cotacao dos precos café.

Silva et al. (2005) examinaram o processo da volatilidade dos retornos de duas
importantes commodities agricolas brasileiras (café e soja), no periodo mensal entre
1967/2002 e 1957/2002, respectivamente, por meio de modelos ARCH. Os resultados
mostraram um comportamento semelhante da volatiidade para as duas séries
temporais, bem como a percepcdo de que um choque na variancia dos precos de
ambas as commodities tendiam a persistir por um longo tempo, 0 que por sua vez
poderia culminar na elaboracao de politicas publicas para a manutencéao da agricultura.

Monte (2007) analisou a volatilidade nos precos do cacau cotados no Mercado
de Futuros de Nova York entre os anos de 1989 e 2005 com a utilizagcdo dos
modelos heteroscedasticos de variancia condicional GARCH, EGARCH e TARCH,
demonstrando que as constantes variagdes no preco do cacau foram ocasionadas,
principalmente pela entrada de “boas” ou “mas” noticias no mercado. Quando as “boas”
noticias entravam no mercado, os agentes econdmicos firmavam posicoes de compra
no Mercado de Futuros, caso contrario, eles recuavam tomando posi¢cdes avessas ao
risco.

Sachs e Margarido (2007) empregaram os modelos de variancia condicional
para analisar a volatilidade na série de precos do boi gordo no Estado de Sao Paulo no
periodo compreendido entre os anos de 2000 e 2007, utilizando-se duas variantes do
modelo ARCH: os modelos, TARCH e EGARCH. Os resultados mostraram que a série
de retornos do boi gordo possuia forte persisténcia e pouca volatilidade. Os retornos
apresentaram assimetria, sendo que impactos negativos foram mais acentuados do
que impactos positivos.

Campos e Campos (2007) aplicaram os modelos ARCH e GARCH para
caracterizar e analisar a volatilidade das séries de retornos mensais da soja, café,
milho e boi gordo. A analise empirica da volatilidade mostrou que estes produtos séo
marcados por acentuadas flutuacdes de precos, em que choques positivos ou negativos
geraram impactos com longo periodo de duragdo. O somatorio dos coeficientes de
reacao e persisténcia da volatilidade mostrou valores proximos ou maiores do que 1,
indicando que os choques na volatilidade iriam perdurar por algum tempo na variancia
dos retornos dos precos das respectivas commodities.

Silva (2008) modelando a volatilidade dos retornos do preco do boi gordo no
estado de Sao Paulo, a partir de modelos de variancia condicional, apontou que no
modelo GARCH, a soma persisténcia e reacao da volatilidade do periodo analisado,
superaram uma unidade, e que, um choque na série dos retornos do preco do boi
gordo teriam efeito por muito tempo na volatilidade destes retornos, ou seja, a redugcao
dos impactos da variancia ocorreria no longo prazo. E para captar a assimetria de
boas e mas noticias sobre a volatilidade, foram utilizados os modelos EGARCH e
TARCH, que demonstraram através de coeficientes que mas noticias tendem a ter
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mais impacto sobre a volatilidade dos precos do boi gordo do que boas noticias.

Mol (2008) investiga o processo da volatilidade dos retornos de café arabica e boi
gordo através de modelos gaussianos e assimétricos da classe ARCH. Os resultados
empiricos mostram fortes sinais de persisténcia e assimetria na volatilidade de ambas
as séries. Observou-se que os retornos de café arabica caracterizam-se por respostas
assimétricas com efeito alavancagem.

Moraes e Silva (2010) utilizaram os modelos de variancia constante e condicional
EWMA e GARCH, respectivamente, para estimacéo da volatilidade dos precos do
café arabica. Os resultados empiricos demonstraram que uma mesma base de dados
permite resultados diferentes para estimacéo da volatilidade, e que tal fato impacta
diretamente no aprecamento de derivativos financeiros.

Pereira et al. (2010) analisaram os retornos de trés commodities importantes
para o agronegodcio brasileiro: soja, café e boi gordo. Foram utilizados os modelos
da familia ARCH e, de forma complementar, estimou-se o Value-et-Risk (VaR),
compreendendo o periodo 30-07-1997 a 12-11-2008. Observou-se que os retornos
de café e soja caracterizam-se por respostas assimétricas aos choques positivos e
negativos, embora o efeito alavancagem nao tenha sido identificado.

Silva e Ferreira (2013) examinaram a volatilidade dos retornos diarios do preco
a vista do café arabica por meio dos modelos de variancia condicional, também
chamados heteroscedasticos. Os resultados empiricos demonstraram as reag¢des de
persisténcia e assimetria na variancia dos respectivos retornos, ou seja, boas e mas
noticias impactam diferentemente sobre a volatilidade dos retornos de acordo com
os modelos EGARCH (1,1) e TARCH (1,1). Contudo, o modelo heteroscedastico que
mais se adequou aos dados foi 0o EGARCH (1,1) com distribuicao t student.

Safadi e Freitas (2015) analisaram a persisténcia, a alavancagem e a variancia
condicional dos retornos de commodities (etanol, agucar, soja, milho, café, algodao,
arroz, trigo, frango, boi gordo e bezerro), utilizando o modelo APARCH. Os resultados
mostraram que a variancia condicional foi assimétrica apenas nos retornos do etanol,
do café, do algodéo, do boi gordo e do bezerro.

31 METODOLOGIA E DADOS

3.1 Testes de Dickey-Fuller Aumentado (ADF), Phillips e Perron (PP) e
Kwiatkowski, Phillips, Schmidt e Shin (KPSS)

Para testar a estacionariedade das séries, sera utilizado neste trabalho, o teste
ADF (Dickey — Fuller Aumentado) (1979), no sentido de verificar a existéncia ou nao

de raizes unitarias nas séries temporais. O teste de Dickey-Fuller Aumentado (ADF)
consiste na estimacao da seguinte equacao por Minimos Quadrados Ordinarios (MQO):
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p
AY, =a+pt+y¥_ +) SAY,_ +¢,
i=1
onde AY é o operador de diferencas (¥, ~Y,_,), ¢ é uma constante, g

€ a componente de tendéncia do modelo € o coeficiente que permite testar a

estacionariedade (sey =0, Ytemumaraiz unitgria), p € o numero de termos defasados
a incluir no modelo e , € o termo de erro aleatoério ou perturbacao estocastica.

O teste Phillips e Perron (PP) também é usado para investigar a presenca de raiz
unitaria da série. O que difere entre os dois testes € o fato de que o teste Phillips-Perron
garante que os residuos sdo nao correlacionados e possuem variancia constante.
Ao contrario do teste Dickey-Fuller Aumentado, o teste de Phillips-Perron nédo inclui
termos de diferencas defasadas, mas pode também incluir termos de tendéncia e um
intercepto.

O teste KPSS [Kwiatkowski, Phillips, Schmidt e Shin (1992)], surgiu como
uma forma de complementar a analise dos testes de raiz unitaria tradicional, como
testes ADF e PP. Ao contrario dos testes ADF e PP, o teste KPSS, considera como
hipétese nula que a série é estacionaria, ou estacionaria em torno de uma tendéncia
deterministica, contra a hip6tese alternativa que um caminho aleatoério esta presente.

3.2 Testes de Normalidade da Série: Jarque-Bera (JB)

O teste de normalidade Jarque-Bera (JB) é baseado nas diferencas entre os
coeficientes de assimetria e curtose da série e os da lei normal, servindo para testar
a hipétese nula de que a amostra foi extraida de uma distribuicdo normal. Para a
realizacao deste teste, calcula-se, primeiramente a assimetria e a curtose dos residuos
e utiliza-se a estatistica de teste:

JB:n[S—2+ (C_3)2|—|
6 24 |

onde JB é o teste Jarque-Bera, S é o coeficiente de assimetria das observacgoes,
C é o coeficiente de curtose das observacdes e n € o numero de observagdes. Sob
a hip6tese nula de normalidade,a estatistica JB segue a distribuicdo qui-quadrado
com dois graus de liberdade. Se o valor de JB for muito baixo, a hipétese nula de
normalidade da distribuicdo dos erros aleatérios ndo pode ser rejeitada. Se o valor
de JB for muito alto, rejeita-se a hip6tese de que os residuos ou erros aleatorios se
comportam como uma distribuicdo normal. Se o valor p da estatistica qui-quadrado
calculada for suficientemente baixo, pode-se rejeitar a hipdtese de que os residuos
tém distribuicdo normal. Se o valor p for alto, se aceita a hip6tese de normalidade.
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3.3 Efeitos ARCH/GARCH

No trabalho de Engle (1982) & proposto o primeiro modelo a tratar da
variancia condicional em séries financeiras. Nestes modelos denominados ARCH
(Autoregressive Conditional Heteroscedasticity), a variancia da série ; no instante
t condicionada pelo passado (volatilidade) depende de 8t2_1 yoos Etz_p da seguinte
forma:

2 2 2
o, =q,taE  +..taE,

onde o *: é avariancia condicional de &, dado o passado, (10 € uma constante
e a,. é o coeficiente de reagdo associado a ,¢/; i=1,..., p.

A proposicéo original, elaborada por Engle (1982), mereceu extensos debates e
diversos aperfeicoamentos ao longo dos anos. Bollerslev (1986) tera constatado que
muitas aplicacdes de modelos ARCH a séries reais conduzem a valores para p muito
elevados exigindo, assim, muitas restricobes aos parametros do modelo para garantir a
positividade das variancias.

O modelo GARCH proposto por Bollerslev (1986) € uma generalizagao do modelo
ARCH. Neste modelo, a volatilidade no instante > 0t2 depende dos p valores mais
recentes da série (concretamente através de &7 ,,...,& " , ) dos g valores mais recentes
da propria volatilidade . &2  ,...,c

> t_q
O modelo GARCH (p, q) pode ser expresso da seguinte maneira:

P q
olhi=a,+ Y agii+ ) Boti+y,
i=1 =1

onde [)’j é o coeficiente de persisténcia da volatilidade associadoa o ;, j=1,...,
ge V; € um ruido branco [N(0,1)].

A fim de se garantir que a variancia condicional ndo seja negativa, bem como a
estacionariedade do processo, tem-se que:

O modelo GARCH (p, q) captura corretamente diversas caracteristicas
observadas nas séries historicas financeiras, tais como a leptocurtica e o agrupamento
de volatilidade, ndo captura o efeito de alavancagem, pois a variancia condicional é
funcdo apenas das magnitudes das inovag¢des e ndo dos seus sinais. Assim, surgiram
outros modelos com a capacidade de captar a assimetria, tais como os modelos
EGARCH, TARCH e APARCH.

3.4 Efeitos Assimétricos e Alavancagem

O modelo EGARCH (Exponential Generalized Autoregressive Conditional
Heteroscedasticity) proposto por Nelson (1991) consiste em captar os impactos
assimétricos nas séries de dados, ndo tendo que exigir-se a positividade dos
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coeficientes.
A variancia condicional do modelo EGARCH é dada por:

q 4
]
(o)) =a +), (B;noy )+ |a, bl 2,8 | +y,

i1 i=1 o, \7 \/0? |

onde 7i é o coeficiente que capta o efeito assimetria da volatilidade do termo
de defasagem i. Se ,7; =0 indica auséncia de assimetria na volatilidade. Se }; # 0 )
indica um impacto diferenciado de choques negativos e positivos na volatilidade. Se
7, <0, indica presencga do “efeito alavancagem”. O coeficiente ﬂj indica a persisténcia
de choques na volatilidade.

Um modelo mais simples, para a captacao do efeito alavancagem, onde choques
positivos e negativos no mercado geram impactos diferentes sobre a volatilidade nas
séries financeiras, foi apresentado por Glosten, Jagannathan e Runkle (1993) e por
Zakoian (1994), denominado por TARCH (Threshold ARCH). Neste modelo, a variancia
condicional é dada por:

P 9
2 2 2 2
c;, =w-+ z G, T E BO v ¥d, &, ;,+ v,
i=1 =i

onde i mede o efeito assimetria, d,_; é uma variavel dummy e 8,2_,- é o termo
de erro no tempo t-i, com i a denotar a defasagem.

Neste modelo, a variavel dummy d, , assume o valor iguala 1, se g}, <0 (mas
noticias no mercado, ou seja, informacgdes e condigcdes de mercados desfavoraveis,
tais como: restricoes de safras ocasionadas por geadas ou secas, ou instabilidade
politica), e o valor igual a 0 se gf’_l < 0 (boas noticias no mercado). Neste modelo,
a volatilidade tende a aumentar com as “mas noticias” e a diminuir com as “boas
noticias”. Assim sendo, as noticias positivas no mercado tém o impacto &; enquanto
as noticias negativas tém o impacto @;+7;. Se 7; >0, as noticias negativas tém um
efeito menor do que as noticias positivas. Esse € o conhecido efeito “leverage”. O
choque da noticia no instante t — i é assimétrico se ¥; # 0 e simétrico se 7, =0.

Por fim tem-se o modelo ARCH com poténcia assimétrica (APARCH), proposto

por Ding et al. (1993), o qual pode ser representado por:

P q
5 s s
o, =a0+zai(|gt—i|_7/i81—i) +Z/8jo-t—j

i=1 =1

onde ;2,20 para i=1,....., p; #,20 para j=1,.....,q;620 e —1<y, <1 Este
modelo pode detectar impactos assimétricos de choques sobre a volatilidade. Se
7: > 0 verifica-se o efeito alavancagem, isto é, choques negativos tem um impacto
maior sobre a volatilidade da série que choques positivos. Se }/; < Overifica-se o
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contrario.
3.5 Distribuicoes de Erros

Conforme apresentado anteriormente no item 3.4 , para cada modelo, seréo
ajustados as distribuicbes Gaussiana (Normal), t-Student e Generalized Error
Distribuition (GED), descritas a seguir pela funcéo log-verossimilhanca.

3.5.1 Distribuicdo normal

Balakrishnan e Nevzorov (2003) mostram que a funcao densidade da probabilidade
normal é a distribuicdo mais utilizada como parametro de comparagcéo em aplicagdes
estatisticas (analise de regresséo, séries temporais, etc). Assim a distribuicdo normal

oA

onde u a média e o, o desvio padréo da variavel aleatoria x.

é definida como:

Pode-se dizer que uma amostra obedece a uma distribuicdo Log-normal se os
logaritmos de seus valores apresentam a umadistribuicdo normal, ou seja, representada
pela seguinte maneira:

1 —In(x)—u )
L X)= e
nomml( ) xo \/Z xp( 20_

x>0 onde u ¢ amédia dos logaritmos da variavel x, e 00 desvio padrdo dos logaritmos

da variavel aleatoria x.

3.5.2 Distribuigcdo t- Student

Hsieh (1989) e Baillie & bollerslev (1989) mostraram que a distribuicao t- Student
pode capturar desempenho dos log-retornos em séries temporais. Assim, a funcéo
densidade da probabilidade pode ser descrita como:

L., = ln[F(VTH )] - m{r(% )] ~05In[z(v—2)]

n 5 grl —l
_0,5§|:lna, +(l+v)ln(l+v_2L

em que I'(.) é a funcdo gama, v corresponde aos graus de liberdade. Tem-se
que V>2 , se VY — 00, a distribuicdo t-student converge para uma distribuicdo
normal.
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3.5.3 GED ( distribuicdo generalizada de erro)

A distribuicdo (GED) foi introduzida por Subbotin em 1923 e sendo inicialmente
utilizada por Box e Tiao (1973), e posteriormente por Nelson (1991). Afuncao densidade
de probabilidade GED é expressa como:

3 Eol —(@+v")In@)~In[(1/v) -0 5In(a?)

Leep = Zl:ln(‘»’/ll‘ )—0,5 1

t=1

v

J

E
8

Essa distribuicdo generaliza a distribuicdo Normal podendo ter caudas mais

onde v é o grau de liberdade e I'(.) € a fungcdo gama, e 2=

leves (k>2) ou mais pesadas (k<2) do que a Normal Padréo (N(0,1)) e se k=2 obtemos
a distribuicao Normal.

3.6 Dados

Os dados utilizados neste estudo se referem aos precos diarios do milho (R$/saca
de 60 kg), compreendendo o periodo de 03/01/2006 a 29/8/2016, num total de 2653
observacgdes diarias. Os dados foram obtidos do site do Centro de Estudos Avancados
em Economia Aplicada (CEPEA-ESALQ/USP). O software utilizado para se estimar a
regressdo dos dados e dos modelos de analise foi Eviews 8.0.

4 1 RESULTADOS EMPIRICOS E ANALISES

4.1 Analises Graficas e Testes Preliminares

Os retornos diarios foram calculados através da férmula: r, =In(P)—-In(P_,)
Sendo que P, representa o preco da commodity milho no diat e P_, o pregco da
commodity milho no dia anterior (t-1).

As Figuras 1 e 2 mostram o comportamento das séries de cotacdes dos precos e
retornos diarios dos precos da commodity milho no periodo considerado.
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Figura 1 - Cotacles diarias do preco a vista  Figura 2 - Retornos diarios do pre¢co do milho.

(R$/saca de 60 kg).
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Na inspecéo visual da Figura 2, dentro do periodo de analise, nota-se uma
acentuada volatilidade nos retornos, com a presenca de outliers Dessa forma foi
preciso testar a normalidade e estacionariedade da série dos retornos diarios dos
precos do milho para aplicacdo dos modelos heteroscedasticos.

Algumas estatisticas descritivas basicas sao apresentadas na Tabela 1.
Observa-se que os retornos diarios dos precos do milho apresentam uma distribuicéo
leptocurtica devido ao excesso de curtose (9,333140) em relacao a distribuicao normal
(3,0). A estatistica de Jarque-Bera indicou a rejeicao da normalidade da distribuicdo da
série, com p-valorigual a zero.

Estatisticas Média Mediana Maximo Minimo Desvio padréao
Valores 0,000348 0,000050 0,073236 - 0,049772 0,008738
Estatisticas | Assimetria Curtose Jarque-Bera p-valor Observacgdes
Valores 0,786911 9,333140 4707.481 0,000000 2653

Tabela 1 — Sumario estatistico dos retornos dos pregcos do milho

O Q-Q Plot representa um dos métodos graficos mais utilizados na verificagéo da
normalidade de séries temporais. O procedimento empregado consiste na comparacéo
gréafica dos quantis tedricos da distribuicdo normal com os quantis dos dados amostrais.
A Figura 3 mostra a existéncia de uma relacdo nao linear entre os quantis teoricos e
empiricos, bastante acentuada nas caudas das distribui¢cdes, indicando caudas mais
pesadas na distribuicao empirica. Assim sendo, todos os testes rejeitaram a hipotese
de normalidade da série analisada.
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Figura 3 - Plot Q-Q Retornos diarios dos precos do milho.

Antes de se efetivar a modelagem Box-Jenkins, € possivel verificar formalmente
se as séries dos retornos sao estacionarias. Assim, os testes Dickey-Fuller Aumentado
(ADF) (1979) e Phillips-Perron (PP) e (1988) e Kwiatkowski, Phillips, Schmidt e Shin

Inovagéo, Gestao e Sustentabilidade Capitulo 2




(KPSS) com constante e com tendéncia, identificaram que as séries de retornos do

milho sao estacionarias e nao contém raizes unitarias, conforme se observa na Tabela

2.
Valor Valor Valor
., Critico Critico Critico
Variavel ADF (5%) PP (5%) KPSS (5%)
Milho -13,0829 -3,4115 - 46,4431 - 3,4115 0,0438 0,1460

Tabela 2 — Teste de estacionaridade para a série dos retornos dos precos do milho.

Fonte: Elaborada pelo autor.

Apdés a confirmagéo da estacionariedade, procedeu-se a escolha dos modelos
ARMA para a estimacéo da equacédo da média da série do retorno dos pregcos do
milho, visando eliminar o problema de correlagao serial. Dentre os modelos analisados
foi escolhido o modelo ARMA (1,1), com base nos critérios de informacéo de Akaike
(AIC) e Schwartz (SBC), o qual melhor se ajustou ao comportamento da série.

Antes de estimar os modelos GARCH, foi necessario realizar o teste ARCH para
verificar se ha ou ndo presenca de heteroscedasticidade nos residuos dos retornos,
efetuou-se o teste LM (multiplicador de Lagrange) proposto por Engle (1982). Os
valores do teste estdo apresentados na Tabela 3. Observa-se que o teste mostra
evidéncias contra a hipétese nula de nao haver heteroscedasticidade condicional nos
residuos dos retornos do milho.

Lag F stat Prob LM Prob.
5 84,93 0,0000 366,68 0,0000
10 42,93 0,0000 370,60 0,0000

Inovacdo, Gestéo e Sustentabilidade

Tabela 3 — Teste ARCH.

Fonte: Dados da pesquisa

Assim sendo, foi modelada uma série de modelos de persisténcia e assimetria
(familia ARCH), no sentido de observar a dindmica da volatilidade dos retornos dos
precos do milho. Foram calibrados doze modelos, utilizando trés tipos de distribuicdes
para os residuos: normal (gaussiana), t de student e GED (Generalized error
distribution).

Os modelos destacados em negrito na Tabela 4 foram os que obtiveram os
melhores resultados de previsdo. Uma caracteristica importante da analise é que os
modelos que consideram uma distribuicdo condicional diferente da normal (gaussiana)
apresentaram melhores resultados. A distribuicéo t Student obteve o melhor grau de
ajuste de acordo com todos os critérios utilizados (AIC, SBC e log-verossimilhanca).
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Modelo Distribuicao AIC SBC Log-Verossimilhanca
de erros
Normal 27,0131 | -7.0002 9304,39
tStudent | -7.1051 | -7,0018 9427.41
ARMA (1,1) GARCH (1.1) GED 70952 | -7.0819 9414.21
Normal 70176 | -7,0043 9311,32
tStudent | -7,1074 | -7,0918 9431.38
ARMA (1,1) EGARCH (1.1) GED 7.0970 | -7.0815 9417.68
Normal 70133 | -6,9999 9305,60
tStudent | -7.1051 | -7.0896 942837
ARMA (1,1) TARCH (1,1) GED 7,051 | -7,0796 9415,10
Normal 70145 | -6.9990 9308,26
tStudent | -7.1060 | -7,0883 9430,56
ARMA (1,1) APARCH (1,1) GED -7.0955 | -7.0778 9416.68

Tabela 4 - Critérios de selecdo entre as distribui¢des de erros dos modelos

Fonte: Elaborada pelo autor.

4.2 Evidéncias e Efeitos ARCH/GARCH

Analisando a Tabela 5 pode ser observado no modelo ARMA (1,1) - GARCH
(1,1) - t Student, que os coeficientes estimados sédo estatisticamente significativos
ao nivel de 5%. A soma dos coeficientes (X | e Jij | representados respectivamente
por 8,2_1 e 0',2_l foi igual a 0,9026, indicando que um choque na série dos retornos
dos precos do milho teréa efeito por muito tempo na volatilidade destes retornos. O
coeficiente de persisténcia da volatilidade do termo ()'tz_l igual a 0,7272 confirma que
os choques da volatilidade seréo lentamente enfraquecidos dos retornos.
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Especificacio GARCH (1,1) EGARCH (1.1) TARCH (1,1) APARCH (1,1)
Média
Condicional
AR (1) 0.8827 (0.0000) 08826 (0,0000) 08827 (0,0000) 0.8824 (0.0000)
MA (1) -0.6743 (0.0000) -0.6710 (0.,0000) -0.6751 (0.0000) -0.6727 (0.0000)
Variincia
Condicional
a, 0.00000664(0.0000) -1,3799 (0.0000) 0.00000705(0,0000) 0000130 (0,0324)
b‘:, 0,1754 (0.0000) 0.2037 (0.0000) -0,0998 (0,0274)
-
ol | 0,7272 (0,0000) 0.7180 (0.0000) 0.7382 (0,0000)
[
d |""3 -0.0539 (0,0387)
o =1
p.
&.H/ o, 0,03200 (0,0481)
. .-?‘JCTl % 033030 (0.0000)
]n(o-rl_l) 08842 (0,0000)
4 0,1864 (0.0000)
) 1.3967 (0.0000)
Distribuicio dos t Student t Student t Student t Student
eITos

Tabela 5 — Resultados da estimag&o dos modelos

Fonte: Resultados da pesquisa. Elaborada pelo autor

Os numeros entre parénteses sdo os valores de probabilidade (p - value),
calculados ao nivel de significancia de 5%.

4.3 Efeitos Assimétricos e Alavancagem

No modelo ARMA (1,1) - EGARCH (1,1) - t Student verifica-se na Tabela 5 a
presenca da assimetria da volatilidade dos retornos, ou seja, choques de “boas” ou
“mas” noticias causam efeitos na volatilidade desses retornos. Isso pode ser verificado
pelo parametro ( 71 ) associado ao termo g/ \/oj capta a assimetria de volatilidade
(0,03200) se mostrou significativo ao nivel de 5%, indicando que choques positivos na
volatilidade ndo possuem o mesmo efeito que os choques negativos, ou seja, presenca
da assimetria da volatilidade nos retornos do milho, porém, ndo ha evidéncia de efeito
alavancagem.

No modelo ARMA (1,1)-TARCH (1,1) - t Student, o coeficiente ( ;) do termo
d, &, (-0,0539) mostrou-se estatisticamente significativo ao nivel de 5%, ou seja,
choques positivos e negativos tém impactos diferenciados sobre a volatilidade, também,
confirma a assimetria evidenciada pelo modelo EGARCH (1,1) e ndo evidenciando o
efeito alavancagem. Os resultados estédo de acordo com o trabalho desenvolvido por
Saith e Kamitani (2012).

A assimetria da volatilidade nos retornos do milho indica que eles oscilam em
funcao das informacgdes das boas e mas que entram no mercado.

Ja no modelo ARMA (1,1) - APARCH (1,1) - t Student, o valor positivo de 0,1864
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obtido para o coeficiente (},) significa que choques negativos passados tém um
impacto mais forte na volatilidade condicional do que choques positivos passados.

Para verificar as medidas de avaliacdo de desempenho da capacidade preditiva
dos modelos, utilizaram-se os critérios de informacdo de Akaike (AIC), Schwartz
(SBC), log verossimilhanca, erro absoluto médio (MAE), raiz do erro quadratico médio
e coeficiente Theil-U. Os resultados obtidos encontram-se apresentados na Tabela 6.
Assim sendo, o melhor modelo para a previsdo da volatilidade dos precos do milho
foi 0 modelo ARMA (1,1) -EGARCH (1,1) - t student. A variancia dos retornos do
milho brasileiro estd sujeita a assimetria e ndo fornece evidéncia de alavancagem.
Ja em relacdo a persisténcia, o0 modelo escolhido resulta em um valor de 0,8842,
indicando que os choques na volatilidade irdo perdurar por algum tempo. Observa-se
pelo coeficiente Theil-U que o modelo € aceitavel, ja que a estatistica U € menor que
um, indicando ser capaz de tragar previsbes mais precisas que previsdes ingénuas.
Portanto, as informagcdes no mercado sao assimétricas e que noticia negativa como
quebra de safra, mas condi¢des climaticas, entre outras, que acabam afetando
diretamente na oferta de milho, contribuindo de forma expressiva na volatilidade dos
precos do produto.

Modelo AIC SBC Ln (L) MAE REQM Theil-U
ARMA(1,1) - GARCH (1,1) | -7,1051 | -7,0918 | 9427,41 | 0,006080 | 0,008746 | 0,985400

ARMA(1,1) -EGARCH (1,1) | -7,1074* | -7,0920* | 9431,38* | 0,005505* | 0,007804* | 0,626355"

ARMA (1,1) - TARCH (1,1) -7,1051 -7,0896 9428,37 | 0,005505 | 0,007806 | 0,628220

ARMA (1,1) - APARCH
(1,1)

-7,1060 -7,0883 9430,56 | 0,005505 | 0,007805 | 0,627347

Tabela 6 — Medidas de Qualidade dos Modelos

Fonte: Resultados da Pesquisa. Elaborada pelo autor.

AIC é o critério de informacédo de Akaike. SBC é o critério de informacéo de
Schwartz.

Ln (L) é a maxima log-verossimilhanca do modelo estimado.

MAE é o erro absoluto médio.

REQM é a raiz do erro quadratico médio.

* denota o melhor modelo segundo o critério em questao.

51 CONCLUSOES

O uso dos modelos heteroscedasticos foi essencial para a analise da volatilidade
do preco do milho, pois de maneira genérica, pesquisas que envolvem a cadeia produtiva
ainda sao escassas devido a complexidade dos aspectos macroeconbmicos que
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envolvem o tema. Os modelos utilizados apresentam fortes avangos metodologicos no
tratamento dos retornos dos prec¢os do milho, servindo como ferramentas importantes
no gerenciamento de risco pelos investidores.

Os resultados empiricos mostraram reacdes de persisténcia e assimetria na
volatilidade, ou seja, os choques negativos e positivos tém impactos diferenciados
sobre a volatilidade dos retornos, o que pode ser comprovado pelos modelos EGARCH
(1,1) e TARCH (1,1).

Com base nos critérios Akaike, Schwartz, log verossimilhanga, erro absoluto
médio, raiz do erro quadratico médio e coeficiente Theil-U, 0 modelo escolhido para a
previsao da volatilidade foi o ARMA (1,1)- EGARCH (1,1)-t student. A volatilidade dos
retornos dos precos do milho mostra fortes sinais de assimetria, indicando que choques
negativos e positivos tem impacto diferenciado sobre a volatilidade dos retornos.
Verificou-se que os choques tendem a repercutir durante algum tempo. A situagéo
do mercado do milho apresenta a todo 0 momento fortes evidéncias comprobatorias
deste resultado, uma vez que o choque de oferta cria elevagdes nos niveis de precos
da commodity.

Os resultados empiricos sugerem a utilizacdo de instrumentos estratégicos de
hedge adequados diante da persisténcia acentuada de choques na volatilidade dos
retornos dos precos do milho.
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CAPITULO 3

A MUDANCA CLIMATICA E CONSEQUENCIAS
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RESUMO: Este artigo € uma reflexdo sobre
mudancas climaticas e suas consequéncias no
meio rural. O objeto de estudo foi a regido de
Anapolis/GO e os municipios limitrofes. Anapolis
€ 0 segundo municipio mais importante de
Goias em producéao. E é destaque nacional por
sua localizag&o geografica, por estar em grande
eixo econdmico, entre duas grandes capitais,
Goiania e Brasilia. O estudo faz inferéncias
sobre a produgdo de gases de efeito estufa para
0s proximos cinquenta anos e a base de calculo
foi o estudo realizado por Kaya. A regido rural
de Anapolis e entorno produzird 2.005.399,68
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ANAPOLIS E ENTORNO

t CO,e e isso significa um aumento de mais de
67% caso ndo se faca nada frente ao cenario
que se apresenta atualmente.
PALAVRAS-CHAVE: Mudanca
Producéo rural. Poluicado ambiental.

climatica.

THE CLIMATE CHANGE AND
ENVIRONMENTAL CONSEQUENCES IN THE
RURAL ENVIRONMENT: A BRIEF REVIEW
OF BRAZILIAN REALITY IN GOIAS IN THE
REGION OF ANAPOLIS AND ENVIRONMENT

ABSTRACT:Thisarticleis areflection on climate
change and its consequences in rural areas. The
object of study was the region of Anapolis / GO
and the neighboring municipalities. Anapolis is
the second most important municipality of Goias
in production. And it is a national highlight due to
its geographic location, due to its large economic
axis, between two major capitals, Goiania and
Brasilia. The study makes inferences about the
production of greenhouse gases for the next
fifty years and the basis of calculation was the
study by Kaya. The rural region of Anapolis and
surroundings will produce 2,005,399.68 t CO2e
and this means an increase of more than 67% if
nothing is done in the current scenario.
KEYWORDS :Climate change. Rural production.
Environment pollution.
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11 INTRODUCAO

A temperatura média global aumentou entre 0,4°C a 0,7°C nos ultimos 150
anos. Esse aumento é atribuido a intensificacéo do efeito-estufa pela emisséo de gas
carbdnico e outros gases como metano e oxido nitroso, compostos clorofluorcarbono e
vapores de agua entre outros. Modelos climaticos (IPCC, 2007) afirmam que se o gas
carbénico dobrar nos préximos 100 anos, podera haver um aumento de temperatura
média global entre 2° a 4,5°C e isso provocaria a expansao volumétrica da agua dos
oceanos, que associada ao degelo parcial das geleiras e calotas polares, aumentaria
o nivel do mar em 20,6cm provocando inunda¢des em regides costeiras e realocacao
de 60% da humanidade.

As variacdes climaticas pelas quais passa o Planeta Terra tém motivos naturais e
antropicos. No que se refere as atividades do setor agropecuario brasileiro, as maiores
contribui¢cdes do setor estédo ligadas aos desmatamentos, emissdes de gases de efeito
estufa causadas pelo sistema de producéo e uso da energia na agricultura.

E intenc&o deste trabalho verificar qual a contribuic&o da regido rural do municipio
de Anapolis e cidades do entorno, situadas no Estado de Goias/Brasil, na emissao de
Gases de Efeito Estufa - GEE e qual a perspectiva para os proximos 50 anos, tendo
como base estudos de projecdo da equacdo de Kaya (2013).

No Brasil nos Gltimos dez anos a variagéo bruta total de CO, foi de 17,96%, bem
menor que a variagao dos ultimos 22 anos (44,74%).Contribuicdes diretas das emissdes
vinculadas a producéo, sdo responsaveis por 47% das emissbes provenientes do
desmatamento provocado pela expansado do agronegoécio. A mudancga de uso da terra
contribui com 50,5%; as emissdes relacionadas ao uso de combustiveis fosseis na
agricultura (energia) 2% e emissdes resultantes do tratamento de efluentes industriais
(geracdo de residuos na producao de alimentos e papel: algoddo, aves, bovinos,
cervejas, leite, papel e suinos) 0,05% (IMAFLORA, 2014).

Segundo o relatorio de analise do Instituto de Manejo e Certificagéo Florestal e
Agricola (2014), 65% das emissoes de Gases de Efeito Estufa - GEE sao provenientes
diretamente dos bovinos de corte, 13% da pecuaria de leite, 7% de fertilizantes
nitrogenados e 6% da producgdo agricola (soja, cana de acgucar, feijao, arroz, milho,
algodéo e mandioca). O restante das emissdes (9%) € decorrente de outras atividades
como criacao de suinos e aves e do cultivo agricola em solos organicos (COSTA J
UNIOR et al., 2015).

2| CONTRIBUICOES DAS ATIVIDADES AGROPECUARIAS AS EMISSOES DE
GASES DE EFEITO ESTUFA NO BRASIL

A expansao desordenada da agropecuaria € uma das causas da degradacéo
ambiental. Um exemplo é o da pecuaria de corte que ocupa uma area de 180 milhdes
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de hectares, dos quais 60 milhdes estdo degradados. Os pecuaristas que trabalham
nestas areas e tém perda de produtividade, para compensar, procuram abrir novas
areas naturais. Essa atitude tdo comum no Brasil é consequéncia da falta de acesso a
técnicas modernas de manejo e recursos para implementa-las. Segundo o Ministério
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento- MAPA (2014) o Brasil até 2022 precisara
expandir sua area agricola em cerca de 7 milhdes de hectares para produzir mais 30%
de carne bovina para suprir a demanda por alimentos. Para o Instituto de Pesquisa
Ambiental da Amazédnia (IPAM) pastos bem manejados s&o mais lucrativos e reduzem
48% as emissdes de GEE por quilo de carne produzida. Proje¢des para o Agronegdcio
Brasileiro preveem um aumento de 11% do rebanho; desta forma o Brasil chegara
em 2023 com mais de 225 milhdes de cabecas de gado. Se o crescimento previsto
realmente ocorrer, mantendo o sistema de producé&o atual, a estimativa & de que a
produgéo pecuaria passe das 342 MtCO, e emitidas em 2012 para quase 380 MtCO, e
em 2023, aumentando ainda mais a contribuicdo do setor para as emissdes nacionais,
(FIESP, 2013).

Entre os principais impactos ambientais negativos da pecuaria que podem
aumentar o GEE estao: a eliminagao e/ou reducdo da fauna e flora nativas, como
consequéncia do desmatamento de areas para cultivo de pastagens; o aumento da
degradacao e perdas de nutrientes dos solos, em especial devido ao pisoteio intensivo
e a utilizacdo do fogo; a contaminacéo dos produtos de origem animal, devido ao uso
inadequado de produtos veterinarios para o tratamento de enfermidades dos animais
e de agrotoxicos e fertilizantes quimicos das pastagens; a degradacao da vegetacao
e compactacao dos solos, especialmente expressiva no caso de superpastoreio,
EMBRAPA (2014).

Emissdes de GEE do Setor Agropecuaria de 1970 a 2014 (MtCO2e)

W Solos Agricolas

m Queima de Residuos Agricolas
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Figura 1 — Emissdes de GEE do setor Agropecuério no Brasil — 1970-2014
Fonte: Sistema de Estimativa de Gases do Efeito Estufa- SEEG Brasil, 2015

A pecuaria é responsavel por 18 % das emissbes de gases de efeito estufa
medidos em equivalente de CO,. O setor da pecuéria conta com 9 % das emissdes
de CO,. A maior parte desse gas carbbnico , deriva de mudangas no uso da terra -




o desmatamento, especialmente - causados pela expansao das pastagens e terras
araveis para plantacdes. O gado é responsavel por agcdbes muito maiores de alguns
gases com maior potencial para aquecer a atmosfera. O setor emite 37 % de metano
(23 vezes mais, com potencial de aquecimento global (GWP) de CO,) a partir da
fermentacao gastroentérica de ruminantes. Isso emite 65% do oxido nitroso (296 vezes
com GWP de CO,), a grande maioria é proveniente dos dejetos. A pecuaria também
€ responsavel por quase dois tercos (64%) da emissdo de amdnia, no qual contribui
significativamente para chuva acida e acidificacao dos ecossistemas (SOUZA, 2010).

Outros setores agropecuarios, como a suinocultura, também tém sido
considerados como impactantes na produgéo de GEE. Os gases produzidos séo CO,,
CH, e N,O considerados relevantes. O CO, € produzido pela respiragcéo dos animais
e fermentacéo do dejeto, no entanto, este composto é consumido pela agricultura
por meio de processos fotossintéticos, tornando-o menos importante em termos de
efeito estufa quando comparado ao CH, e ao N,O. Além disso, CH, e N,O apresentam
potencial estufa 23 e 296 vezes maior do que o CO, (IPCC, 2007). O CH, produzido
pela suinocultura origina-se principalmente da decomposicéo de dejetos sob condicao
anaerobica, crescente com os teores de soélidos volateis da excreta, além de ser
também produzido pela fermentagéo entérica. Ja o N,O é um gas gerado a partir dos
sistemas de estocagem de dejetos como um produto intermediario dos processos de
nitrificacao e desnitrificacéo, com a degradacao da matéria organica (COSTA , 2009).

A suinocultura é responséavel por 3% das emissdes totais da agropecuaria. Como
a maior parte da producao de suinos ocorre de forma confinada, seus dejetos se
acumulam em lagoas, charcos e tanques de tratamento. Esse material organico ao ser
decomposto sob condi¢des anaerdbicas por bactérias metanogénicas produz grandes
quantidades de metano. Ja ao ser depositado diretamente no solo libera 6xido nitroso
para a atmosfera, contribuindo para as mudancas climaticas. Todas as emissdes
oriundas do manejo de dejetos animais no Brasil representam 5% das emissdes do
setor agropecuario. No gréafico 1 pode-se notar a contribuicao por dejetos de animais
na producgéo de CO, em 2013 (IMAFLORA, 2014) .

Grafico 1 - Emissdes de CO, provenientes de dejetos
animais - 2013 (Mil t CO,)

3

X

= Gado de corte
» Gado de leite
= Aves

Suinos

= outros animais

Fonte: dados da IMAFLORA, 2014
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A maior producédo de aves no Brasil ocorre de maneira intensiva e 0 manejo
utilizado por grandes unidades produtoras, granjas e fazendas de grande porte,
levam as aves a um grau de estresse muito grande que é traduzido em fragilidade
imunoldgica, com alta disseminacdo de doencas. Torna-se imprescindivel destacar a
poluicao ambiental provocada por excre¢ao excessiva de nitrogénio, fésforo e alguns
microminerais na produ¢ao avicola impactando através da emisséo de odores, didxido
e monoxido de carbono, metano, gas sulfidrico, amdnia, e particulas de poeira. No
Brasil, os estudos relacionados a qualidade do ar e produc¢do de frangos se limitam
a algumas iniciativas relacionadas a saude dos animais ou quando ha problemas de
odores, devido a proximidade das criacoes. Os principais gases emitidos pelos sistemas
de criagdo de aves séo o CO,, CH, e os gases de N (NH,, N,O e N,). O metano escapa
ao ar em quantidades relativamente pequenas, entretanto, sua contribuicao ao efeito
estufa € de cerca 20 a 30 vezes mais que o gas carbdénico, (BRUMANO, 2008).

A agricultura no Brasil € a principal responsavel pelas emissdes de oxido nitroso
antrépico responsavel pela eutrofizagdo. O uso com maior ou menor intensidade
depende do perfil agricola de cada estado. O algodao herbaceo é o mais intensivo em
nitrogénio (0,94t/ha) seguido pelo café (0,54t/ha), laranja ((0,49t/ha), cana —de-acucar
(0,46t/ha), soja (0,4t/ha) e milho (0,31t/ha), Lindoso et al.(2009).

Para manter a producéo sdo necessarios fertilizantes sintéticos responsaveis por
7% da emissbes de GEE. Na ultima década, o uso desses fertilizantes cresceu 105,69%
e as emissoes provocadas pelo uso também dobraram. O Brasil esta em 4° lugar no
ranking dos maiores consumidores de fertilizantes sintéticos do mundo, segundo o
site da empresa Heringer. A industria nacional ndo consegue suprir essa demanda,
sendo necessaria a importacdo do insumo. As culturas que mais consomem adubo
nitrogenado anualmente no Brasil sdo milho, cana, café, arroz e trigo, (IMAFLORA,
2014).

O arroz quando cultivado em campos inundados ou em areas de varzea emite
metano pela decomposicao anaerbtbia de matéria organica presente na agua. No
Brasil o arroz € produzido em areas inundadas (arroz irrigado) e em areas secas (arroz
de sequeiro) sendo que a maior parte da producéo ocorre no Rio Grande do Sul,
onde predomina o arroz irrigado e concentra 66,5% da produ¢ado em 2013. Portanto a
regido Sul é a que mais contribui com as emissbes de CO, com 89% (7.591 MiltCQO,)
a regido Norte com 5% (396 MiltCO,) e as demais com 2% (em média 172 MiltCO,),
(IMAFLORA,2014).

O quadro | resume os principais produtos agricolas nacionais em cenarios de
aumento de temperatura.
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Area A . A . A . Reducdo | Producio
Cultura Potencial reoa ap052 re?s apozs reaos aposz de area atual e
Atual(kme) | TH°C(KM?) | T+3°C(Km?) | T+5,8°C(Km?) ) Futrs
Arroz 4755204 | 4.560.347 | 3.875.734 2.792.430 41 13 K'tons
7.7 K tons
Feijdo | 5.141.047 | 4.992.366 | 4.575.250 3.972.723 23 2.8Ktons
2.2 K tons
Soja 3.419.072 | 3.093.664 | 2.085.815 1.238.557 64 60 K tons
22 K tons
Milho 5.169.034 | 5.079.497 | 4.808.833 4.521.934 15 39 Ktons
33 K tons
Café 30 K bags
Arhbion 904.971 698.720 381.414 73.915 92 54K bage
Popul. 165 K 190 K 300 K 400 K
Brasil
Ano 2000 2020 2050 2100

Inovacdo, Gestéo e Sustentabilidade

Quadro 1- Cenario com aumento de temperatura para diversas culturas
Fonte: Assad et al. (2008)

Outro produto da agropecuaria que aumenta a presenga CO, no ar é a queima
proveniente de residuos de cana-de-acucar. Na ultima década a produgdo cresceu
84,08%, mas a produgéo de CO, decresceu em 12,86%. Isso pode ser verificado
por causa de projetos que reduzem o uso da queima da palha da cana no momento
da colheita. Os estados de Sao Paulo, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais e Goias
ja adotam essa medida regida por lei. A biomassa da cana contribui com 16,1% na
producé@o de energia no pais e sua variagao entre 2012 e 2013 foi positiva em 9,3%
(MME, 2014).

31 METODO DE PESQUISA

Esta é uma pesquisa bibliografica, qualitativa para dados bibliograficos, e
quantitativos para a pesquisa de dados secundarios documentais. Os resultados sao
apresentados de maneira descritiva.

A selecado dos artigos para pesquisa bibliografica se deram através da midia
eletrdnica, no portal Capes, SciELO, Google Académico e Climatic Change. As palavras
de busca foram mudanca climatica, aquecimento global. Para o tratamento dos dados
da parte da pesquisa quantitativa sera usada a estatistica descritiva e os dados para os
célculos da produgdo de CO, serédo copilados do Sistema de Estimativas de Emissoes
de Gases de Efeito Estuda (SEEG)

A interpelagéo entre crescimento econémico, expansdo demografica e emissao
de CO, esta expressa na férmula da equagéo de Kaya (2013) como o produto de trés

termos ou componentes: populacao, PIB per capta e intensidade de carbono no PIB
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(ver férmula 1).

co,

CO, = Pop X (PIB/Pop)X (pm

(1)
Pop = populacéo
PIB = Produto Interno Bruto
CO, = Quantidade de gas carbbnico produzido pela regiéo
Essa formula sera usada para projetar o quanto a regiao rural de Anapolis e seus
municipios limitrofes produzirdo de CO, nos proximos 50 anos.

4 | RESULTADOS E DISCUSSOES

No cenéario econdmico do Estado de Goias, Anapolis € o 2° municipio mais
importante, com a 3% maior populacao e é a 67° cidade mais populosa do Brasil .A
cidade é destaque nacional por sua localizagao geografica, por estar em grande eixo
econbémico, entre duas grandes capitais, a 48 km de Goiania e 140 km de Brasilia,
formando um dos maiores centros comerciais do Brasil, sendo este o 3° maior corredor
de consumo do Brasil. Por sua posi¢ao dentro do Estado de Goias, é importante ponto
de convergéncia de diversos modais de transporte, principalmente o rodoviario — BRs
060, 153 e 414 e GOs 222 e 330, conta ainda com linha ferroviaria e tera concluido em
breve o aeroporto de cargas e pode-se destacar o Porto Seco e o Distrito Industrial.

O municipio é também destaque pelo seu polo industrial com evidéncia para o
setor Farmacéutico, 2° maior do Brasil. Ocupa o 53° no ranking nacional, possui um
Produto Interno Bruto (PIB a precos correntes) de aproximadamente 11,6 bilhdes de
reais, e PIB per capita a cerca de R$ 34.000,00 (IBGE, 2015). A cidade esta entre as
100 melhores do Brasil para se investir em iméveis, em 49 ° lugar.

Anapolis tem o terceiro maior contingente populacional do Estado, vem logo depois
de Goiania e Aparecida de Goiania, com 334.613 habitantes em 2010. Esta populacao
tem apresentado elevacédo da taxa de envelhecimento que em 1991 representava
3,81% e chegou a 2010 com 6,67%. Esta populacdo é altamente urbanizada com
mais de 93% concentrada na zona urbana e dado a pequena extenséo territorial do
municipio (933,156 km?, ou seja, 0,27% do Estado), tem-se 358,58 hab/ km2 em 2010.

As cidades limitrofes de Anapolis sdo: Nerépolis, Pirendpolis, Silvania, Abadiania,
Goianapolis, Petrolina de Goias, Leopoldo de Bulhdes, Teresopolis de Goias, Campo
Limpo de Goias, Ouro Verde e Gameleira. Destes municipios 0s que mais chamam
nossa atencédo séo: Pirendpolis que & conhecida como cidade turistica tendo seu
patriménio histérico cultural tombado pelo (IPHAN) Instituto do Patriménio Historico
Nacional em 1988; e Nerdpolis é cidade Hoje se destaca pela grande producéo de
doces, sendo chamada também como a “Cidade Goiana do Doce”.

Anapolis e entorno apresentam como produtos mais expressivos a producao de
soja, o milho e a mandioca (tabela 1) sendo que a soja nao € plantada em Neroépolis,
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Goianapolis e Ouro verde. Silvania e Gameleira lideram a producéo de soja no territorio
em estudo. As maiores emissdes de CO, sdo provocadas principalmente pela produgao
de soja (57,32%) e milho ( 35,82%) sendo pifia a emissdo provocada pela produgao
de cana de acucar (0,13%) e arroz (1,35%) que € um produto pouco cultivado na
regidao. (Ver tabela 2).

Producéao agricola

Municipios Cana
Arroz de Feijao Mandioca Milho Soja Outras Total
Acuicar Culturas
Anapolis 68 54 0 2.250 8.920 13.770 1078 2.6140
Neropolis 97 3.450 0 1.200 2.000 0 0 6.747
Pirenépolis 65 325 0 1.500 26.000 5.400 0 33.290
Silvania 225 0 7.900 605 129.000 196.300 0 334.030
Abadiania 0 700 255 150 14.500 45.900 41395  102.900
Goianapolis 30 0 0 1.500 3.000 0 2172 6.702
Petrolina 222 0 300 4.000 9.000 945 0 14.467
Leopoldo de Bulhbes 36 0 375 160 1.5000 760 16.304  32.635
TeresoOpolis 31 0 0 1.950 1.650 900 0 4531
Campo Limpo de
Goias 51 0 3.000 3.150 1.500 0 7.701
Ouro Verde 0 0 0 73 6.000 0 56 6.129
Gameleira 50 0 360 375 45.000 66.700 3.425 115.910
Total 875 4529 9.190 16.763 263.220 332.175 64.430 691.182
Tabela 1 — Produgéo agricola de Anapolis e entorno- 2014
Fonte: IMB, 2016

Categoria 2014 %

Arroz 594,59 1,35

Cana de Acucar 56,11 0,13

Feijao 1.061,25 2,42

Mandioca 683,00 1,56

Milho 15.721,00 35,82

Outras Culturas 616,90 1,41

Soja 25.159,00 57,32

Total 43.891,85 100,00

Tabela 2 - Emissbes de CO2e (t) na agricultura em Anapolis e entorno por tipo de plantagéo -
2000-2014

Fonte: Elaborada pela autora com dados do IMB, 2014 e SEEG Brasil, 2015

Quanto a produgéo animal em Anapolis e entorno prevalecem a de aves, gado
de corte e de leite, sendo inexpressiva a producao de asinino, caprinos, bubalinos e
muares (tabela 3).
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Efetivo de Animais
Municipios
Gado Gado
Asinino  Aves Bubalino Caprino Equino de .. Muar Ovino Suinos
de Leite
Corte
Anapolis 10 195.900 30 20 5.000 78.130 10.780 12 600 8.600
Nerépolis 0 170.000 50 15 610 35.150 6.300 25 230 1.034
Pirendpolis 10 130.000 20 20 5.500 146.100 26.150 300 250 12.000
Silvania 30 132.850 750 200 3.800 114.500 32.300 125 2.700 15.000
Abadiania 10 219.350 35 30 1.000 52.000 7.320 1 280 14.929
Goianapolis 0 38.000 50 15 200 14.650 2.380 10 44 760
Petrolina 10 50.000 70 120 2.000 79.000 23.500 40 45  2.500
Leopoldo 15 2.091.000 50 185 1550 47.500 11.700 60 650 16.300
de Bulhoes
Tereso6polis 0 48.500 0 30 180 10.350 2.200 12 240 2.303
Campo
Limpo de 0 50.000 13 40 2.500 16.000 3.100 20 210 2.300
Goias
Ouro Verde 0 35.500 25 65 700 35.700 6.180 50 140 2.400
Gameleira 0 43.000 0 0 850 26.500 7.000 30 900 5.000
Total 85 3.204.100 1.093 740 23.890 655.580 138.910 685 6.289 83.126

Tabela 3 — Produgéo da pecuaria de Anapolis e entorno- 2014
Fonte: IMB, 2016

Uma consequéncia da criagdo de animais é a produgdo de CO.,.
Em Anapolis e entorno somente a criacdo de gado de corte e de leite é
responsavel por 93,47% das emissbes de GEE produzidas, (ver tabela 4).

Tabela 4 - Emiss6es de CO2e (1)

Categoria 2014 %
Asinino 69,93 0,01
Aves 23.491,77 2,04
Bubalino 1.808,40 0,16
Caprino 158,49 0,01
Equino 22.831,71 1,98
Gado de Corte 794.829,90 68,98
Gado de Leite 282.280,80 24,50
Muar 546,34 0,05
Ovino 1.331,47 0,12
Suinos 24.952,93 2,17
Total 1.152.301,74 100,00

Fonte: Elaborada pela autora com dados do IMB, 2014 e SEEG Brasil, 2015
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Para a aplicacao da formulagéo de Kaya (2013) é necessario saber o valor do
PIB municipal de Andpolis e cidades circunvizinhas. Como para algumas cidades
houve dificuldades para o célculo, foi usado o Valor Adicionado Bruto —VA bruto -
para equalizar o problema e esses valores estao expressos na tabela 5 bem como a
populacao rural dos municipios.

Municipio VA Agropecuaria Pog:l:?o
Abadiania 49.348 4.979
Anapolis 55.243 5.868
Campo Limpo de Goias 16.865 952
Gameleira 60.144 2.181
Goianpolis 29.719 1.004
Leopoldo de Bulhdes 106.997 3.039
Nerdpolis 22.918 981
Ouro Verde 98.399 1.351
Petrolina de Goias 24.871 3.600
Pireno6polis 64.212 7.443
Silvania 199.558 6.420
TeresOpolis de Goias 7.016 884
Total 735.290 38.702

Tabela 5 - Valor Adicionado Bruto a precos basicos da Agropecuaria (R$ mil) -2013 e
Populagéo Rural (Censo 2010)

Fonte: Elaborada pela autora com dados do IMB, 2013

A interpelagao entre crescimento econémico, expansao demografica e emissao
de CO, esta expressa na equagdo de Kaya (2013) como o produto de trés termos
ou componentes: populacdo x PIB per capta X intensidade de carbono no PIB (ver
formula 1).

€0, = Pop X (PIB/Pop)X (=~

Nesse artigo sera realizada uma adaptacao a formula. O célculo sera realizado
somente para a zona rural de Anapolis e zona rural do entorno de Anéapolis que
compreende as dez cidades limitrofes. Para tanto, o célculo do PIB se deu através
do Valor Adicionado Bruto a precos basicos da Agropecuaria. A quantidade de
CO,e produzido foi a soma de CO, produzido pela pecuaria e pela agricultura local,
proporcional ao tamanho de producdo do Estado de Goias. A taxa de projecéo foi
a usada por Kaya (2013) para paises em desenvolvimento com a expectativa de
que esses paises crescerao mais rapidamente do que o0s paises desenvolvidos e
gue havera tendéncia a descarbonizarédo na geracdo do PIB. Esse é um exercicio
de aproximacédo da férmula de Kaya, Citado em Nordhaus, The casino climate: risk,
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uncertainty and economics for a warming world. e os dados para o calculo estéo
resumidos no quadro 2. Aplicando a férmula, provavelmente, a produgéo de CO, sera
de aproximadamente 1.197.970,10 t CO,e com dados de 2014 e projegao para 2050
de 2.005.399,68 t CO,e.

Componentes 2014 2050 Taxa de crescimento
(% aa) projetada por
Kaya (2013)

PIB/ Pop ($/hab. 18,9988 43,6271 2.1

CO, /PIB (t /%) 1,6268 0,8534 -1,6

Populagao (mil) 38.702 55,3835 0,9

Total de missoes de | 1.196,2 2.005,3 1,3

CO, (milt. CO, e)

Quadro 2 — Projecdes de emissdes de CO2, sem controle ou tendéncias para Anpolis e
entorno -2014-2050

Fonte: A autora, 2016

Percebe-se no quadro 2 que se a tendéncia de producao de viveres se mantiver
com base nos dados de 2014, em Anapolis e cidades circunvizinhas num crescimento
de 1,87% ao ano, em 36 anos havera a um aumento de 67,63% na produgéo de CO,,
0 que impactara diretamente com a emissao de GEE na regido provocando alteragcéo
climética para a regiéo rural.

51 CONCLUSAO

Conforme afirmou o IPCC (2007), se o gas carbbénico dobrar, nos proximos
100 anos podera haver um aumento de temperatura média global entre 2° a 4,5°C.
Anapolis e cidades do entorno, somente na regiao rural, provocardo em menos 50
anos, um aumento de gas carb6nico na ordem de 67,63%. Isso implica dizer que
medidas de mitigacdo e mudanga de comportamento deverédo ser tomadas quanto a
producdo de alimentos.

A preocupacéo ambiental ndo é apenas com o meio ambiente, mas também com
0 ser humano, seu bem-estar e sua qualidade de vida. Um aumento de temperatura
provoca mudancas radicais no comportamento humano e seu modus viviendes. Esse
artigo serve de alerta aos agropecuaristas de Goias e do Brasil. Anapolis e regides
circunvizinhas sao inexpressivas em relacao a producéao Goiana e Brasileira. Portanto,
esse estudo piloto se projetado as grandes regides produtoras, mostrara resultados
ainda mais calamitosos. E urgente e preciso avaliar o que temos feito e o que
precisamos fazer para a mudan¢a de comportamento.

E possivel reduzir os impactos negativos da producdo e, ao mesmo tempo,
aumentar a produtividade? O que reduzir? O que incentivar? Como? Quais os impactos
positivos e negativos da agropecuaria? Sao perguntas que precisamos responder e
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tracar metas para serem cumpridas.
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CAPITULO 4

A SUSTENTABILIDADE E O DESENVOLVIMENTO
DA SUINOCULTURA COM A GESTAO DE RESIDUOS
SOLIDOS: PROBLEMAS, OPORTUNIDADES E

Gevair Campos
Faculdade CNEC Unai, Unai-MG, Brasil

RESUMO: Este trabalho busca fazer uma
reflexdo dos problemas, oportunidades e
desafios do tratamento de dejetos provenientes
das exploragdes suinicolas. Os principais
problemas causados pelo descarte incorreto
dos dejetos de suinos ja estdo em pauta nas
discussbes sobre atividades que impactam
ao meio ambiente, devido seu alto potencial
poluidor. A falta de uma legislacao especifica
aplicada ao setor, a falta de informacdes a
respeito dos reais impactos dos descartes
inadequados dos dejetos, bem como sua
concentracdo quimica, a falta de normas e
orientacbes técnicas a respeito da utilizacao
dos dejetos como fertilizantes em diversas
culturas, e o impacto dessa utilizagcdo em curto
prazo representam as principais limitacdes de
uma melhor utilizagdo potencial dos dejetos
de suinos. Os dejetos passam de problema
para oportunidade, pois através de técnicas
de tratamento pode se conseguir alguns
subprodutos que podem ser utilizados em
outras atividades da propria propriedade ou
comercializados para terceiros. Entre estes
subprodutos temos o biofertilizante, o bigas, a
energia elétrica, entre outros.

PALAVRAS-CHAVE: 1.Criacao de Suinos

Inovacdo, Gestéo e Sustentabilidade

DESAFIOS

2.Armazenamento e Tratamento de Dejetos
3.Gestao Residuos Solidos

THE SUSTAINABILITY AND PIG INDUSTRY
DEVELOPMENT WITH SOLID WASTE
MANAGEMENT : ISSUES, CHALLENGES
AND OPPORTUNITIES

ABSTRACT: This paper seeks to reflect the
problems, opportunities and challenges of
treating waste from pig farms. The main problems
caused by improper disposal of pig manure
are already on the agenda in discussions on
activities that impact the environment because
of its high pollution potential. The lack of specific
legislation applied to the sector, the lack of
information about the real impacts of inadequate
disposal of waste, and chemical concentration,
lack of technical standards and guidelines
regarding the use of manure as a fertilizer in
different cultures, and the impact of such use
in the short term represent the main limitations
of a better potential use of swine manure. The
waste problem pass to chance as by treatment
techniques can achieve some byproducts that
can be used in other activities of the property
itself or sold to third parties. Among these by-
products have the biofertilizers, the Bigas,
electricity, among others.

KEYWORDS:1.Swine Creation 2.Storage and
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Treatment of Waste 3.Gestao Solid Waste

11 INTRODUCAO

As preocupacgdes com os problemas ambientais no Brasil vém sendo discutidas
de longa data. Estes problemas tém algumas fontes causadoras, originarias de
varios setores da economia, que geram residuos das mais variadas formas, como
residuos liquidos, quimicos, sélidos, entre outros. O setor suinicola ndo difere dos
demais, gerando em seu processo produtivo, residuos que impactam diretamente
0 meio ambiente quando descartados incorretamente. Diagnésticos recentes tém
demonstrado um alto nivel de contaminacéo dos rios e lengdis de agua superficiais
que abastecem tanto o meio rural como o urbano.

Tal fato contribui para o aumento dos problemas ambientais, pois nestes residuos,
constituidos principalmente de dejetos, que em grande volume concentrados em
pequenos locais, sob condicbes ambientais favoraveis, permitem transformacdes
quimicas, tendo como produtos finais gases nocivos e odores. Dentre os gases, 0s
mais importantes sdo: amoénia (NH4), sulfeto de hidrogénio (st)’ didxido de carbono
(COZ) e metano (CH4).

Os residuos de suinos sdo constituidos na sua maioria por dejetos, sendo
compostos por fezes, urina, e os demais residuos sdao agua desperdicada pelos
bebedouros e de higienizagao, residuos de racéo, pélos, poeiras e outros materiais
decorrentes do processo criatério.

A Lei 12.305 de Agosto de 2010 institui a Politica Nacional de Residuos Soélidos
(PNRS), dispondo sobre seus principios, objetivos e instrumentos, bem como sobre
as diretrizes relativas a gestao integrada e ao gerenciamento de residuos sélidos,
incluindo os perigosos, as responsabilidades dos geradores e do poder publico e aos
instrumentos econdmicos aplicaveis.

A PNRS faz diversas definicbes, onde os geradores de residuos solidos sé&o
pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado, que geram residuos solidos
por meio de suas atividades, nelas incluido o consumo. O gerenciamento de residuos
sélidos é um conjunto de a¢des exercidas, direta ou indiretamente nas etapas de coleta,
transporte, transbordo, tratamento e destinacao final ambientalmente adequada dos
residuos sélidos e rejeitos, de acordo com plano municipal de gestao integrada de
residuos soélidos ou com plano de gerenciamento de residuos solidos, exigidos na
forma desta Lei. E a gestéo integrada de residuos solidos, é o conjunto de acgdes
voltadas para a busca de solu¢des para os residuos solidos, de forma a considerar as
dimensdes politica, econ6mica, ambiental, cultural e social, com controle social e sob
a premissa do desenvolvimento sustentavel.

A PNRS tem seu principal foco na reducao dos residuos gerados nos centros
urbanos, consequentemente reducdo dos lixdes, aumento da vida util dos aterros
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sanitarios entre outras. Mas o momento em que ela faz a definicdo do gerador de
residuos soélidos e todas as pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado,
gue geram residuos soélidos por meio de suas atividades, inclui-se nela as diversas
exploracdes pecuarias realizadas no campo, como a suinocultura.

Diante do exposto, a questdo que motiva este estudo é realizar uma reflexdao na
literatura publicada nos ultimos anos, sobre os problemas, desafios e oportunidades
da gestéo de residuos solidos na suinocultura Brasileira apés o advento da PNRS.

2 | REFERENCIAL TEORICO

2.1 Sistemas de Criacao de Suinos

A atividade suinicola geralmente & desenvolvida nos sistemas extensivos e
intensivos. No sistema extensivo os suinos geralmente séo criados a campo, soltos,
demandando uma area maior para acomodacao dos animais. Ja no sistema intensivo,
0S animais sao agrupados em pequenas areas, com cuidados mais intensivos,
principalmente com alimentagao.

A producdo de suinos pode ser classificada em: producéo de ciclo completo (CC),
que abrange todas as fases de produgcao e que tem por produto o suino terminado;
unidade de producédo de leitdes (UPL), que envolve a fase de reproducdo e tem
por produto final os leitdes — estes podem ser leitbes desmamados ou leitdes para
terminacao; producéao de terminados (UT), que envolve somente a fase de terminacao
e que tem por produto final o suino terminado; produgcdo de reprodutores, que visa
obter futuros reprodutores machos e fémeas.

Os sistemas intensivos de criacdo podem ser classificados em trés tipos:
sistema intensivo de suinos criados ao ar livre (SISCAL), sistema de criacao misto ou
semiconfinado e sistema confinado (SISCON).

2.1.1 Sistema Extensivo

O sistema extensivo no qual os animais passam todo o ciclo produtivo a
campo, desde a cobertura até o abate. Segundo SOBESTIANSKY et al. (1998), esse
sistema € caracterizado por explora¢des primitivas, sem utilizacdo de tecnologias
adequadas, consequentemente baixa produtividade. Essa producdo se caracteriza
como de subsisténcia, para abastecimento da prépria propriedade e o excedente é
comercializado regionalmente.

Segundo Favero (2003), a criagdo de suinos pelo sistema extensivo ou soltos,
pode coexistir com exploracdo de florestas adultas (pinhais e coqueirais) ou pomares
de arvores adultas e de casca grossa (abacateiros e mangueiras). Na maioria das
vezes, a alimentacdo é a base de desperdicios agricolas ou restos de cozinha, sem
conhecimento técnico nutricional para a formulagdo da alimentacao.
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De acordo com ZANELLA e ZANELLA (1988), a manutencéo de suinos ao ar livre
€ uma pratica antiga e que vem retornando nos ultimos anos, pois diminui o custo inicial
com instalacées, além de incorporar os dejetos diretamente ao solo. Além do Brasil,
este sistema ainda é mantido atualmente em varios lugares do mundo, principalmente
por criadores que nunca receberam orientacdes técnicas.

A producéo de subsisténcia &€ uma forma de cultura extrativista, sendo que todos
os animais de diferentes idades permanecem juntos numa mesma area e disputam
entre si 0 mesmo alimento (DALLA COSTA et al., 2002). Segundo o mesmo autor, no
Brasil, este sistema & bastante usado nas regides Norte e Nordeste, principalmente
por criadores que nunca receberam nenhuma orientacao técnica.

2.1.2 Sistema de Criagdo Misto ou Semiconfinado

Este sistema utiliza piquetes em algumas fases e confinamento para outras.
Os suinos recebem alimentagdo a vontade durante a fase de crescimento e depois
passam a ter uma alimentacdo controlada, visando uma determinada producao de
carcaca. Desprezando o valor da terra, este sistema apresenta custos maiores que
o SISCAL e menores que o confinado (LOPES, 2012). As criagdes que utilizam este
sistema se concentram nas regides sul e nordeste.

2.1.3 Sistema Confinado (SISCON)

Sistema SISCON é caracterizado por todo o processo produtivo ser realizado sobre
piso e cobertura. Utiliza mecanizagdo na alimentacao e limpeza, consequentemente
reducao de custos com méo de obra, e maiores investimentos iniciais (LOPES, 2012).

Carvalho e Viana (2011) caracterizam o SISCON como um sistema de producéo
intensivo que busca atingir o maximo de ganho de peso em espaco de tempo minimo.
Os animais sé&o confinados em espaco reduzido e possuem racdes especificas para
cada fase e recebem assisténcia técnica e mao de obra especializada.

Este sistema apresenta algumas desvantagens como custos elevados, impactos
causados ao meio ambiente e ao bem estar animal. Edward e Zanella (1996) ressaltam
que a criagcao intensiva de suinos apresenta, apesar de altamente tecnificada e com
alta producéo, alguns aspectos problematicos relacionados ao bem-estar animal, como
por exemplo, um alto custo inicial de instalacdo e grande quantidade de efluentes
produzidos.

2.1.4 Sistema Intensivo de Suinos Criados ao Ar Livre (SISCAL)

Este sistema é caracterizado por manter os suinos em piquetes com boa
cobertura vegetal nas fases de reproducédo, maternidade e creche, cercados com fios
ou telas de arames eletrificados através de corrente alternada. Apresenta baixo custo de
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implantagéo e manutengéo, numero reduzido de edificacdes, facilidade na implantacao
e na producgao, mobilidade das instalacbes e reducdo no uso de medicamentos. As
fases de crescimento e terminagao (25 ao 100 kg de peso vivo) ocorrem no sistema
confinado (DALLA COSTA, 1998).

O SISCAL apresenta algumas limitagdes, ndo deve ser instalado em terrenos
com declividade superior a 20 %, dando-se preferéncia a solos com boa capacidade
de drenagem.

Segundo Dalla Costa (1998), o SISCAL é viavel, pois o0 desempenho das matrizes
e das leitegadas apresentam resultados semelhantes ou superiores aos suinos
mantidos no sistema confinado.

Segundo Figueiredo et al. (2002) apud Gomes (2011), a cobertura vegetal
desempenha um importante papel no equilibrio do meio ambiente, protegendo o solo
do impacto das gotas de chuva, dos raios solares e do pisoteio animal entre outros
fatores, pois 0os animais apresentam tendéncia de seguir sempre 0s mesmos caminhos,
as areas proximas dos bebedouros, cabanas, sombras e cercas sdao as que mais
degradam, em funcao do pisoteio continuo dos suinos. Para manutencao da cobertura
vegetal sdo necessarios alguns procedimentos, conforme relata Dalla Costa (2002),
0s suinos devem ser colocados nos piquetes somente quando a pastagem estiver
totalmente formada, e os equipamentos devem ser distribuidos pelo piquete, além
de alterar as posicOes destes, o que permite a melhor utilizacdo dos equipamentos
pelos animais, diminuindo o impacto localizado dentro dos piquetes. Usar cabanas,
comedouros e sombreados leves para facilitar a mudanca, e troca-los de local, sempre
gue observar sinais de pisoteio, e fazer rotacao de piquetes. Segundo o autor, o sistema
deve ser implantado sobre gramineas resistentes ao pisoteio, de baixa exigéncia em
insumos, de alta agressividade, estoloniferas e de propagacéo por muda ou semente.

O SISCAL é mais econémico, com menores custos de implantagao e producgéo,
constituindo- se numa boa opg¢ao para os suinocultores que ir&o iniciar uma criacao
e nao querem ou né&o podem fazer um investimento inicial muito grande; que tem a
sua criacdo instalada e, para aproveitar o preco bom dos suinos em determinadas
épocas, quer aumentar a sua producao; o agricultor, produtor de gréaos que obteve uma
superproducéo de graos, mas o preco dos cereais encontra-se baixo, pode transformar
a sua producao em suinos; cultivo e adubacéo de areas de baixa fertilidade dos solos
(Dalla COSTA, 1998).

2.1.5 Sistema de Producéao de Suinos em Cama Sobreposta (DEEP BEDDING)

O sistema de criacéo sobre leito (Deep bedding) de maravalha foi introduzido no
Brasil em 1993 pela Embrapa - Suinos e Aves com os pesquisadores Paulo Armando
de Oliveira e Jurij Sobestiansky. Constitui-se num sistema de produgcédo de suinos em
leito formado por maravalha ou outro material (serragem, palha, casca de arroz, sabugo
triturado de milho), onde os dejetos sdo misturados ao substrato do leito, submetido ao
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processo de compostagem dentro da propria edificacdo (OLIVEIRA, 2000).

Este sistema exige um modelo de edificagdo totalmente aberto nas laterais, para
facilitar a ventilagao, sendo o piso constituido por terra compactada. Como o processo
de compostagem é aerdbio, séo reduzidas as emissées de amdnia (NH3) e odores,
bem como ocorre a evaporacao da fracao liquida contida nos dejetos (DIESEL et. al
2002).

As principais vantagens deste método estdo relacionadas principalmente ao
baixo custo de investimento em instalacbes e manejo de dejetos, isso melhora o
conforto e o bem estar animal e também melhora o aproveitamento da cama como
fertilizante agricola, devido a concentracdao de nutrientes e a reducao quase total da
agua contida nos dejetos.

As desvantagens estao associadas ao maior consumo de agua no verao, maior
cuidado e necessidade de ventilagdo nas edifica¢des, disponibilidade do substrato que
servird de cama e principalmente aspectos sanitarios relacionados com a ocorréncia
de infec¢des por micobactérias (Mycobacterium avium - intracellulare MAI).

2.2 Metddos de Tratamento de Residuos

O problema de como descartar os residuos provenientes da atual suinocultura
moderna ja esta na pauta das questdes ambientais, devido seu alto potencial
de contaminacdo dos lencbis de aguas superficiais que abastecem as proprias
propriedades rurais e 0s centros urbanos.

Segundo Diesel et. al (2002), a principal causa da poluicao € o descarte dos
dejetos sem os devidos tratamentos diretamente nos cursos de agua, o que acarreta
em desequilibrios ecoldgicos e poluicdo em funcdo da redug¢do do teor de oxigénio
dissolvido na agua, e a disseminacdo de patdgenos e contaminacdo das aguas
potaveis com amoénia, nitratos e outros elementos téxicos.

Os residuos de suinos sao constituidos principalmente de fezes, urina, agua
desperdicada pelos bebedouros e de higienizacéo, residuos de racéo, pélos, poeiras
e outros materiais decorrentes do processo criatério (KONZEN, 1983). Nitratos e
bactérias sdo os componentes que afetam a qualidade da agua subterranea (DIESEL
et. al, 2002).

O esterco liquido dos suinos contém matéria orgénica, nitrogénio, fosforo,
potassio, calcio, sédio, magnésio, manganés, ferro, zinco, cobre e outros elementos
incluidos nas dietas dos animais.

A gestao dos residuos, atualmente é realidade em qualquer exploracdo de suinos.
Ha diversos processos de tratamento de residuos provenientes das exploracdes
suinicolas. A escolha do processo ird depender de alguns fatores, como caracteristicas
do dejeto e do local, operacéo e recursos financeiros, necessidade de mao de obra,
area disponivel, operacionalidade do sistema, entre outros. O mais importante € que
devera atender a legislacao ambiental vigente (DIESEL et. al, 2002).
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N&o existe um sistema que atenda todas as situacdes, cada sistema tem suas
vantagens e desvantagens que devem ser consideradas quando da implantagao de
um projeto. A quantificacdo mais aproximada da producéao real de dejetos na criacéo
de suinos constitui um fator basico no estabelecimento da estrutura de estocagem e
aproveitamento dos mesmos (DIESEL et. al, 2002).

2.3 Armazenagem dos Dejetos

No tratamento dos dejetos, o armazenamento representa uma das principais
fases, e muitas vezes é confundido como tratamento, o que segundo Diesel et. al
(2002), muitas formas de armazenamento ndo promovem nenhuma agao no sentido
de tratamento. Nesta fase envolve diversas atividades logisticas, como deslocar esses
dejetos desde a unidade de producao até o local de armazenamento para realizar o
tratamento, a capacidade da unidade de armazenamento, o fluxo de informacoes,
entre outras.

Diesel et. al (2002), conceitua o termo armazenagem de dejetos, como depositos
adequados para armazenar os dejetos por tempo determinado, com objetivo de
fermentar a biomassa e reduzir os patdégenos dos mesmos. O mesmo autor ressalta
que por nao ser um sistema de tratamento, fica aquém dos parametros exigidos pela
legislacdo ambiental para lancamento em corpos receptores (rios, lagos) e a sua
utilizacdo como fertilizante requer cuidados especiais.

Segundo Konzen (1983) os dejetos de suinos sdao manejados de duas formas,
uma sélida com drenagem da parte liquida, e liquida, com a inclusdo da agua
desperdicada e proveniente da higienizacdao. Cada forma depende de alguns fatores
como a estrutura da criagao, perfil do criador, entre outras.

Entre as diversas alternativas utilizadas para o tratamento dos dejetos de suinos,
as mais utilizadas sao a esterqueira, a bioesterqueira e o biodigestor.

2.3.1 Esterqueira

E um depdsito que tem por objetivo captar o volume de dejetos liquidos produzidos
num sistema de criacdo durante um determinado periodo de tempo (normalmente
entre 4 e 6 meses), para que ocorra a fermentagdo anaerdbica da matéria organica.
A carga de abastecimento é diaria, permanecendo o material em fermentagéo até a
retirada, como ilustra a figura 01 (DIESEL et. al, 2002).
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Figura 1 - Esterqueira

Fonte: http://www.cnpsa.embrapa.br/invtec/15.html

As esterqueiras normalmente sdo de formato retangular, pela facilidade de
construcéo, mas estas sdo mais susceptiveis a rachaduras, devido a maior presséao
que ocorre nos cantos. Quando no formato circular, tem a vantagem de proporcionar
melhor distribuicdo das cargas nas suas paredes laterais. As esterqueiras podem ser
construidas de alvenaria, pedras, cimento ou lona PVC especial.

Nas laterais e fundo da esterqueira deve ser feita uma drenagem das aguas
da chuva para evitar a pressdo que ocorre nela quando o depdésito estiver vazio. O
depoésito deve ser dimensionado em fungdo do numero de animais e do tempo de
armazenamento dos dejetos.

A principal vantagem é a facilidade de construc¢ao, que permite a fermentagcédo do
dejeto e o seu melhor aproveitamento como fertilizante. Seu custo é aproximadamente
20% menor do que a bioesterqueira.

E a desvantagem é que nesse processo nao ocorre separacao de fases e o
dejeto fica mais concentrado, exigindo maiores areas para sua disposicéo final como
fertilizante.

2.3.2 Bioesterqueiras

Consiste numa adaptacao da esterqueira convencional para melhorar a eficiéncia
no tratamento do dejeto, através do aumento do tempo de retencédo do mesmo. Esta
construcéo é composta por uma camara de retencdo e um depdsito, como podemos
ver na figura 02. Bioesterqueiras surgiram a partir dos biodigestores, pois a cdmara
de fermentacédo € semelhante a um biodigestor, porém sem campéanula (DIESEL et.
al, 2002).
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Figura 2 — Bioesterqueira

Fonte: http://www.cnpsa.embrapa.br/invtec/13.html

As bioesterqueiras realizam o processamento dos dejetos na forma de digestéo
anaeroébica, com alimentacao e descarga continuas. Pode ser construida de diferentes
materiais, com tijolos, blocos de cimento ou pedras, e com diferentes formas, que
seguem as recomendacodes da esterqueira convencional.

A parede divisoria n&o pode ser inferior a 2/3 da altura do nivel de dejetos na
camara. A camara de fermentacdo tem uma profundidade minima de 2,5 metros,
possibilitando menor variagao de temperatura e relagao largura/comprimento de 3/1.
Nela o dejeto é retido por no minimo 45 dias e depois vai para o depésito.

O depésito deve ser dimensionado para um periodo minimo de 120 dias de
estocagem e a sua profundidade maxima deve ser de 2,5 metros. O material a ser
utilizado para fertilizagéo nas areas de lavouras é aquele localizado no deposito.

A principal vantagem é que este processo reduz a carga organica do dejeto, bem
como melhora a qualidade do esterco a ser distribuido na lavoura. Outras vantagens
segundo

Perdomo et al (2003), sdo a facilidade operacional e o baixo custo de implantagao.
E a desvantagem é o custo, aproximadamente 20% superior a esterqueira, e aumento
do custo de armazenagem, transporte e distribuicdo em fungcdo do aproveitamento
integral dos dejetos.

2.3.3 Biodigestores

Sao camaras que realizam a fermentacdo anaerdbia da matéria orgéanica
produzindo biogas e biofertilizante. O processo da digestdo anaerdbia consiste na
transformacao de compostos organicos complexos em substancias mais simples, como
metano e dioxido de carbono, através da acdo combinada de diferentes microrganismos
que atuam na auséncia de oxigénio. O biodigestor pode ser construido de pedra ou
tijolo e a campanula de ferro, fibra de vidro ou PVC (DIESEL et. al, 2002). Na figura 03,
podemos ver o fluxo de funcionamento de um biodigestor.
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Figura 3 - Biodigestor com Gasémetro de PVC

Fonte: http://www.cnpsa.embrapa.br/invtec/09.html

Existem dois tipos principais de biodigestores, o de batelada e o continuo.
No Brasil o0 modelo continuo (indiano) foi 0 mais difundido pela sua simplicidade e
funcionalidade.

Os dejetos de suinos possuem um bom potencial energético em termos de
producéo de biogas, tendo em vista, que mais de 70% dos sélidos totais s&o constituidos
pelos sélidos volateis, que sédo o substrato dos microrganismos produtores de biogas.
O biogas liberado pela atividade de fermentacdo anaerdbia do dejeto tem elevado
poder energético e a sua composicao varia de acordo com a biomassa (DIESEL et. al,
2002).

Para Nogueira (1986, p. 25) apud Zanin et al (2010):

A biodigestdo anaerdbica proporciona diversas vantagens, que se tornam mais ou
menos interessantes sob cada ponto de vista. [...] podem ser citados os seguintes
beneficios: producéo de gas combustivel, controle e poluicdo das aguas, controle
dos odores, preservacao do valor fertilizante do residuo e remo¢é&o ou eliminagao
dos agentes patogénicos da matéria organica.

No meio rural pode atender quase que totalmente as necessidades energéticas
basicas, tais como: cozimento, iluminagao e geracao de energia elétrica para diversos
fins.

Biofertilizante é o efluente resultante da fermentacdo anaerdbia da matéria
organica, na auséncia de oxigénio, por um determinado periodo de tempo. Esse
efluente ap6s o tratamento pode ser utilizado como adubo para o solo. A utilizagdo do
biofertilizante dependera do nivel de nutrientes do solo, pois 0 excesso de nutrientes
pode elevar o nivel de acidez do solo. Por isso, a aplicacao deste efluente como adubo
devera obedecer a uma analise de solos.

O tamanho do biodigestor deve estar de acordo com as necessidades energéticas
da propriedade, com a capacidade de consumo do biogas produzido, com o niumero
de animais existentes e com a area disponivel para aplicagéo do biofertilizante.

Este processo apresenta algumas vantagens como fornecimento de combustivel
no meio rural através do biogas e adubo através do biofertilizante; valorizagcdo dos
dejetos para uso agronémico; reducao do poder poluente e do nivel de patdgenos;




e exigéncia de menor tempo de retencéo hidraulica e de area em comparagcédo com
outros sistemas anaerobios.

Entre as desvantagens, tem o processo de fermentacdo anaerdbia que é lento
porque depende das bactérias metanogénicas, cuja velocidade de crescimento &
lenta, o qual se reflete num tempo longo de retencdo dos sélidos; necessidade de
homogeneizac&o dos dejetos para garantir a eficiéncia do sistema.

Segundo Zanin et al (2010), a implantagdo de um biodigestor exige a construcéo
de uma estrutura para o funcionamento do mesmo. Os custos envolvem os reservatorios
de biogéas limpos, conjuntos de limpeza do biogas e a méo-de-obra. Além disso, é
preciso adquirir os seguintes equipamentos: os secadores do biogas, as tubulacdes,
compressores, entre outros.

Em um estudo sobre a viabilidade de implantacdo de um biodigestor, Zanin
et al (2010) demonstra que o investimento é viavel do ponto de vista financeiro,
onde no estudo acompanhando a implementacao de um biodigestor, apesar de
alto investimento inicial, o retorno com o passar dos anos demonstra a viabilidade
do processo. No caso do estudo, a principal fonte de receita era o biogas, que era
adquirido por um frigorifico localizado nas proximidades da propriedade. Mas, ha
diversos ganhos em uma propriedade comum, que pode utilizar o biogas na geracéao
de energia elétrica, que podera gerar receitas com a comercializagdo do excedente
para alguma companhia elétrica, ja com o biofertilizante, atendendo a recomendacgdes
técnicas, podera economizar com fertilizantes quimicos.

2.4 TRATAMENTO DE DEJETOS

Os principais sistemas de tratamento de dejetos de suinos, segundo Pedomo et
al (2003) sao tratamento preliminar, o tratamento primario, o tratamento secundéario, e
o tratamento terciario.

O tratamento preliminar tem o objetivo de remover as particulas grosseiras
(granulometria maiores que 0,25 mm) em suspensao nos dejetos através de processos
fisicos ou quimicos. Peneiras estaticas e vibratorias, caixas de areia para remocao de
soOlidos sedimentaveis (areia e farelo) e caixas de separacdo de materiais insoluveis,
como Oleos e gorduras, pertencem a esta classe.

O tratamento primario tem o objetivo de remover os sélidos em suspensao através
de equipamentos com tempo maior que o dos tratamentos preliminares (decantacao
primaria, flotacao, filtracdo) ou de precipitantes quimicos.

O tratamento preliminar e o primario podem ser considerados processos fisicos
de tratamento, onde os residuos passam por um ou mais processos fisicos, na qual
se realiza a separacao das fases solida e liquida. Segundo Diesel et. al (2002), a
separacao de fases podera ser efetuado por processos de decantagao, centrifugacao,
peneiramento e/ou prensagem ou desidratacao da parte liquida por vento, ar forcado
ou ar aquecido. A separacao entre as fases solida e liquida podera minimizar os custos
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de implantagdo do tratamento.

A partir do tratamento secundario comegcam o0s processos biolégicos, onde
ocorre a degradacao bioldgica do dejeto por microorganismos aerdbios e anaerdbios,
resultando em um material estavel e isento de organismos patogénicos. Nos dejetos
com caracteristicas sélidas é possivel fazer o tratamento bioldgico através dos
processos de compostagem, enquanto em dejetos fluidos, podem-se executar os
processos de lagoas de estabilizacao (DIESEL et. al 2002).

O tratamento secundario tem o objetivo de remover os sélidos dissolvidos, a
exemplo da matéria organica e sélidos suspensos muito finos.

Os processos biolégicos de remocgao utilizados classificam-se em aerdbicos e
anaeroébicos. Nos processos aerbbicos utilizam-se microrganismos que necessitam
de oxigénio continuamente durante o processo. O oxigénio geralmente € fornecido
através de aeradores ou pela circulagéo de liquido em meio filtrante. Ja o processo
anaerobico utiliza microrganismos que ndo necessitam de oxigénio, e é geralmente
empregado em dejetos com alta carga organica. Biodigestores, lagoas anaerébicas e
fossas sépticas sdo os exemplos mais conhecidos.

As esterqueiras e bioesterqueiras objetivam o armazenamento temporario dos
dejetos parauso posteriorcomofertilizante. Emboraempreguem processos anaerobicos
para estabilizacdo do material, ndo s&o considerados unidades de tratamento.

Os principais métodos de tratamento de residuos provenientes da suinocultura
costumam combinar processos fisicos e biologicos de tratamentos.

O tratamento terciario objetiva a remocao final da matéria organica, nitrogénio,
fosforo e de outros elementos que ainda persistiram nas etapas anteriores. De uma
forma geral, sédo utilizados quando os efluentes vao ser drenados para os leitos dos
rios, lagos e represas ou para reutilizagdo da dgua. Como exemplos tém os filtros
biolégicos, lagoas de polimento, fitodepuracéo, e carvéo ativado.

2.4.1 Sistema EMBRAPA - UFSC

Este sistema combina a utilizagcdo de um decantador de palhetas e lagoas de
tratamento. O decantador de palhetas é parte fundamental do sistema e serve para
separar as fases. Sua area é calculada em funcé&o da quantidade diaria de dejetos
produzidos na granja.

O processo de separacao de fases remove aproximadamente 50% do material
sélido dos dejetos, representando um volume de cerca de 10 a 15% do total de liquidos
produzidos na granja.

O tratamento é realizado através de trés tipos de lagoas ligadas em série, como
ilustra a figura

04. Destas, duas sdo anaerébias, uma facultativa e a outra de aguapé. As lagoas
tém o objetivo de remover a carga orgéanica, nutrientes e os patdbgenos indesejaveis e

deixar o efluente liquido de acordo com a legislacao ambiental.
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Figura 4 - Sistema Embrapa/UFSC

Fonte: http://www.cnpsa.embrapa.br/invtec/38.html

Entre as vantagens deste sistema esta a permisséo de adequar e maximizar a
utilizac&o dos dejetos como fertilizantes, de acordo com arealidade de cada propriedade
e tratar o excesso de efluentes visando atender os parametros da legislagdo ambiental
e reduzir os custos de armazenagem e distribuicdo, aumentando a concentracéo de
NPK por unidade de volume para uso agricola, removendo 98% da carga orgénica
poluente e 99% dos coliformes fecais.

As desvantagens é o custo relativamente elevado para implanta¢ao do sistema e
a exigéncia de areas adequadas para a construcao das lagoas.

2.4.2 Compostagem

O processo de decomposicao e bioestabilizacdo de residuos organicos podem
ser obtidos por processos fisicos, quimicos e bioquimicos e bioldgicos. A pratica da
compostagem tem sido bastante difundida nas zonas rurais com objetivo de reutilizacao
deste composto como fertilizantes.

Este processo apresenta vantagem de ser um adubo organico que além de
fornecer nutrientes as plantas, promove melhoria nas propriedades quimicas, fisicas e
biolégicas do solo. E a principal desvantagem é que o processo requer monitoramento
do processo para se obter um bom composto organico.

2.5 Tratamento dos Residuos

O principal residuo proveniente da atividade suinicola sédo os dejetos, mas ha
outros residuos provenientes da atividade, como carcagas de animais mortos, restos
de paricao, entre outros. Esses residuos também necessitam de atencao e tratamento,
pois também apresentam potencial poluidor.

Segundo Pedroso e Bley (2001), os métodos tradicionais de disposicdo de
carcacas de suinos incluem fossas anaerobias, incineracado e enterramento. Como
todo método, esse apresentam vantagens e desvantagens.

Outra pratica também utilizada é a coleta especial por industrias com interesse
comercial nas carcagas para transforma-las em farinhas, em alguns casos até
com resfriamento ou congelamento, para melhor conservacdo desse subproduto
(PEDROSO & BLEY, 2001).
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As carcacas de animais e os restos de paricdo podem disseminar doencas,
produzir mau cheiro e também criar moscas. Uma alternativa para o aproveitamento
adequado desses residuos € a compostagem, processo sem agressao ao meio
ambiente, quando feito de forma correta e cujo subproduto gerado pode ser aproveitado
como adubo (PEDROSO & BLEY, 2001).

A compostagem tem se mostrado um processo que permite a rapida e segura
disposicao das carcagas, se conduzido corretamente, causa menor poluicdo do ar e
ndo causa poluicdo das aguas, permite 0 manejo para evitar a formacéo de odores,
destrdi agentes patogénicos, e fornece como produto final um composto orgénico que
pode ser utilizado como adubo para o solo. Para proporcionar condicdes para uma
atividade microbiolégica é necessaria construir uma pequena estrutura, denominada
célula de compostagem. Uma recomendacgao fundamental estd na impermeabilizacéo
do solo ou na construg¢ao de estrutura acima dele, evitando a contaminagéo dos lengois
d’agua.

O processo de compostagem nao é automatico, pois se trata de um processo
biolégico, que é afetado porfatores que podeminfluenciar a sua atividade microbiolégica,
por isso esses fatores devem ser controlados e torna-se necessario dar e manter as
condi¢cOes do meio para que essa atividade ocorra bem (PAIVA, 2010).

2.6 A Legislacao

A suinocultura, reconhecida como atividade potencialmente poluidora, nao tem
em nivel nacional uma legislacdo especifica aplicavel ao setor. O que existe sao
normas e recomendacdes que interferem na producdo da atividade. Os principais
pontos abordados sao os que dizem respeito a localizacéo das instalagdes, emisséo
de efluentes liquidos e o destino final dos dejetos (HADLICH, 2004 apud ALVES, 2007).

O que existem séao legislacdes voltadas principalmente para reducéo dos lixdes,
cujo PNRS tem foco principal, incentivo a reciclagem, a logistica reversa praticada
em diversos setores, com destaque para a cadeia dos defensivos agricolas, onde
a responsabilizacdo e a organizacao de todo o setor garantiu éxito no processo de
logistica reversa praticada.

Entre as legislagbes que sao aplicadas aos residuos soélidos temos a Lei 12305
de 2010, que institui a Politica Nacional dos Residuos Sélidos, a Lei 11445 de 2007,
que institui a Politica Nacional de Saneamento. As demais legislacdes e normas
geralmente estao voltadas ao impacto ambiental da atividade, com destaque para
algumas resolucdes do CONAMA, do IBAMA, os Cédigos Florestas e das Aguas, e
legislacOes estaduais.

E as questbes ambientais sdo as principais preocupacoes, pois a atividade
suinicola tem um alto potencial poluidor, se os seus residuos ndao forem manejados
corretamente.

Mesmo néao havendo nenhuma legislacdo especifica para tratar dos residuos
sélidos provenientes da exploragdo das suinoculturas, as normas, principalmente
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dos 6rgédos ambientais, se atentam para esse fator, com resolu¢des que determinam
atividades desde normas para construcéo das suinoculturas, distancia de mananciais
hidricos, indo até o licenciamento ambiental. Outra legislacdo que exerce influencia
na suinocultura é a Politica Nacional de Meio Ambiente, instituida pela Lei n° 6938 de
1981.

O Cédigo Florestal brasileiro predetermina as distancias minimas de mananciais
hidricos, onde a disténcia varia de acordo com a largura do rio. Essa mesma norma
também rege as questdes de preservacéo ao longo dos cursos d’agua, das nascentes,
encostas e topos de morros.

Segundo Palhares (2008), a avaliagdo do impacto ambiental € matéria
constitucional, prevista no Art. 225, § 1°, Inciso IV da Constituicao Federal de 1988, que
determina a realizagdo do estudo prévio de impacto ambiental, para a instalagao no
pais, de obras ou atividades potencialmente causadoras de significativa degradacéo
do meio ambiente.

As normas e critérios relacionados ao licenciamento ambiental sdo instituidas
pelo CONAMA, e segundo Palhares (2008), devido a necessidade de se estabelecerem
definicoes, responsabilidades, critérios basicos e diretrizes para o uso e implementacao
da avaliagéo de impacto ambiental, o CONAMA publicou a resolucdo n° 001 de 1986,
que rege o licenciamento ambiental de determinadas atividades modificadoras do
meio ambiente a elaboracédo de estudo de impacto ambiental e respectivo relatério de
impacto ambiental EIA/RIMA.

Considerando a necessidade de revisdo dos procedimentos e critérios
utilizados no licenciamento ambiental, de forma a efetivar a utilizacdo do sistema de
licenciamento como instrumento de gestdo ambiental, instituido pela Politica Nacional
do Meio Ambiente, em 1997 foi instituido pelo CONAMA a resolugcédo n° 237, que
segundo Palhares (2008), regulamentou, em normas gerais, as competéncias para
o licenciamento nas esferas federal, estadual e distrital, as etapas do procedimento
de licenciamento, entre outros fatores a serem observados pelos empreendimentos
passiveis de licenciamento ambiental.

AResolucao N° 357 de 2005 do CONAMA, e alteracoes posteriores, dispdem sobre
a classificacao dos corpos de agua e diretrizes ambientais para o seu enquadramento,
bem como estabelece as condi¢cdes e padrbes de lancamento de efluentes, e da
outras providéncias. Essa mesma resolucdo em seu Art. 3° ressalta que os efluentes
de qualquer fonte poluidora, somente poderao ser langcados diretamente nos corpos
receptores ap6s o devido tratamento e desde que obedecam as condicdes, padroes e
exigéncias dispostos nesta Resolugdo e em outras normas aplicaveis.

Outro marco importante na evolugdo da legislagdo ambiental brasileira veio em
1998, através da Lei n° 9605, a Lei dos Crimes Ambientais, que levou a condicao
de crime quaisquer condutas e atividades lesivas ao meio ambiente. Construir,
reformar, ampliar, instalar ou fazer funcionar, em qualquer parte do territério nacional,
estabelecimentos, obras ou servicos potencialmente poluidores, sem licenca ou
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autorizagdo dos 6rgdos ambientais competentes, ou contrariando as normas legais e
regulamentares pertinentes, € considerado crime ambiental (BRASIL, 2008).

Causar poluicédo de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou possam
resultar em danos a saude humana, ou que provoquem a mortandade de animais ou
a destruicao significativa da flora, também € considerado crime ambiental (BRASIL,
2008). Fato este que pode ser ocasionado caso 0s residuos provenientes da
atividade suinicola seja descartada de maneira incorreta, e acumulados em grandes
concentracoes.

A Lei dos Crimes Ambientais também considera crime ocorrer por langamento de
residuos sélidos, liquidos ou gasosos, ou detritos, 6leos ou substéancias oleosas, em
desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis ou regulamentos, no seu artigo
54 (BRASIL, 2008). Como € o caso do descarte dos dejetos da atividade suinicola
descartados sem os devidos tratamentos.

O atual arcabouco juridico-institucional do sistema de licenciamento ambiental
brasileiro reproduz as experiéncias, reflexdes e sistematizacdo de mais de duas
décadas consagradas a gestdo de impactos ambientais de obras, atividades e
projetos nos setores publico e privado. Sua consolidagdao, no ambito das instituicdes
e da sociedade, mantém-se como processo em construcdo, atento as transformacoes
e demandas sociais e ao resguardo do principio fundamental do meio ambiente
ecologicamente equilibrado como patriménio publico, direito e dever de toda a
coletividade (PALHARES, 2008).

Mesmo ndo havendo regulamentagcdes e normas especificas aplicadas a
atividade suinicola, temos que ressaltar seu potencial de poluicdo, caso os dejetos
sejam descartados sem nenhuma forma de tratamento. Ressaltamos também
a importancia, principalmente das normas ambientais, que mesmo n&o sendo
especificas ou direcionadas para a exploracdo da suinocultura, indiretamente
influenciam as ag¢des tomadas pelos agentes deste sistema. Necessita também de
mais estudos a respeito do assunto, para poder melhor fundamentar normas a serem
aplicadas diretamente ao setor, de forma a viabilizar a implantacao das exigéncias das
normas, € consequentemente preservar o meio ambiente e desenvolver a atividade
economicamente.

3|1 PROBLEMAS, DESAFIOS E POTENCIALIDADES

Os residuos das exploracdes suinicolas representam um problema ambiental,
quando descartados de maneira incorreta no meio ambiente. Mas esses residuos
podem representar também diversas potencialidades, podendo ser utilizados em
outros processos produtivos.

As principais alternativas para utilizacéo dos dejetos s&o a utilizagdo na agricultura
como fertilizante, na producéo de biogas, e na alimentacéo animal, reduzindo gatos
com alimentacéo.
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Segundo Konzen (1983), o uso mais apropriado dos dejetos de suinos dependera
da quantidade e da qualidade dos nutrientes. E a qualidade e quantidade dos nutrientes
por sua vez dependera do sistema de tratamento no qual foi submetido.

3.1 Agricultura

Os dejetos de suinos ap6s tratamento apresentam niveis consideraveis de
nitrogénio, fosforo e potassio, apresentando um bom potencial para recuperacéo
dos niveis de fertilidade do solo. Konzen (1983) afirma que a degradacdo do
estrume pelas bactérias do solo é considerada um dos mais efetivos processos de
biodegradacao, proporcionando uma maior disponibilidade dos elementos nutritivos
para o desenvolvimento das culturas. Além de melhorar as condigdes fisicas do solo,
devido a intensiva acdo das bactérias, tornando-o mais impermeavel e com maior
capacidade de retencédo de agua e penetracdo das raizes das plantas.

A aplicacédo dos dejetos como fertilizantes no solo exige algumas precaucdes
relativas a poluicao ou desequilibrio dos componentes do solo, quando aplicados sem
nenhum tratamento (KONZEN, 1983).

O tratamento dos outros residuos provenientes da suinocultura (carcacas de
animais e restos de pari¢cao), apds a realizacdo da compostagem geram um composto
organico que podera ser ministrado nas lavouras da propria propriedade ou de outras
propriedades.

A composicao do composto pode variar significativamente de uma compostagem
para outra. Os fatores que mais afetam essa composicao incluem a idade da cama
usada, o tipo de fonte de carbono e a temperatura atingida durante a compostagem.
Por isso, cada criador deve ter uma amostra do composto, analisada para niveis de
nitrogénio, fésforo e potassio. E toda aplicagdo no solo devera ser orientada por uma
analise de solo, e prescrito por um engenheiro agrénomo.

3.2 Alimentacao animal

Na alimentac&o animal, os dejetos podem ser utilizados para alimentar bovinos,
peixes e suinos. Mas a utilizacdo na alimentagéao de bovinos é muito polémica, apesar
de estudos demonstrarem resultados positivos. Segundo Diesel et. al (2002), essa
polémica se da pela auséncia de informag¢des mais conclusivas sobre o assunto, bem
como, pela preocupacéao dos dejetos servirem com o vetor de patdbgenos e doengas.

Ja a alimentacéo dos suinos com dejetos das exploragdes suinicolas ndo tem
sido animadoras, o que para Diesel et. al (2002) se da pela falta de estudos especificos
para suinos, bem como, o risco de disseminacao de problemas sanitarios quando se
utilizam os dejetos na alimentacao da prdpria espécie.

Na piscicultura € uma pratica mais utilizada, em diversos paises, bem como no
Brasil. A principal finalidade é fornecer um alimento barato aos peixes, permitindo uma
maior agregacao de renda na propriedade. O principal beneficio do dejeto na agua &

Inovagéo, Gestao e Sustentabilidade Capitulo 4



a producéo de organismos plancténicos que servem de alimentos aos peixes. Esse
sistema também pode ser integrado com a criagcao de patos e marrecos, apresentando
maior rentabilidade.

O policultivo de peixes é o principal sistema de criagcdo que usa dejetos suinos
frescos, sendo a carpa comum, a tilapia nildtica e as carpas chinesas, as principais
espécies utilizadas, devido sua tolerancia a teores baixos de oxigénio dissolvido.

Os dejetos de suinos devem ser fornecidos frescos para alimentagdo dos peixes,
preferencialmente logo apds a sua eliminacdo pelo animal, pois os dejetos iniciam
o processo de fermentacédo de 7 a 10 horas apds a defecacdo, quando estes serao
rejeitados pelos peixes (KONZEN, 1983). Os efluentes do biodigestor e dejetos
degradados podem ser utilizados como fertilizante do viveiro para producéo de
plancton, de que os peixes se alimentam.

O dejeto suino deve ser aplicado com moderag¢ao nos ambientes aquaticos, pois
seu uso excessivo pode causar mortalidade de peixes, devido a falta de oxigénio na
agua. Deve-se procurar manter uma taxa de oxigénio dissolvido de 5mg/litro.

A principal vantagem no aproveitamento racional do esterco de suinos na
alimentacao de peixes é contribuir para a producéo de carne a baixo custo, e assim
melhorar a renda da propriedade rural. Porém, o uso excessivo dos dejetos nos agudes
pode comprometer o desenvolvimento dos peixes e causar problemas ambientais
principalmente no momento da despesca.

3.3 Biogas

Segundo Konzen (1983), os dejetos de suinos possuem bom potencial energético
em termos de producao de biogas, pois mais de 70% dos solidos totais s&o constituidos
por sélidos volateis.

Além do potencial de producao de biogas, apresenta também um poder poluente
de dez a doze vezes superiores ao esgoto humano, em alguns aspectos, cem vezes
mais poluentes, como € o caso da demanda bioquimica de oxigénio (Loehr, 1968,
Silva, 1973, apud Konzen, 1983).

Segundo Dalmazo et al (2009) ap6s a passagem dos dejetos pelo biodigestor, a
eficiéncia da remoc¢ao da carga orgéanica € de 75 a 80%, reduzindo odores e eliminando
microorganismos que causam doencas (patogenos), além de produzir o biogas e o
biofertilizante.

O processo de fermentacédo dos dejetos no biodigestor produz gazes como
metano (CH4), um dos principais causadores do efeito estufa. O gas resultante da
digestdo anaerdbia dos dejetos (biogas) pode ser utilizado na producédo de energia. O
metano, principal componente do biogas, obtido pela decomposicado de excrementos
suinos, é considerado 21 vezes mais nocivo para a atmosfera que o gas carbénico
(SCHULTZ, 2007).

O aproveitamento integral do biogéas e do biofertilizante dependera principalmente
da estrutura da propriedade.
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41 CONCLUSAO

O problema dos impactos causados pelas exploragdes intensivas de suinos ja
estao em pauta nas principais discussoes a respeito de atividades que apresentam um
alto potencial poluidor. Mas o que a principio vem a ser um problema, pode reverter
esse quadro e virar uma potencialidade.

A falta de uma legislac&o especifica aplicada ao setor, a falta de informacdes a
respeito dos reais impactos dos descartes inadequados dos dejetos, bem como sua
concentracao quimica, a falta de normas e orientacdes técnicas a respeito da utilizagdo
dos dejetos como fertilizantes em diversas culturas, e o impacto dessa utilizagdo em
curto prazo representam as principais limitagcdbes de uma melhor utilizacdo potencial
dos dejetos de suinos.

O que no principio era tratado como um grande problema, hoje pode representar
varias potencialidades. Com técnicas de tratamento pode se conseguir alguns
subprodutos que podem ser utilizados em outras atividades da prdpria propriedade ou
comercializados para terceiros.

O principal subproduto do tratamento dos dejetos de suinos € o biofertilizante,
que tem inumeras aplicagdes na agricultura, em pastagens, entre outros. Mas a
aplicacao como fertilizante devera estar orientada por uma analise de solos, pois 0
uso excessivo de dejetos nos solos podera contaminar o mesmo. O biogéas, outro
subproduto do tratamento dos dejetos, pode ser utilizado na geracao de eletricidade,
que podera abastecer a propriedade, e o excedente podera ser comercializado. O
composto orgéanico, se realizado dentro das técnicas, podera ser utilizado como adubo
também, reduzindo a dependéncia de adubos quimicos.

A pratica de lancar os dejetos de suinos de forma indiscriminada na natureza, com
riscos de contaminagdo dos solos, mananciais, rios, afluentes e também o proprio ar,
afeta diretamente a saude das comunidades rurais e urbanas e essa pratica constitui-
se em uma agressao condenavel sob todos os aspectos (ZANIN et al, 2010).

Ha diversas técnicas de tratamentos de dejetos de suinos, a melhor escolha
dependera de algumas caracteristicas da exploracdao, tamanho, capacidade de
financiamento, e da decisdo do proprietario.

A falta de estudos a respeito da utilizacdo dos dejetos de suinos na alimentacéo
animal, principalmente de bovinos e ovinos, que sao ruminantes e tem um maior
potencial de aproveitamento dos nutrientes presentes nos dejetos, que apesar de
polémica, nos poucos estudos realizados, ndo encontrou nenhum alteracdo, com
resultados satisfatérios. Quanto ao uso como fertilizante, também n&o tem uma regra
ou recomendacao aplicada a pastagens e lavouras.

REFERENCIA

ALVES, R. G. C. de M. Tratamento e valorizacao de dejetos da suinocultura através de
processos anaerdbicos — operacao e avaliacao de diversos reatores em escala real.Tese de
Doutorado — Universidade Federal de Santa Catarina. Programa de P6s-graduacao em Engenharia

Inovagéo, Gestao e Sustentabilidade Capitulo 4



Ambiental. Florian6polis, 2007.

BRASIL. Conselho Nacional do Meio Ambiente. Resolugdo CONAMA N° 357, de 17 de margo de
2005. Diario Oficial da Unido, Poder Executivo, Brasilia, 18 de margo de 2005a.

BRASIL. Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéaveis. Sistema
Informatizado de Licenciamento Ambiental Federal. Disponivel em: <http:// http://www.ibama.gov.br/
licenciamento/index.php />. Acesso em: 17 nov. 2013.

CARVALHO, P.L.C; VIANA, E. de F.. Suinocultura SISCAL e SISCON: analise e comparagéo dos
custos de Producdo. Custos e @gronegocio on line - v. 7, n. 3 — Set/Dez — 2011. UFRPE. Recife,
2011.

DALLA COSTA, O.A,; DIESEL, R.; LOPES, E.J.C.; NUNES, R.C.; HOLDEFER, C.

COLOMBO, S. Sistema intensivo de suinos criados ao ar livre — SISCAL, 2002.— Embrapa Suinos
e Aves e Extensdo — EMATER/RS. 2002 (Boletim Informativo de Pesquisa & Extensédo. BIPERS —
EMBRAPA, junho de 2002).

DALLA COSTA, O. A. Sistema intensivo de suinos criados ao ar livre - SISCAL. Recomendacées
para instalacdo e manejo de bebedouros. Concérdia: EMBRAPA- CNPSA, 1998, 2p. (EMBRAPA-
CNPSA. Instrucao Técnica para o Suinocultor, 8)

DALMAZO, G. S.; BAZI, S. M.; OLIVEIRA, P. A. V. de.; Biodigestores. in Claudio Rocha de Miranda
(org). Dia de Campo: suinocultura e meio ambiente: termo de ajuste de condutas da suinocultura.
Concoérdia: Embrapa Suinos e Aves, 2009).

DIESEL, R.; MIRANDA, R.C.; PERDOMO, C.C.; Coletanea de tecnologias sobre dejetos suinos
Boletim Informativo de Pesquisa—Embrapa Suinos e Aves e Extensdo— EMATER/RS , Articulagéo
da Embrapa Suinos e Aves com a Associagé@o Riograndense de Empreendimentos de Assisténcia
Técnica e Extensédo Rural — EMATER/RS, Cord. Roberto Diesel. EMATER:2002.

EDWARD, S.; ZANELLA, A.J. Producgéo de suinos ao ar livre na Europa: produtividade, bem estar e
consideragcbes ambientais. A Hora Veterinaria, v.16, n. 93, p.86-93, 1996.

FAVERO. J. A. Produgdo suinos. Apostila sistema de producéo de suinos. Embrapa Suinos e Aves,
jul. 2003.

GOMES, G.S. Sistemas de producéo de suinos e o impacto da criagéo ao ar livre. UFPR. Curitiba,
2011.

KONZEN, E. A. Manejo e utilizagcdo de dejetos suinos. Concérdia: EMBRAPA - CNPSA,1983. 32p.
(EMBRAPA - CNPSA. Circular Técnica, 6).

OLIVEIRA, PAV. de; SISTEMA DE PRODUCAO DE SUINOS EM CAMA

SOBREPOSTA “DEEP BEDDING”. Desenvolvido pela Embrapa — Suinos e aves. Disponivel
em: www.cnpsa.embrapa.br/pnma/pdf_doc/8-PauloArmando_Producao.pdf. Acesso em 28 de Nov. 2013.

PERDOMO, C. C.; OLIVEIRA, P. A. V. O.; KUNZ, A. Sistema de tratamento de dejetos de suinos:
inventario tecnolégico. Concordia: Embrapa Suinos e Aves, 2003. 83 p.(Documentos, 85).

PAIVA, D. P. Compostagem: Destino correto para animais mortos e restos de pari¢do. Desenvolvido
pela Embrapa — Suinos e aves. Disponivel em: <http://www.cnpsa.embrapa.br/pnma/pdf_doc/4-Dora-
compostagem.pdf>. Acesso em: 28 nov. 2013.

Inovagéo, Gestao e Sustentabilidade Capitulo 4



PALHARES, J. C. P. Licenciamento Ambiental na Suinocultura: os Casos Brasileiro e Mundial.
Concoérdia: EMBRAPA-CNPSA, 2008. 52p. (EMBRAPA - CNPSA. Documentos, 123).

PEDROSO-DE-PAIVA, D.; BLEY JUNIOR, C. Emprego da compostagem para destinacao final de
suinos mortos de resto de paricao. Concérdia: EMBRAPA-CNPSA, 2001. 10p. (EMBRAPACNPSA.
Circular Técnica, 26).

SCHULTZ, G. Boas Praticas Ambientais na Suinocultura. Porto Alegre: SEBRAE/RS, 2007

SOBESTIANSKY, J.; WENTZ, I.; SILVEIRA, S.R.P.; SESTI, C.A.L. Suinocultura
Intensiva. Servico de Producao de Informacgéo — SPI Brasilia. 1998.

ZANELLA, A.J.; ZANELLA, E.L. Producéo de suinos ao ar livre: a experiéncia de Paim Filho —
Agropecuaria Zanella. In: ACARESC, Suinocultura ao ar livre, Floriandpolis, 1988.

ZANIN, A; BAGATINI, F. M; PESSATTO, C. B. Viabilidade econémico-financeira de implantacdo de
biodigestor: uma alternativa para reduzir os impactos ambientais causados pela suinocultura. Custos e
@gronegocio on line - v. 6, n. 1 - Jan/Abr — 2010. UFRPE. Recife, 2010.

Inovagéo, Gestao e Sustentabilidade Capitulo 4



CAPITULO 5

AGRICULTURA FAMILIAR E SUAS RELAQ(~)~ES DE
MERCADO: UM ESTUDO SOBRE A FORMACAQO DE
PRECOS DA AVICULTURA ALTERNATIVA NO ESTADO

Emerson Luiz Curvélo Machado
Economista, Mestre em Desenvolvimento
Regional pela Universidade Federal do Acre
(UFAC). Professor da UNIMETA/AC.

E-mail: emerson.curvelo@hotmail.com

Fabio Santos de Santana

Administrador de Empresas Com Enf. Analise

de Sistema pelo Instituto de Ensino Superior

do Acre, Graduado em Ciéncias Juridicas pela
Faculdade da Amazédnia. Mestrando em Gestao

e Desenvolvimento Regional, na Universidade de
Taubaté, Especialista em Docéncia e Gestdo em
Ensino Superior. Coordenador do Curso de Direito
da UNIMETA/AC, Administrador da Empresa FAK,
Advogado, Presidente da Comisséo de Ensino
Juridico da OAB/AC.

E-mail: fabiosantana@gmail.com

Pedro Gilberto Cavalcante Filho
Economista pela Universidade Federal do

Acre (UFAC), Mestrando em Desenvolvimento
Econbémico pelo Instituto de Economia da
Universidade Estadual de Campinas (IE/
UNICAMP). E-mail: pedro.gilberto@hotmail.com

Reginaldo Silva Mariano

Economista, Mestre em Desenvolvimento
Regional pela Universidade Federal do Acre
(UFAC). Professor da UNINORTE/AC.

E-mail: reginaldosm@hotmail.com

Paulo Alves da Silva

Economista, Mestre em Desenvolvimento
Regional pela Universidade Federal do Acre
(UFAC). Pesquisador do Projeto ASPF — Centro
de Ciéncias Juridicas e Sociais Aplicadas

Inovacdo, Gestéo e Sustentabilidade

DO ACRE

(CCJSA).
E-mail: pauloalvestkd@hotmail.com

RESUMO: O presente trabalho tem por objetivo
estudar a atividade rural da agricultura familiar e
a formacéo de precos do Frango Caipira e Semi
Caipira no municipio de Brasileia. A hip6tese
deste trabalho aponta grande dificuldade na
atuacdo da agroindustria nas relagdes de
mercado, o que leva a comprometer uma
elevacdo na produtividade, variacao de preco
e lucro na cadeia da relacdo dos produtores
e agentes mercantis. Os procedimentos
metodoldgicos buscam avaliar o desempenho
do mercado de compra e venda, bem como a
demanda atual e potencial do Frango Caipira
e Semi Caipira, possibilitando a identificacao
das vias de comercializacdo, como também
sua estrutura de produgao e mercado, desde
a margem de comercializagdo. Utiliza-se a
Margem Total, markup, isto é, a apropriacao
efetiva, custo unitario de producao e preco, a
fim de determinar a composi¢cao dos precos de
compra (produtor) e venda (agente mercantil)
no mercado por meio do levantamento de
informacdes. Visa-se, também, identificar as
estruturas do produtor e dos agentes mercantis.
Os indicadores econdmicos citados serao
elementos essenciais para a formacdo de
precos de compra e venda desse produto. A
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pesquisa descobriu que com o abatedouro a producéo do Frango Caipira e Semi Caipira
processada pode promover a expansdo no mercado acreano, visando satisfazer a
demanda insatisfeita comprovada.

PALAVRAS-CHAVE: Formacdo de Precos. Agroindustria. Frango Caipira e Semi
Caipira.

FARMING FAMILY AND MARKET RELATIONS: A STUDY ON THE FORMATION OF
PRICES OF POULTRY ALTERNATIVE IN ACRE STATE

ABSTRACT: This work aims to study the rural activity of family farming forming and
the pricing of Free-range Hen in Brasileia city. The hypothesis of this work shows
great difficulty in the agribusiness acting in market relations, which leads to a
productive rising, changing price and profit in the network between producers and
market agents. The methodological procedures aims to assess the action of the
buying and selling market, and the current demand and potential of Free-range Hen,
enabling the identification of marketing ways, as well as its production structure and
the market, as sales margin. We use the MARKUP, i.e. the effective appropriation, unit
cost of production and price in order to determine the composition of purchase prices
(producer) and sale (commercial agent) market through the collection of information.
This work also tries to identify the structure of the producer and market agents. The
quoted economic indicators will be essential for the formation of pricing and sale of that
product. The survey found that the production of Free-range Hen and Semi Provincial
Hen processed with the slaughterhouse promotes expansion in Acre’s market, due to
their unsatisfied demand proven.

KEYWORDS: Pricing; agribusiness, Free-range Hen

11 INTRODUGCAO

O processo de modernizagdo na agricultura fez com que a agricultura familiar
quase se tornasse dizimada. Devido a importancia da monocultura e recebem maior
apoio de crédito e assisténcia, tornando-se assim cada vez mais aptos a modernizagao.

A falta de apoio ao pequeno produtor resulta em varios problemas significativos,
sendoumdeles por parte dos agricultores patronais uma producgé&o voltada a exportagao.
Desse modo, os pequenos produtores se tornam responsaveis pelo maior parcela do
abastecimento do mercado interno de alimentos. (GUANZIROLI, 2001).

A disposicao do pequeno produtor rural de produzir aves caipiras se inicia como
uma alternativa ou forma de diversificacdo de cultura. O segmento da cadeia da
avicultura disponibiliza, principalmente, uma implantagdo atrativa, devido os custos
relativamente baixos e retorno garantido, a medida que crescem o numero do plantel
e de consumidores que buscam produtos mais saudaveis.

Embora que os intermediarios séo responsaveis para que os ganhos destinados
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aos produtores rurais sejam diluidos nas maos dos agentes mercantis durante o
processo de comercializacdo dos produtos.

Sobre a formacéo dos precos de mercado, destacam-se ainda problemas na
gestao e planejamento da producao, que em muitos casos nhao conseguem relacionar
o nivel de um preco ideal do produto para mercado competitivo.

Apesar de existirem poucos estudos que sejam destinados a produtividade do
pequeno produtor rural, a hipétese deste trabalho visa apontar a grande dificuldade do
produtor e a viabilidade da agroindustria nas relacées de mercado.

Especificamente, busca-se identificar os mercados de comercializagdo com suas
estruturas dos agentes mercantis, desempenho do comércio e a alta dos precos que
permitem desenvolver resultados para solucdes e alternativas que possam fortalecer
estratégias de comercializacdo desse mercado.

Portanto o procedimento metodologico da pesquisa é primaria, realizada pelo
projeto Andlise Socioecondmica de Sistemas Béasicos da Produgdo Familiar Rural no
Estado do Acre (ASPF). Busca-se de identificar e descrever a estrutura dos produtores,
agentes mercantis e comercializagao, bem como mensurar quais sdo as margens e
Mark-ups de comercializacao referentes a venda e compra do produto.

O estudo pretende contribuir para a elaboracéo de politicas estratégicas que
sejam favoraveis a comercializacdo dentro da agroindustria da produ¢do de Frango
Caipira e Semi Caipira na regidao, com a finalidade de fornecer informacbes aos
gestores do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria — INCRA - sobre a
demanda de mercado no Estado do Acre.

2 | AGRICULTURA FAMILIAR E COMERCIALIZAGAO DE PRODUTOS AGRICOLAS

E necessidade humana encontrar um modo de vida estavel com disponibilidade
de alimento, que garanta a eliminagéo da preocupacao durante sua existéncia. Com
o desenvolvimento e dominio da agricultura pelo homem, permitiu o crescimento da
populacao paralela a disponibilidade de alimentos, exigindo técnicas mais avancadas
para prover a producéo alimentar capaz de garantir a manutengcao e a sobrevivéncia
da espécie humana.

Numa relagao de conceitos, a agricultura se posiciona e compreende como a
atividade produtiva integrada do setor priméario da economia, por meio da produ¢éo de
bens alimenticios e matérias primas resultante do cultivo de plantas e da criagdo de
animais.

Delgado (1985) declara que a partir do final da década de 50, o Brasil passa a
produzir tratores agricolas, reduzindo a importacéao dos mesmos, sinalizando a corrida
agroindustrial. E imprescindivel destacar que os novos horizontes, como o processo
de implantagcdo do Complexo Agroindustrial no Brasil (CAl).

Para Silveira (2007), a agroindustria € um dos pilares da economia brasileira.
Desde a producdo do mercado interno como externo, estima-se, através de uma
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avaliacao, que a participacéo do agronegocio no Brasil no Produto Interno Bruto (PIB)
seja de 12% entre os setores da economia.

Lourenco (2010) o Brasil tende a consolidar esse desafio mostrando-se
competitivo dentro do agroneg6cio, mesmo com uma produ¢ao que conta com menos
tecnologias em relacao aos paises desenvolvidos.

Prezotto (2001) explica que a agroindustria familiar difere da grande agroindustria.
A primeira se apresenta como uma estratégia de reprodug¢do social. Ja a segunda
se constitui de instalacbes e equipamentos adequados a escala de produgao nao
industrial tradicional.

Para Ruiz et al. (2001), a agroindustria familiar € uma motivacdo de ordem
econdmica e sociais, que se define pela fixacdo do agricultor na propriedade rural e a
manutencao da integridade familiar via envolvimento de todos na producgao, inclusive
das donas de casa.

De acordo com Santos (1998), a profissionalizagdo e estruturagdo na agricultura
familiar da avicultura caipira no Brasil ocorreram no inicio dos anos 90, quando o
consumo de Frango Caipira e Semi Caipira comecou a tornar a producdo em
escala comercial, embora antes tivesse quase desaparecido devido a introducéo e
substituicdo pelo Frango Industrial.

De acordo com Dantas (2006), a producao de avicultura Caipira e Semi caipira
tem exercido um importante papel na complementacédo da renda dos agricultores
familiares, pois as condi¢cdes exigidas para essa atividade s&o compativeis com a
estrutura encontrada nesse seguimento agricola.

Figueiredo (2001) evidencia a existéncia da criacao de galinhas nativas, oriundas
do periodo colonial do Brasil, no qual essas aves eram criadas em um sistema natural
de alimentagao, sendo disponibilizado para sua dieta capim, milho, insetos e minhocas.
Na producéo de postura, os ovos nao tém local definido para tal finalidade pelo seu
criador, ja que as aves soltas fazem seus ninhos em lugares diversos, de acordo com
0 espaco geografico que estdo inseridas, e apbés o termino do periodo de postura
se condicionam a chocar os ovos e a cuidar dos pintinhos até atingirem a fase de
independéncia.

Contudo, para Gessuli (1999), existe uma nova tendéncia de mercado
denominado avicultura alternativa, o qual vem demonstrando forte crescimento
econbémico. Assentado sobre a agricultura familiar como fonte geradora de renda, essa
atividade tem como proposta ofertar aos consumidores aves criadas em sistemas
diferenciados da avicultura industrial, fornecendo carnes livres de antibi6ticos e aditivos
quimicos.

Gonzalez (1995) destaca que essas mudancas nos habitos alimentares das
populacbes sdo causadas por diferentes fatores, entre eles estdo relacionadas
condicbes socioecondmicas, grau de escolaridade, aspectos -culturais, uso
tecnolégico, capacidade nutricional, protecdo a saude e preservacao do meio

ambiente.
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Também oferece um desenvolvimento sustentavel e condi¢gdes aos filhos
destes produtores a permanecerem nas propriedades, gerando emprego, renda e
outras alternativas de producédo que exijam menos investimentos e mais lucrativas.
(FIGUEIREDO, 2002).

2.1 Comercializacao e Mercado de Produtos Agricolas

Brandt (1979, p.11) comenta que a comercializacéo se destaca através de uma
propriedade como o “desempenho de todas as atividades necessarias ao atendimento
das necessidades e desejos dos mercados, planejando a disponibilidade da producao,
efetuando transferéncia de propriedade de produtos, provendo meios para sua
distribuicéo fisica, e facilitando a operagdo de todo o processo de mercado”.

De acordo com Barros (1987), a comercializagdo se deve ao conjunto de acdes
de transferéncias, como servico, producao e financeiro, sendo que seu estagio final
€ o consumidor. As atividades institucionais envolvidas nestas transferéncias de bens
e servicos comercializam dentro de um processo social atraida pela uma demanda
econbmica, onde é antecipada através da troca de mercado.

Padilha Junior (2006) norteia que o processo de comercializagdo da producéo
agricola ndo s6 depende da operacéo de vendas do produto em um mercado, e sim
de todo o processo envolvendo o produto que vem a contribuir na organizagéo da
producdo agricola, no qual o produto esta sujeito a modificacoes, diferenciacdes e
agregacdes de valor, levando em consideragao as variaveis como tempo, forma e
lugar.

A organizacdo de bens e servicos oferecidos pelo mercado segue uma
produtividade condicionada pela forma, tempo e lugar com as etapas de compra e
venda, definidas através da concentracéo, equilibrio e disperséo. (BARROS, 1987,
p.7).

Segundo Henkes (2006), as comercializacbes seguiram fung¢des no sistema
baseado emtrés movimentos:reunido, processamento e distribuicdo. Acomercializacéo
dos produtos agricolas ocorre no mercado do produtor, no mercado atacadista, no
mercado varejista. A comercializacdo no mercado do produtor se da quando o produtor
oferece sua mercadoria aos intermediarios. O mercado atacadista € uma transagéo
de mais volume da producdo. Estes estagios de venda e de compra tém como
mercado o intercambio entre o0 atacadista e varejista, embora possa existir uma menor
participacao de produtores e consumidores. Por ultimo, o mercado varejista é aquele
onde o0s consumidores compram suas mercadorias.

3 | MATERIAIS E METODOS

Este trabalho tem como objeto de estudo a formacgao de preco do Frango Caipira e
Semi Caipira, por intermédio da agroindustria/abatedouro no Projeto Desenvolvimento
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Sustentavel (PDS) Porto Carlos, bem como no Projeto de Assentamento Agroextrativista
Federal (PAE) Santa Quitéria, no municipio de Brasileia, no Estado do Acre. O
Projeto de Desenvolvimento Sustentavel (PDS) Porto Carlos foi criado em 2009,
ocupando uma area 14.394,05 mil hectares, com 247 familias assentadas, localizada
no Km 76 da BR-317, entre as cidades de Rio Branco a Brasileia, proximo a outros
importantes centros consumidores, como 0s municipios de Assis Brasil, Epitaciolandia
e Xapuri (Brasil), Cobija (Bolivia) e Inapari e Puerto Maldonado (Peru). No local séo
desenvolvidas atividades de: piscicultura, criacédo de aves, produgcao de banana, de
mandioca, café e culturas anuais para seguranca alimentar. As familias do Porto
Carlos participam de um programa de recuperagao ambiental de cerca 100 hectares,
que ja estd sendo implantado lote a lote em Sistema Agroflorestal (SAF). Deste
modo, os investimentos na criacdo do abatedouro no assentamento vém a fortalecer
uma produtividade acima de 100%, o que pode contribuir significativamente para
viabilizagao da producéo e consequentemente consolidando o desenvolvimento social
e econdémico das comunidades envolvidas.

A producao agricola vem atender agricultura familiar com fortes adaptacoes e
resisténcia na permanecia em areas desprovidas, inaproveitaveis e degradadas em
produzir no setor agricola. Isso mostra como 0 homem do campo tem um grau de
dependéncia e identificagcdo com o meio rural, principalmente com as atividades que
exigem o uso da terra e uma grande intensidade de mé&o de obra familiar, dentre elas
a avicultura, lavouras e sistema agroflorestal.

Na Tabela 1, nota-se que a produgcao dos dois assentamentos representa um
total de 7.999 aves ano, do qual o assentamento Santa Quitéria, com 46 avicultores, é
responsavel por 55,42% da producao total. Ja o de Porto Carlos, com 37 avicultores,
soma o restante da producéo 44,57%. Considerando que a média efetiva do peso
das aves entre fémea e macho é 2,7 kg, os dois assentamentos gerou uma producao
anual total de 21.581,1 kg, Com a Agroindustria disponibilizando o abatedouro aos
assentamentos, processara no minimo, segundo a disposicéo dos produtores, 116.200
mil aves/ano, abatendo 9.686,3 aves/més, atingindo a capacidade do abatedouro em
88% aves/més.

Assentamento Avicultor Producdo | Area do

R o N° Familias
(INCRA) N % | Ano Assentamento
PAE Santa Quitéria 46 55,42 6.195 43.858,91 289
PAE Séo Carlos &7 44,57 1.804 10.453,07 247
Total 83 100 7.999 54.311,98 536

Tabela 1 - Producéo de Frango Caipira e Semi Caipira no ano de 2013, nas areas de
assentamento, avicultor e nimeros de familia no municipio de Brasiléia- AC.

Fonte: Resultados da Pesquisa/ elaborado pelo autor
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4 | RESULTADOS E DISCUSSOES

A ave caipira tem caracteristica de uma ave rustica, devido sua miscigenacéo
ao longo do tempo, com capacidade de suportar adversidades climaticas e resistir a
algumas doencas, tornando-se uma possibilidade produtiva no criatério mesmo em
regiao de baixa infraestrutura, desde o financeiro ao vegetativo.

A avicultura na agricultura familiar ndo tem a pretensdo de competir com
a avicultura industrial, mas sim preencher um crescente nicho de mercado com
produtos originados de um sistema alternativo de producéo, continuando a atender
satisfatoriamente aos consumidores que exigem uma alimentacado mais natural.

A visdo de sustentabilidade € importante em meio novas formas de producéo
cada vez mais ambientalistas, no qual a agricultura familiar une a economia eficiente
com competéncia social e a consciéncia ambiental.

Os estudos de projecdes do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento,
norteiam os resultados crescentes sobre o consumo de carne de frango no Brasil,
tanto frango Caipira como o Frango Industrial, estimando-se que o aumento sobre a
quantidade demandada é de 2,7% a.a. nos ultimos anos.

A avicultura tem gerado emprego e renda na atividade do pequeno produtor,
melhorando o nivel social da populagdo rural e possibilitando um crescimento no
indice Desenvolvimento Humano (IDH) na zona rural. A vantagem de implantar a
avicultura no segmento da agricultura familiar € a necessidade de pequena area de
terra a ser usada para a implantagao do plantel, podendo estar localizada em terra de
baixa fertilidade ou desvalorizada. O ciclo de producéao € de 90 dias, sendo no minimo
trés anuais (LANA, 2000).

A exploracéo dessa atividade produtiva de corte € feita por meio de ragas como:
Caipira Pescoco Pelado, Caipira Negra, Caipira Pesadao Misto, Caipira Mista, Paraiso
Pedrés, Caipira Rouge , Frango Colonial e Linhagens da Embrapa: 041, 051, e para
postura 0 031. As principais aves caipiras recomendadas e apropriadas para a producao
de carnes e ovos sao: Rhode Island Red, Plimouth Rock Bared, New Hampshire, Isa
Brown, Hy-line Brown e Label Rouge. (GALVAO, 1992).

As aves Caipiras e Semi Caipira fémeas atingem o peso médio de 2,200 kg, e
os machos, de 3,100 kg, no periodo de doze semanas, dividida em trés fases: cria,
crescimento e acabamento.

Portanto, as diferencas entre as aves industrializadas (frango de granja) e a Aves
Caipira e Semi Caipira estdo na qualidade, bem como no peso vivo vantajoso em
relacédo ao do frango de granja, mas mesmo assim devem receber racdes balanceadas
para atender as exigéncias nutricionais.

Sobre os custos de producao, os modos in natura acarretam valores elevados,
principalmente se for uma atividade patronal, mas deve-se considerar que na producéo
familiar o manejo das Aves Caipira e Semi Caipira contribuem com outras atividades
praticadas no campo, reduzindo gradativamente os custos. A carne da galinha caipira,
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além de ser rica em proteinas, é fonte importante de energia, agregando vitaminas,
minerais e proteinas. (FERREIRA et al., 1999).

A producéo de Frango Caipira e Semi Caipira (avicultura) passa por uma série
de etapas durante um processo de 90 dias, que envolvem a fase da cria, crescimento
e acabamento. A etapa final, o abate, processa-se no 91° dia.

Portanto, na fase da cria, os pintinhos devem ser mantidos confinados por
cerca de 30 dias, periodo do empenamento das asas. A partir do 31° dia, na fase
de crescimento, podem ser soltas em piquetes para adquirirem o habito de ciscar e
procurar alimento. Recebendo o manejo da ultima engorda, finalizado no 90° dia, as
aves adultas s&o abatitas no dia seguinte em jejum.

Para o consumo médio em um plantel de 350 aves Semi Caipira sao preparados
2.058 kg de milho triturado e 514 kg de concentrado. O consumo médio em 90 dias é
de 6,200 a 7,350 kg por ave, que corresponde a 70% da sua alimentacéo, no qual o
restante se da pelo verde e insetos no campo.

Sobre a quantidade minima produtiva, € interessante um plantel de pelo menos
300 aves, o praticado a nivel nacional para ter uma economia sustentavel dos
avicultores rurais envolvidos no processo de producao avicola nos assentamentos.

Afigura 1 ilustra a descricao do processo de producéo de carnes de aves Caipira
e Semi Caipira, como também o abatedor, frigorifico, e seus segmentos do produtor
rural avicola aos agentes mercantis.

Avicultor

Producsoc

I 1

FEE-E .'glcat:-am-

Asrcindustria

Abatedor

—— Industrializacad
Mercado
Intermnos
Mercado Mercado
Interno Externo

Exportacdoc [

Hortelaria

Figura 1 - Cadeia da produgéo e destino do abatimento das aves Caipira e Semi Caipira no
municipio de Brasiléia.

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Dados mostram que as grandes granjas e frigorificos detém grande parte do
mercado interno, como também o de exportacdo. O mercado de frango caipira tem
cada vez mais apresentado grande potencialidade na producéo familiar. A modalidade
de agroindustria do PRONAF é voltada na assisténcia direcionada a uma implantacao
dentro de uma comunidade formada por agricultura familiar, constituida de pequenas
unidades articuladas no sistema de producéo, ao invés de agroindustrias isoladas,
beneficiando a comercializagéo dos produtos dos agricultores familiares, viabilizando
o mercado deste produto na logistica, reduzindo custos, gerando renda e emprego.

O sistema produtivo da avicultura caipira no municipio de Brasileia ainda
processava-se até em entdo uma producéao de 93,14% abaixo em relacdo a média
nacional entre os anos 2009 a 2013.

A capacidade produtiva por avicultor associado nos assentamentos em estudo &
de 24 aves/trimestre no municipio, comparando com produtores de Regido Nordeste,
regidao com baixa disponibilidade de recursos naturais, a média do avicultor familiar &
350 aves/trim. A producao nos assentamentos perdurou durante os cinco ultimos anos
(2009 a 2018), produzindo anualmente menos de 8.000 mil aves/ano por uma média
de 83 produtores.

De acordo com alguns produtores entrevistados, a avicultura sempre enfrentou
barreiras por falta de crenca na atividade e até mesmo pela falta de assisténcia técnica
dos érgéos competentes, corroborada com a ideia de que avicultura industrial seja a
mais viavel economicamente neste segmento.

Contrariando os resultados desta opiniao, a avicultura familiar dos assentamento
em estudo tomou conhecimento do desenvolvimento da Avicultura Alternativa
realizada por pequenos produtores rurais em todo o territério nacional, sendo também
atestada pelo Ministério da Agricultura, tornando-se uma atividade bastante lucrativa
e sustentavel no meio rural, apresentando crescente difusdo das suas qualidades e
elevacao no IDH local.

Os resultados da producdo na tabela 2 resultam a produgcdo com ou sem
abatedor. Os avicultores nos assentamentos contraia um rendimento bruto proximo
de R$ 120,00 mensal, com a implantagdo do abatedouro a agroindustria no local
possibilitava uma transformacao na renda mensal bruta para R$ 3.937,00. Em valores
macroecondmicos, nos assentamentos estudados a receita bruta dos produtores com
a agroindustria saltaria de R$ 119.985,00 ao ano para R$ 3.921.750,00, corroborando
com o crescimento de geracdo de emprego e renda na regiao.

Foi comprovado, por meio de pesquisa técnica, que a carne de aves caipira
apresenta vantagens, desde o sabor diferenciado sem gosto de racéo, bem como
auséncia de antibidticos ou promotores de crescimento. Além de um preco de mercado
atraente, tem-se uma oferta lucrativa e com alta demanda pelo consumidor.
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Producao
Assentamento
INCRA
= Produtores Produtor |
Santa Quitéria -"'-=
Porto Carlos E Aves Receita Bruta Aves Recita Bruta
- ( 1000und.) (RS/1000) (lund.) (R%/1.,00)
| Z | Trim | Ano | Més | Ano |Trim |Ano | Més | Ano
£ 83 1,99 799 29 119.9 24 96 120 1.440
2
—— Abated
5 AECOT 783 [ 2905 | 1162 | 3268 | 3.921,7 | 350 | 1400 | 3.937 | 47.250

Tabela 2: Producao e Receita Bruta no ano de 2013 de Avicultores e Produtor da Agroindustria
de Frango Caipira e Semi-Caipira do Porto Carlos (PDS) e Santa Quitéria (PAE) no municipio
de Brasiléia no estado do Acre com e sem abatedor.

Fonte: Resultados da Pesquisa.

A agroindustria tem como participagao importante o segmento produtivo de aves
caipira pelas familias produtoras nos assentamentos e verificou potencial do numero
de avicultores dispostos e envolvidos para a produgao deste segmento de baixo custo
e alta rentabilidade, geradora de renda e emprego.

Os produtores identificaram a viabilidade do sistema produtivo avicola, uma vez
gue podia ser utilizada de forma racional sustentavel, agregando o valor da producao
agricola, agroindustrial e extrativista no assentamento.

A producgao bruta anual avicola no municipio de Brasiléia entre os anos 2010 e
2013, com o produto voltado para o mercado teve um crescimento apds iniciativa das
associacdes em produzir avicultura com a aquisi¢cao de propriedades concedidas pelo
INCRA, a producéo total em 2010 foi de 3.248 aves, em seguida, o periodo de 2011 e
2012, formava-se um maior numero de avicultores com pretensao de crescimento na
producéo, mas, devido a alta do preco do milho, o periodo teve uma retracao de 17%
em relacéo a 2010. Em 2013, houve uma queda no preco do milho, sendo suficiente
para alavancar e aquecer a produtividade avicola, chegando préximo a 8.000 aves/
ano, mas mesmo assim o resultado é considerado abaixo do esperado em relagdo ao
seu potencial esperado.

A tabela 3 ilustra a producao do Frango Caipira e Semi Caipira entre os anos
de 2010 a 2013 para cada tipo de manejo. A oscilacdo da producao, demonstrada é
resultado direto da alta do preco dos insumos no pais e da auséncia da agroindustria
no assentamento. Portanto, devido dificuldade encontrada, o avicultor sem muito
investimento aplicou o recurso no setor nos anos de 2012 e 2013, para manter a
receita total auferida na produg¢éo acima dos custos, em um percentual de 50%.
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Ano
2010 2011 2012 2013
Galinha Caipira 1800 2400 2970 4570
Galinha Semi 1448 800 1430 3429
Caipira
Quantidade Total 3248 3200 4400 7999
Média Mensal 1624 1600 2200 4000

Tabela 3 - Quantidade total produzida (cabecas) duas atividades produzidas na avicultura da
agricultura familiar entre os anos 2010 a 2013.

Fonte: Resultados da Pesquisa.

De acordo com o Grafico 2, a Receita Total obtida no ano de 2010, com o preco
praticado no mercado de R$ 15,00/cab, resultou um total de R$ 48.720,00. Ja os custos
totalizaram uma producao de R$ 20.722,24, no mesmo periodo, sendo considerado
elevado para o setor devido a baixa produtividade por plantel.

Com as iniciativas da agroindustria no local, a receita total no ano de 2013
despertou a atividade e elevou a producéo para 55% em relacao ao ano anterior, valor
significativamente superior aos custos totais, caiu 8%, devido uma produtividade maior
do plantel e diminuicdo dos precos dos insumos.

RS
140,000.00
e H9.985.00
100,000.00
80,000.00
66.000.00
ﬁﬂﬁﬁ M ﬂ.ﬁ’_’——' 51."33.'62
20,000.00 —apyeran- 2400070 TRH72.00
0.00
2010 2011 2012 2013
s Receita Total Custo Total

Grafico 2 - Receitas e Custos Totais (R$) de producédo de Frango Caipira e Semi Caipira em
Brasileia entre os anos 2010 a 2013

Fonte: Resultados da Pesquisa.

Avicultura da Agroindustria no municipio de Brasileia tem participacao importante
na economia acreana no segmento de carnes comercializadas, os principais
estabelecimentos onde se comercializam o consumo de carne em estudo s&o: feiras
municipais, restaurantes, pensdes, mercearias e outros, localizados em Brasiléia,
Epitaciolandia, Xapuri, Rio Branco e Cobija.

A area comercial divide-se em trés mercados: Rio Branco, Alto Acre (Brasiléia,
Epitaciolandia, Xapuri e Cobija) e Porto Maldonado (Peru). A principal demanda do
mercado de Frango Caipira e Semi Caipira é em Rio Branco com 40%. A cidade de
Puerto Maldonado tem uma demanda de 38%. Embora existam barreiras aduaneiras
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por parte do Brasil, faz-se necessario ter um local de abate para o mercado consumidor
da cidade peruana, uma vez que a exigéncia desse mercado sejam aves frescas.
Assim, a comercializacdo no Peru é inviavel atualmente na proporgcéao da sua logistica,
embora exista imensuravel comercializacdo ilegal do produto, negociadas pelo
municipio de Assis Brasil.

Em relagcéo aos tipos e quantidades compradas por cada agente mercantil, cada
estabelecimento paga pelo produto, considerando que o mercado de Rio Branco é
detentor da maior parte da producéo, 3.200 aves/ano, devido uma preferéncia de
vendas por maior lucro diante da demanda disponivel a pagar mais. O Alto Acre detém
1.720 aves/ano comercializadas, ja o mercado de Puerto Maldonado possui uma
demanda néao atendida 3.040 aves/ano, pois esbarra nas dificuldades alfandegarias,
logisticas e culturais.

Sobre a forma de pagamento, o consumo de 27 toneladas de aves Caipira e
Semi Caipira sdo comercializados mediante o pagamento a vista ou a prazo (15 ou 30
dias) para clientes por mais de dois anos, prazo este, que de acordo com os agentes
mercantis entrevistados, é o tempo necessario para vender o produto ao consumidor
final, seja na forma cabeca ou carcacga (abatido).

Com base nas informagdes obtidas, torna-se possivel verificar efetivamente a
margem de lucros auferidos com a venda do Frango Caipira e Semi Caipira, mediante
o calculo das margens e markup (Mk) de comercializacéo e apropriacéo efetiva dos
produtores avicolas e dos Agentes Mercantis.

De acordo com o Grafico 3, obtém-se a demanda anual e quantidade consumida
de Frango Caipira e Semi Caipira entre os anos 2010 a 2013 produzida no municipio
de Brasileia. Considerando a avaliacao de 2013, atingiu-se producao de 666,58 aves/
més, o que equivale 1,8 toneladas comercializadas. De acordo com o plano de negécio
elaborado pelo ASPF/UFAC, a capacidade de produ¢do no municipio para os proximos
anos saltaria de 666,58 aves/més para 9.683 aves/més diante da capacidade do
abatedor de 11.000 aves/més processada dentro da agroindustria, levando em conta
0 mesmo numero de produtores avicolas (83).

= Caipira 4570
® Semi Caipira
3429
2970
1800
1448 1430
# . . ’
P — o« — . — V4

2010 2011 2012 2013

Gréfico 3 - Quantidade em cabec¢a consumida de Frango Caipira e Semi Caipira no municipio
de Brasiléia em 2010 a 2013.

Fonte: Resultados da Pesquisa.
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A Agroindustria promovera esta expansao visto que a carne de aves Frango
Caipira e Semi Caipira consolida um grande potencial de mercado comparado ao
frango industrial comercializado no estado. Considerando que producédo em 2013 foi
préxima de 8.000 aves/ano, pode-se ampliar para 71.870 aves/ano com as devidas
implantacdes, segundo informacdes dos proprios produtores do municipio de Brasileia.

A tabela 4 ilustra os precos de venda (R$/cab) atual, o minimo e o potencial do
Frango Caipira e Semi Caipira no mercado. No entanto, os pre¢cos mais praticados na
venda de Frango Caipira e Semi Caipira € o “preco potencial”, pela decorréncia da
demanda insatisfeita apresentada pelo produto no mercado de baixa oferta.

Tipo Preco Minimo Preco Atual Preco Potencial
Caipira 18,90 25,81 30,00
Semi Caipira 15,17 19,50 22,00
Valor Médio 17,03 20,65 26,00

Tabela 4 - Amplitude de variagdo do preco venda em R$/cab de Frango Caipira e Semi Caipira
por Ave no ano 2013

Fonte: Boletim de precos de produtos agropecuarios e florestais do Estado do Acre

Dados da pesquisa. Més/Referéncia: Julho/2013

A tabela 5 apresenta os indicadores econdmicos que apontam a dimensao da
eficiéncia econdmica na producéo de Frango Caipira e Semi Caipira no municipio de
Brasileia. AMargem de Comercializagéo (M) entre os Agentes Mercantis é de R$ 32,40,
exceto os hotéis e pensdes que ndo tiveram suas margens divulgadas para todos os
indicadores. J& na Margem Total (MT), mediante comercializagao do produto, levando
em conta as despesas e 0 pre¢o pago, os intermediarios como Feiras tem um percentual
de 49%, e Mercearias, 33%. O preco de compra diretamente do Produtor possibilita
a avaliacéo entre Markup (Mk) sobre a venda das aves no mercado, resultando um
percentual de comercializagdo a cada agente mercantil, sendo 96% para Feiras, 50%
para Mercearias. A comercializagao nas primeiras quatro horas das Feiras inicia com
preco elevado e finaliza com preco préximo ao dos custos, justificando assim a (M)
téo elevada, ao contrario do que ocorre nas Mercearias que praticam os precos fixos.

A Apropriacdo Efetiva (AEi) correspondeu um Lucro Bruto igual ao do (MKk),
embora esse indicativo tenha sido calculado apenas considerando “uma unidade”
comercializada, ja que nao foi informado a média individual.

A média dos Custos Unitario de Producgéo (CUP) tem como o maior referencial o
inicio da producao ou por meio do produtor, sendo que CUP por ave é de R$ 5,78. Em
relacdo aos agentes mercantis, sua participacao de intermediar o produto com o custo
unitario € em média R$19,05.

A Margem de Comercializagédo (M) do Produtor corresponde R$ 16,50/ave, uma
diferenca consideravel entre o preco de compra e de venda pelo qual comercializa
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uma unidade do produto, possibilitando na Margem Total (MT) na comercializacé&o
um percentual de 61,3%. O Produtor tem Markup (Mk) de 59%, uma margem positiva
devido as reducdes de custo encontradas no local de producgéao.

Contudo, ha possibilidade de decisdo maior de mercado por parte do produtor
na comercializacdo mediante uma economia de escala CUP que tenderia a ser menor
e reduziria ainda mais os valores com atuacéo da agroindustria, considerando que 0s
custos totais sdo reduzidos ou até isentos pela parceria com 6rgaos competente do
Ministério da Agricultura, como PAA, Conab e outros.

Resumindo, atualmente o preco médio de venda pelo produtor € de R$ 16,50/
ave, que serdo comercializados pelos Agentes Mercantis, repassando esse produto
por R$ 32,40/ave ao consumidor final.

Real e Percentuais
Descri¢éao Formula
Agentes Mercantis
el Feira | Mercearia Hotel/ Rest.
Penséao? 2
Margem de Mi=C+L 16,50 32,40 32,40 = =
Comercializagéo
Margem Total Mt=P-P, 61,3% 49% 33% - -
Markup MK= Pv —Pc . 100 59% 96% 50% - -
Pc
Apropriacao Efetiva AE = Mki .Pc 59% 96% 50% - -
Pc
Custo Unitario de CUP=CT 8,38! 16,50 21,60 - -
Produgéo Q
Preco de Venda PV=C-M, 16,50 32,40 32,40 - -

Tabela 5 - Margem de comercializagdo, margem total, markup, apropria¢édo efetiva, custo
unitario 5de producao e preco de venda de Frango Caipira e Semi Caipira do municipio de
Brasiléia - 2013.

Fonte: Resultados da Pesquisa.

Nota: 1- CUT atualizado 2013, 2- Dados néo informado pelos agentes mercantis.

Na tabela 6, nota-se que a venda e compra de frango Caipira e Semi Caipira
pelos agentes mercantis garante uma taxa de lucro suficiente para cobrir 0s custos da
producéo e comercializacéo.

Conforme resultados da pesquisa, observou-se que o preco médio de R$17,03/
ave pelo Produtor resulta uma diferenca na taxa de lucro que atua na equalizagéo
dos precos de compra e de venda, visto que a “média da taxa de lucro” é no minimo
de 32,51%. A oferta e a demanda de Frango Caipira e o Semi Caipira é suficiente
para remunerar o segmento, visto que ha uma grande margem de markup (Mk), e o
Custo Unitario de Producao (CUP) permite a formacgéo do preco potencial pelo agente
mercantil, potencializando R$ 30,00/ave para Frango Caipira e R$ 22,00/ave para

Semi Caipira, com uma taxa de lucro potencial de 45a 59%.
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Desta forma, calculando o preco do produto através do markup multiplicador,
determinou-se que 0 seu preco minimo respeitando a oferta e a demanda atual seja
de R$ 25,81 para Frango Caipira e R$ 19,50 para Semi Caipira, visto que o prego
minimo médio praticado pelo produtor entre as duas formas de produ¢do no municipio
de Brasiléia é de R$17,03/ave.

Além dos precos formados a partir dos custos de producéo, por meio da pesquisa
foi identificado que a taxa lucro desse produto tende a se expandir em curto prazo com
o potencial de mercado através da agroindustria.

Preco (R$) Taxa de Lucro (%)
Tipo cup Minimo Potencial Minimo Potencial
Caipira 18,90 25,81 30,00 36,56 58,73
Semi Caip. 15,17 19,50 22,00 28,54 45,02
Médio 17,03 22,65 26,00 32.55 51,87

Tabela 6 - Variagao do Custo Unitario de Producéo, Preco e Taxa de Lucro de Comercializagéo
através dos agentes mercantis do Frango Caipira e Semi Caipira no municipio de Brasileia/AC.

Fonte: Resultados da Pesquisa.

ApoOs a andlise descrita sobre a formagdo dos precos minimo e potencial de
mercado para Frango Caipira e o Semi Caipira no municipio de Brasileia, produzidos
pela agricultura familiar, nota-se que com a agroindustria é possivel fortalecer o
segmento, principalmente por meio do abatedor, resultando num crescimento positivo
na produtividade de uma economia de escala, gerando renda e emprego.

A partir de uma correta politica de formagao de precos capaz de barganhar
mercado e satisfazer os custos de producdo, pode-se aumentar a capacidade
produtiva. A agroindustria no Porto Carlos e Santa Quitéria no municipio de Brasileia
podera se modernizar com novos equipamentos, capazes de aumentar a oferta atual
e, principalmente, proporcionar melhoria na qualidade de vida de todos os assentados
neste projeto de desenvolvimento, o maior do estado do Acre.

51 CONCLUSOES

O estudo da Formacéao de Preco de Frango Caipira e Semi Caipira no municipio
de Brasileia apontam que a agroindustria possibilita um retorno de crescimento
econdémico e desenvolvimento social dentro do assentamento.

A demanda por carne de Frango Caipira e Semi Caipira tornara a ser suprida
parcial ou totalmente desde que promova a participacéo das iniciativas governamentais
gue possibilitem ao agricultor familiar suprir as barreiras produtivas do setor. A criagéo
da agroindustria de Frango Caipira e Semi Caipira no assentamento PDS Porto
Carlos tem um impacto mobilizado devido a instalagcdo do abatedor que garante uma

disposicéo e aptidao para uma producgdo em escala.

Inovagéo, Gestao e Sustentabilidade Capitulo 5




Neste sentido, as andlises dos indicadores econémicos destas informacgdes
tornaram possiveis 0os parametros necessarios para apontar a criacado de estratégias
corretas, na producéo, compra e venda do produto, e por fim, o estudo da formacéo de
preco. Os ganhos representativos concentram-se nas maos dos intermediarios, devido
arelacao direta com o consumidor final e 0 baixo risco de comercializagcdo comprovada
por meio da analise das margens de comercializagcao, Mark-ups e apropriacao efetiva,
que por sua vez viabilizam o Frango Caipira e Semi Caipira, obtendo ganhos maiores
com a compra do produto.

A partir da pesquisa realizada foi possivel determinar qual o tamanho do mercado
acreano do Frango Caipira e Semi Caipira, sendo o consumo no estado do Acre de
aproximadamente 75.000 aves/més, sendo dado aproximado devido a parte informal
na comercializacéo, o que equivale ha um pouco mais 202 toneladas em um unico
més.

A pesquisa apurou a expansao maxima de 13% do mercado de Frango Caipira e
Semi Caipira no estado do Acre, respeitando a capacidade da agroindustria.

A pesquisa determinou que a margem minima de lucro “markup’de compra deve
ser de 61% para que sejam satisfeitas a remuneracéo dos custos e se obtenha lucro. A
margem minima de lucro markup de venda deve ser de 36%. Outro motivo fundamental
para a fixagdo do markup de venda consiste na equalizagao dos precos para cada tipo
de plantel produzido. Observa-se que este produto possui uma taxa de lucratividade
atrativa, o que revela influéncia direta na taxa de lucro final para os produtores e os
agentes mercantis, culminando maior atracdo em produzir e vender o produto.

Apl6s a analise descrita, sobre a formacao dos precos de venda e compra, €
0s precos potenciais de mercado para do Frango Caipira € Semi Caipira, nota-se
que é possivel a agroindustria obter um salto positivo nos seus lucros a partir da
escala e uma correta politica de formacgao de precos, capazes de barganhar mercado
e satisfazer sempre os custos de producgao, impulsionando cada vez mais o indice de
producao e comercializagéao.

De forma geral, essas medidas séo significativas, pois, além da melhoria da
capacidade de producao e comercializacdo do Frango Caipira e Semi Caipira no
mercado, visa melhoria da qualidade de vida dos produtores rurais residentes no
Projeto gerando emprego e renda no Desenvolvimento Sustentavel no Municipio de
Brasiléia - AC.
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CAPITULO 6

AGRONEGOCIO DA SOJA EM MATO GROSSO:
EXPLORANDO AS FONTES DE INOVACAO E/OU
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RESUMO: O desempenho do agronegocio
brasileiro, em especial da soja mato-grossense
€ atribuido a ampla rede de agentes que ao
longo da cadeia se constituem como fontes
de inovagdo, com destaque para industria de
insumos e instituicdes publicas e privadas que
desenvolvem pesquisas e difundem tecnologias.
O proposito deste estudo € apresentar as fontes
de conhecimento/tecnologia e, como efeito,
de inovacdo no ambito do agronegocio da
soja no maior estado produtor — Mato Grosso.
Nesse sentido, a investigacdo teve como foco
os fornecedores de conhecimento/tecnologia
para o processo produtivo do gréo tais como as
revendasdeinsumos, as fontesde conhecimento
especializado como o Sistema Nacional de
Pesquisa Agropecuéaria (SNPA), recursos
humanos e financeiros e ainda consultorias

agronémicas. Identificou-se, via entrevistas
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CONHECIMENTO

e participacdo em eventos diversos, os tipos
de conhecimento/tecnologia e sua forma de
transferéncia. Assim, a contribuicao do trabalho
€ apresentar as fontes de conhecimento/
tecnologia, consequentemente inovacao e sua
dinamica de forma contextualizada.

PALAVRAS-CHAVE: Agronegécio da Soja.
Inovagdo. Fontes de conhecimento/tecnologia.

AGRIBUSINESS OF SOYBEAN IN MATO
GROSSO: EXPLORING THE SOURCES OF
INNOVATION AND / OR KNOWLEDGE

ABSTRACT: The performance of brazilian
agribusiness, especially Mato Grosso soybean
is attributed to the wide network of agents
that along the chain constitute as sources of
innovation, with emphasis on the industry of
inputs and public and private institutions that
develop research and diffuse technologies. The
purpose of this study is to present the sources
of knowledge / technology and, as an effect,
innovation in soybean agribusiness in the largest
producer state - Mato Grosso. In this sense, the
research focused on the suppliers of knowledge
/ technology for the grain production process,
such as resale of inputs, specialized knowledge
sources such as the National Agricultural
Research System (SNPA), human and financial
resources and consulting services agronomic.
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Through the interviews and participation in several events, the types of knowledge /
technology and their form of transference were identified. Thus, the contribution of the
work is to present the sources of knowledge / technology, consequently innovation and
its dynamics in a contextualized way.

KEYWORDS: Soybean Agribusiness. Innovation. Sources of knowledge/technology

11 INTRODUCAO

A agricultura é percebida como um complexo de bens e servigos e envolve uma
diversidade de agentes e relagcbes ao longo de sua cadeia. Nesse sentido, Batalha
(2002), convergindo com a conceituacgao inicial cunhada por Davis e Goldberg (1957),
define o termo agribusiness ou agronegd6cio como o conjunto de negécios relacionados
a agricultura dentro do ponto de vista econémico. Trata-se de um setor amplo, pois
engloba a soma de quatro segmentos: (a) insumos para a agropecuaria, (b) producéo
agropecuaria basica ou, como também é chamada, primaria ou “dentro da porteira”,
(c) agroindustria (processamento) e (d) distribuicdo, como cita o Centro de Estudos
Avancados em Economia Aplicada (CEPEA, 2014).

O agronegécio no Brasil dispde de condi¢coes propicias para a producao e, além
disso, é representativo para a economia brasileira. As condi¢gdes que favorecem a
producéo séao disponibilidade de terras somada as tecnologias para correcao de solos,
materiais genéticos adaptados e suporte tecnolégico em maquinas, equipamentos
e demais insumos que permitiram aumentar a producdo em areas consideradas de
baixo potencial produtivo. O apoio de uma rede de tecnologias tropicais lideradas
pela Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) tem tornado o Brasil
destaque em produtividade (ROSCOE, 2013; PARENTE, 2011; CAPETTI, 2013;
CONTINI, 2014). Reflexo disso foram as exportacdes agricolas e das industrias
agroalimentares somaram mais de US$ 86 bilhdes em 2013, responsaveis por 36%
do total exportado (OCDE-FAQ, 2015).

Os resultados visiveis na competitividade e no dinamismo desse setor derivam
das inovacgoes introduzidas na agricultura ao longo do tempo. Para Vieira Filho e
Silveira (2012) e Vieira Filho e Pinto Vieira (2013), as inovagdes fizeram a produgéo
brasileira aumentar sem haver proporcionalmente o aumento das areas cultivadas.
Dados do Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA, 2010) mostram
que o cultivo de graos no periodo de 1960 a 2010, derivados dos avangos tecnolégicos,
aumentou em mais de 774% a producao e a area plantada em pouco mais de 100%.

Nesse contexto, 0 agronegécio da soja tem destaque por ser uma das principais
commodities produzidas no mundo e por isso faz parte do conjunto de atividades
agricolas com maior destaque no mercado mundial (INSTITUTO MATO-GROSSENSE
DE ECONOMIA AGROPECUARIA - IMEA, 2015; HIRAKURI; LAZZAROTTO, 2014;
BARROS; MENEGATTI, 2014).

A soja tem seu cultivo concentrado em trés paises: Estados Unidos, Brasil e
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Argentina que somam 82% da produc¢ao mundial (HIRAKURI; LAZZAROTTO, 2014).
No Brasil, as principais regides produtoras de soja sao a Sul e Centro-Oeste que
agrupam atualmente (safra 2014/2015) 81,04% da area nacional (OECD-FAO, 2015).
Na regidao Centro Oeste, o0 Mato Grosso nos ultimos vinte anos se tornou uma das
maiores fronteiras agricolas em expansao no Brasil e lidera a produg¢ao nacional de
soja ha 15 safras, com perspectiva de consolidar-se nessa posicao (PALUDO; TIRIONI,
2011).

Os numeros sobre a area, producao e produtividade da soja no contexto mato-
grossense em periodo mais recente - as Ultimas dez safras, de 2004/05 a 2014/15
— revelam crescimento. Em area aumentou 44% (de 6.190 para 8.917 milhdes de
hectares); em producéo foi 68% (de 16.704 para 28.133 milhdes de toneladas), o que,
segundo dados da Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB, 2015) mostra
crescimento em produtividade.

A importéancia da producao de soja para o Mato Grosso, contribuiu ndo somente
na producdo de alimentos, mas também na inclusdo social por propiciar acesso
das pessoas a escolas, hospitais, emprego e renda em funcéo desse novo cenario
(SOARES NETO, 2014). Isso melhora qualidade vida da populacéo, pois em 2015 das
dez cidades mato-grossenses com maior indice de Desenvolvimento Humano (IDH),
nove tinham na sojicultura sua base econémica, dados estes citados pela Associacéo
dos Produtores de Soja e Milho do Estado de Mato Grosso (APROSOJA - MT, 2016).

Tendo em vista a representatividade do agronegédcio brasileiro, a qual deriva
do uso de intensivo de tecnologias e a soja o produto que se destaca, somado ao
fato do Mato Grosso ser o maior produtor brasileiro do grao, teve-se como objetivo
central neste estudo explorar as fontes tecnologia e/ou conhecimento, as quais podem
contribuir para processos inovadores no escopo do agronegécio da soja no Estado.
Como fontes de tecnologia e/ou conhecimento, foram considerados os fornecedores
de “entradas”, as quais compreendem tecnologias necessarias ao processo produtivo.
Fazem parte desse grupo fornecedores de sementes, fertilizantes, defensivos e
maquinas, tecnologias/conhecimento especializados gerados pelo Sistema Nacional
de Pesquisa Agropecuaria (SNPA), recursos humanos e financeiros e ainda as
consultorias agronémicas. Esses agentes tem relacdo com os sojicultores, e por tal
motivo foram objeto de analise nesta pesquisa.

Na sequencia deste trabalho, ap6s a introducdo, aborda-se inovagao na
agricultura e suas fontes. Em seguida é exposta a metodologia e logo apds a analise
e discussao dos dados quanto aos tipos de conhecimentos/tecnologias fornecidas aos
sojicultores e sua transferéncia, e por fim, apresentam-se as consideracoes finais e
referéncias que fundamentaram o estudo.
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21 INOVACAO NA AGRICULTURA E SUA DINAMICA

O Brasil, de acordo com Vieira Filho (2012), Vieira Filho, Campos e Fereira (2005)
dispde de um quadro institucional com capacidade de produzir conhecimento publico
necessario para a promoc¢ao do crescimento agricola. As novas tecnologias para
agricultura tropical, vindas desse sistema de pesquisa e inovacéo agricola, trouxeram
inovacdes na producao (OCDE-FAO, 2015).

O MAPA é responsavel pela coordenagao da pesquisa agricola em nivel federal
por meio da EMBRAPA; ja o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) lidera a
assisténcia técnica rural e os servigos de extensdo focados na agricultura familiar. Em
nivel nacional, as prioridades para P&D sao estabelecidas pelo governo federal por
meio dos ministérios envolvidos em inovacao, liderados pelo Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdao (MCTI) que também tem importante papel forte na provisao
de recursos para pesquisa agricola, especialmente em nivel de P&D de universidade
(OCDE-FAOQ, 2015).

Quanto aos avancos cientificos na agricultura tropical, a EMBRAPA desenvolveu
cultivares adaptadas a esses ambientes. As universidades também contribuiram com
pesquisa em areas complementares as atividades da EMBRAPA, abordando nutricéo,
saude e meio ambiente (OCDE-FAOQ, 2015).

A EMBRAPA é uma instituicao publica de referéncia na geracao de inovacgdes para
agricultura, foi criada em 1973 e integra o SNPA. A criacdo da EMBRAPA e do SNPA
se tornou um marco no processo que modernizou a agricultura brasileira. A ciéncia
aplicada transformou os solos do Cerrado, antes tidos como imprdprios para agricultura
em areas produtivas, incorporando milhdes de hectares a agricultura brasileira. Esses
resultados tornaram o Brasil exemplo para o mundo de como transformar recursos
naturais nao aproveitados em recursos produtivos (CONTINI, 2014).

Fazem parte do SNPA, além da EMBRAPA e suas unidades, as Organizacées
Estaduais de Pesquisa (OEPAs) e ainda outras organizagdes, publicas e privadas,
direta ou indiretamente ligada a atividade de pesquisa agricola, como as cooperativas,
sindicatos, fundacbes e associacdes. O objetivo do SNPA é alinhar as diretrizes e
estratégias da pesquisa agricola com as politicas de desenvolvimento. Dentro deste
sistema, ha o planejamento da pesquisa nacional, que apoia a parceria entre diversas
instituicbes no desenvolvimento da ciéncia e tecnologia com o objetivo reunir as
demandas de pesquisa regional, a fim de melhor apoiar o desenvolvimento agricola.

Como destacado, a inovacdo na agricultura € um processo no qual interagem
diferentes agentes, assim no agronegdcio existem iniUmeras possibilidades, haja vista
a extensdo dessa cadeia produtiva (MAPA, 2010).

Em relacéo as diversas fontes de inovagdes para a agricultura, Possas, Salles-
Filho e Silveira, (1994) classificam em seis grupos principais as instituicbes de apoio
a agricultura em relacédo ao seu desempenho na geracao e difuséo de inovacgdes. O
quadro 1 mostra as fontes e sua caracterizacao.
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Tipos

Competéncia

Fontes privadas
de organizacdes
industriais de
mercado

Produzem e vendem produtos intermediarios e maquinas para os mercados agricolas.
Ex.: industrias de maquinas e equipamentos (tratores e implementos agricolas e também
irrigacao), industria de sementes, fertilizantes, defensivos etc.

Fontes publicas
institucionais

Buscam ampliar o conhecimento por meio de atividades de pesquisa basica,
desenvolvimento e melhoramento de tecnologias e produtos agricolas e transferéncia de
préaticas agricolas. Ex.: universidades, instituicbes de pesquisa e empresas publicas de
pesquisa.

Fontes privadas
vinculadas a
agroindustria

Geram e difundem novas tecnologias, interferindo direta ou indiretamente na producéo
dos produtos primarios. Ex.: industrias de transformacdo dos produtos agricolas que
interferem na producéo de matéria-prima.

Fontes privadas,
organizadas
coletivamente e sem
fins lucrativos

Organizagdes que desenvolvem e transferem, de forma remunerada ou n&o, os insumos
e praticas agricolas como novos métodos de plantio, adubacéo, variedades de sementes,
métodos de controles de pragas, dentre outros. Ex.: cooperativas e associagcbes de
produtores.

Fontes privadas
relacionadas a
servicos de suporte

Grupo em sua maior parte formado por divulgadores de tecnologia. Ex.: empresas que
vendem servicos de suporte técnico, planejamento e gestdo da produgé@o e servicos

para a atividade
agricola

relacionados a produgéo de graos, colheita e armazenamento e reprodu¢éo animal.

Incorporam o novo conhecimento por meio de um processo de aprendizado, que pode
resultar em inovagdes. O conhecimento tacito desenvolvido pelos agricultores, afeta seu
grau de cumulatividade e a capacidade tecnoldgica. Quanto maior o conhecimento, maior
sera o acumulo de capacidade tecnologica.

Unidades de
producéo agricola

Quadro 1 — Principais fontes de inovacdes para a agricultura

Fonte: adaptado de Possas, Salles-Filho e Silveira (1994).

Diante das fontes de inovagado citadas no quadro 1, Possas, Salles-Filho e
Silveira (1994) destacam a dificuldade em quantificar de forma precisa a importancia
a ser atribuida a cada um dos seis grupos citados. Porém, ha certa predominancia
dos primeiro e segundo grupo: as industrias fornecedoras e os centros de pesquisa
publicos.

As
genericamente, como mecéanicas que poupam méao-de-obra ou inovagdes bioquimicas

inovagbes introduzidas na agricultura podem ainda ser agrupadas
poupadoras de terra (SOUZA, 2005). Ja na classificacdo de Silva (1990), elas
constituem quatro grupos, comtemplando também os tipos anteriores: a) inovacoes
mecanicas impactam a intensidade e ritmo de trabalho; b) inovagdes fisico-quimicas
transformam as condi¢cdes naturais do solo; c) inovagdes bioldgicas reduzem o
periodo de producgao e potencializam as inovagdes mecanicas e fisico-quimicas e d)
inovagdes agrondmicas garantem novos métodos de organizar e aumentar a producao
recombinando os recursos disponiveis.

Quanto ao sistema de producédo da soja, houve uma revolug¢ao nas ultimas trés
décadas devido as novas tecnologias. Nesse quesito Gazzoni (2013) destaca algumas:
a) plantio direto, b) cultivares adequadas as condicdes brasileiras, ¢) zoneamento de
risco agroclimatico, d) correcéo e adubacéo do solo, f) manejo de pragas da soja e
plantas daninhas, h) mecanizagdo agricola, i) multiplas safras anuais e j) integracéo
lavoura, pecuaria e floresta.

A Figura 1 ilustra o cenario sobre o conhecimento produzido para a agricultura

Inovagéo, Gestao e Sustentabilidade Capitulo 6



conforme discutido até aqui. A dindmica quanto a isso, tem como ponto de partida
o SNPA, o qual pode dar origem/suporte a uma diversidade de fontes para inovar,
das quais derivam alguns tipos de transformacdes forma genérica. De forma mais
especifica, ou seja, derivada de todo esse contexto, surgem inovacdes direcionadas a

um produto, no caso citou-se a soja.

SNPA: EMBRAPA, OEPAs, Universidades Federais e Estaduais, Institutos
Federais/Estaduais e Organizagbes Piblicas e Privadas

sem fins lucrativos:

\producio agricola

{ Fontes de inovacio: Fontes privadas de organizagdes industriais de mercado;
Fontes publicas institucionais:
Fontes privadas vinculadas 4 agroindidstria: Fontes privadas. organizadas coletivamente e

Fontes privadas relacionadas a servigos de suporte para a atividade agricola: Unidades de

rTipns de inovacio:

.

Inovagbes mecinicas
Inovagdes fisico-quimicas,
Inovacoes biologicas:
Inovacoes agronGmicas

rE!tl:IlpllJ de inovacao especifica: produto soja:

Inoculante para

soja; Correcao do solo;

Sistema de plantio direto;

Desenvolvimento e uso de cultivares melhoradas:

Manejo i

G

Figura 1 - Dindmica que envolve a inovagao na agricultura

Fonte: elaborado pelas autoras

31 METODOLOGIA

Considerando a cadeia produtiva do agronegdcio da soja (Fig. 2), foram coletados

dados qualitativos relativos aos seus agentes fornecedores.

Indusiriasde Insumos

Atividades de Apoic

Atividades Primdrias

A

r -Ind.de

= s

a

z o-

e - rese -Ind.de
Produtos Agricolas Refinadores Deriv.de

Oleo

Ambiente Externo

Condiges Edafoclimaticas Politica Governamental
L CAL ]
I 1
[ Sat 1
) 1
2 CPA 1
1 USEFPs 1 ¥ 1

¥ 1
Ambiente Interno
Entradas Transformacéio Saida Processamento Distribuigio
A d, Ind.d
Ragio Caime Atacad
Varcjo

Exp ortaci
¥ soja em
. e |
h 4
Y
Feadahack
Ambiente Institucional Tecnologia Mercado

Figura 2 — Cadeia produtiva do agronegécio da soja

Fonte: Elaborado pelas autoras (2015) com adaptacdes de Batalha e Silva (2012), Lourenzzani (2005),

Buainaim, Vieira e Vieira Junior (2006) e Lazzarini e Nunes (2000).
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O conhecimento/tecnologia para essa cadeia se referem as “entradas”, ou
seja, as tecnologias necessarias ao processo produtivo e compreende fornecedores
de sementes, fertilizantes, defensivos e maquinas, tecnologias/conhecimento
especializado gerado pelo SNPA, recursos humanos e financeiros e ainda as
consultorias agronémicas (enquadrados como “outros”), grupos estes que tem relacéao
com os produtores e, portanto, se constituem fontes de conhecimento para o cultivo
do gréo.

O quadro 2 apresenta o grupo considerado os fornecedores de “entradas” como
fontes de conhecimento/tecnologia para o agronegécio da soja, por esse motivo foram

objeto da pesquisa.

Fornecedores de
“entradas”

- Caracterizacao da fonte de dados
Fontes de conhecimento/

tecnologia

- Fornecedores de sementes: Dois engenheiros agrbnomos: um deles
atende area de 1.200.000 mil hectares em 7 municipios mato-grossenses;
Outro também engenheiro e agrébnomo e fitotecnista ha mais de 30 anos na
area e atende todo o Estado.

- Fornecedores de maquinas/equipamentos: Duas empresas do setor,
multinacionais de grande porte que lideram o mercado nacional na venda de maquinas
e equipamentos para agricultura.
- Fornecedores de defensivos: Duas principais revendas: um supervisor de vendas
e outro engenheiro agrbnomo e gerente comercial
- Fornecedores de adubos quimicos: Duas revendas: uma com tradicéo
de 15 anos no mercado; e outra com mais de 20 anos de experiéncia na
area de fertilizantes.

Industria de insumos
(maquinas/equipamentos,
defensivos e fertilizantes)

- Fornecedor de fertilizantes organico: Unico a oferecer produto organico na regiéo

- EMBRAPA Agrosilvopastoril SINOP-MT: Unica unidade da EMBRAPA no Mato
Grosso.

- Organizacao Estadual de Pesquisa Agropecuaria (OEPA): Empresa Mato-
grossense de Pesquisa, Assisténcia e Extensdo Rural (EMPAER-MT): Unica
instituicao publica no Estado.

- Universidades e institutos Federais e Estaduais Universidade do estado de Mato
Grosso (UNEMAT), Universidade Federal do Estado de Mato Grosso (UFMT)e Insti-
tuto Federal do Mato Grosso (IFMT): Todas as IES publicas e cursos desde o nivel
técnico, graduacgéo, mestrado e doutorado.

Fornecedores de
conhecimento
especializado

SNPA: EMBRAPA

Agrossilvipastoril,

EMPAER-MT, IES,

SENAR-MT

- Fundacéo de Apoio a Pesquisa Agropecuaria de Mato Grosso (FMT):
~ Unica intuicéo de pesquisa privada no Mato Grosso.
Organizacoes publicas

e privadas: Fundacgao
MT, SENAR-MT, UNIC e
UNIVAG

- Servigco nacional de Aprendizagem Rural de Mato Grosso (SENAR-MT): Unica
instituicdo que promove treinamentos gratuitos com foco na agropecuaria mato-
grossenses.
- Universidade de Cuiaba (UNIC) e Centro Universitario de Varzea
Grande (UNIVAG): Maiores IES privadas no Estado com cursos superiores
presenciais.

Recursos humanos
(inserido no SNPA)

- Comtemplado nas IES e SENAR-MT

Recursos financeiros

- Recursos financeiros de fomento a aquisi¢cdo de tecnologias: O Banco
do Brasil é a instituicdo de o que mais financia o agronegocio no Brasil.
Entrevista com o Consultor de negécios para o agronegécio

Outras fontes:
Servicos de consultoria

- Consultorias agronémicas e de gestao: Duas maiores consultorias:
uma agrondmica e em gestao; outra s6 agrondmica.

Quadro 2 — Agentes responsaveis pelas “entradas” considerados fontes de conhecimento/
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tecnologia para o agronegécio da soja

Fonte: elaborado pelas autoras (2015)
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Além dos agentes citados no quadro 2, foram realizadas observacées a campo,
pois considerou-se também como fonte/transferéncia de conhecimento/tecnologia
acontecimentos como palestras, simposios e Dia de Campo. O periodo acompanhado
foi de agosto de 2015 a fevereiro de 2016, o qual coincide com o ciclo da cultura da soja.
Foram entao observados os seguintes eventos: tres eventos da FMT (duas palestras e
um Dia de Campo); dois eventos da APROSOJA-MT (um simpdésio e um Dia de Campo);
um evento da UNEMAT (simpdésio) e uma Jornada Técnica Agrodindmica Pesquisa e
Consultoria Agropecuéria (Dia de Campo).

Os municipios em que as observacdes foram feitas, envolveu, além de Tangara da
Serra-MT, Campo Novo do Parecis-MT, Nova Mutum- MT, Sorriso-MT, e Rondonépolis-
MT, sendo o ultimo sede da FMT.

4 1 ANALISE E DISCUSSAO DOS DADOS

4.1 SNPA e sua configuracao no Mato Grosso

A seguir apresentam-se os dados sobre as fontes de inovagéo e/ou conhecimento
para agronegocio da soja com base na sua cadeia de producéo (Fig. 2), os quais
consideraram as “entradas” para o0 seu processo produtivo.

Conforme mencionado, integram o SNPA, em ambito federal a EMBRAPA,
a qual se destaca na geracdo, adaptacado e transferéncia de conhecimentos e
tecnologias. Sua atuac&o no Brasil permitiu, dentre outros, que a regido centro-oeste
se transformasse numa das maiores fronteiras agricolas mundiais (VIEIRA FILHO;
CAMPOS; FERREIRA, 2005).

Geograficamente esta distribuida em 17 unidades centrais localizadas em
Brasilia e 46 unidades descentralizadas em todas as regides do Brasil. Na regido
Centro Oeste, no municipio de Sinop-MT, esta localizada a unidade da EMBRAPA,
a Agrossilvipastoril. Seus trabalhos tem foco nas inovagdes tecnologicas para os
sistemas integrados de producao agropecuaria e para as principais cadeias produtivas
representativas no Estado.

Outras entidades integrantes do SNPA séo as OEPAs, presentes em todas as
regides brasileiras: Nordeste, Sudeste, Sul, Norte e Centro-Oeste. Como exemplo local
cita-se a instituicdo estadual de pesquisa, a EMPAER-MT, empresa publica que atua
nos 141 municipios do Estado do Mato Grosso ofertando de servigos de assisténcia
técnica e extensao rural, pesquisa e fomento aos agricultores familiares (EMPAER-
MT, 2015).

Integram ainda esse sistema, instituicdes de ensino como universidade e institutos
federais e estaduais. Em nivel de Mato Grosso, estdo a UFMT, a UNEMAT e o IFMT
que ofertam cursos técnicos, tecnélogo, de graduacgéo e pés-graduacéo — lato e strictu
sensu.
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Além das atividades de ensino, faz parte da atuacao das universidades realizarem
atividades de pesquisa e extenséo. Nesse sentido, ao identificar os projetos vigentes em
2015, constatou-se que as atividades de pesquisa e extensao com foco na agricultura
e tematicas afins sao realizadas somente pelas IES publicas, no caso UFMT, IFMT e
UNEMAT.

Dentre as organizagdes publicas e/ou privadas que compdem esse sistema, cita-
se a FMT com trabalhos de pesquisa na area de protecdo de plantas e também em
manejo e adubacédo de solo. Os estudos realizados em estagdes de pesquisa tem
posteriormente os resultados difundidos aos produtores do Estado do Mato Grosso.
A difusao tecnoldgica envolve eventos de acordo com o calendario agricola da soja e
algodéao: Dia de Campo, encontro técnico e reunides (FMT, 2015).

Citam-se ainda como instituicées privadas duas IES que oferecem formagéo
profissional com cursos direcionados ao contexto agricola. Uma dessas é a UNIVAG,
com sede e campus unico localizado em Varzea Grande-MT. Aoutra é a UNIC que conta
com 11 campi no Estado. Essas IES ofertam cursos de nivel tecn6logo, graduacéo e
pds-graduacéo lato sensu.

E por fim, tem-se o SENAR-MT, voltado ao ensino rural para produtores,
trabalhadores rurais e seus familiares. Realiza treinamentos e capacitacdes gratuitas.
Seu portfélio de treinamentos € direcionado as demandas das principais cadeias
produtivas de Mato Grosso, dentre as quais Sojicultura e Milhocultura, Cotonicultura e
Bovinocultura de Corte.

Os dados levantados permitiram caracterizar o SNPA no Mato Grosso,
apresentado na figura 3. Observa-se como citado por Muteia (2011) e Santos (2012),
Vieira filho 2012; Vieira Filho; Campos; Fereira, 2005 um quadro institucional brasileiro,
publico e privado favoravel a pesquisa e desenvolvimento agricola, capaz de produzir
conhecimento para atender demandas agricolas.

Se 0 Mato Grosso nas ultimas safras se destaca como maior produtor brasileiro
do grao, esse status evidencia o importante papel dessas instituicoes.

SNPA

EMBRAPA j OEPAs
EMBR.APA . Q EMPAER-MT
Agrossilvipastoril @

Institutos Federais/ Universidades
Estaduais Ot Federais/Estaduais
IEMT Publicas/Privadas UFMT ¢
UNEMAT

FMT, SENAR-MT,
UNIC, UNIVAG

Figura 3 - SNPA e sua configuragdo no Mato Grosso

Fonte: Elaborado pelas autoras (2016)

Inovagéo, Gestao e Sustentabilidade Capitulo 6




4.2 Fontes de conhecimento/tecnologia e sua transferéncia

O quadro 3 reune os principais aspectos referentes as fontes, tipos de
conhecimento para 0 agronegocio da soja € 0 modo como esses agentes interagem
com os produtores. De forma geral, constatou-se uma interacéo continua das revendas,
derivado dos servigos de vendas e pds-vendas, pois acompanha o ciclo da soja e se
estende no caso de outros cultivos, desde que haja aquisicbes de insumos. Esses
contatos envolvem visitas as propriedades, treinamentos diversos, Dia de Campo,

entregas técnicas, experimentos etc.

Fontes de conhecimento/
tecnologia

Interagdo com os produtores

Fornecedores de insumos
(méaquinas/equipamentos,
defensivos e fertilizantes)

- Interagdo com os fornecedores de insumos em fungéo dos servicos de vendas e
poés-vendas. Acompanham todo o ciclo da soja e estende-se também para outros
cultivos, desde que haja aquisi¢cdes de insumos;
- Tipo de contato: visitas as propriedades, treinamentos diversos, Dia de Campo,
entregas técnicas, experimentos, dentre outros.

SNPA: EMBRAPA
Agrossilvipastoril,
EMPAER-MT, IES, SENAR-
MT e FUNDACAO-MT

- Formacgéo profissional em varios niveis; capacitacbes continuadas, pesquisa,
extensao e eventos diversos.
- Tipo de contato: implantacdo de URTEs, Dia de Campo (EMBRAPA

AGROSSILVIPASTORIL), visitas a pequenos e médios produtores, testes com
produtos (EMPAER-MT), ensino, pesquisa, extensao e simpdésio (IES), treinamentos
em diversas areas (SENAR-MT) e, novamente, Dia de Campo, encontros técnicos,
palestras e boletim de pesquisa (FMT).

Recursos humanos
(inserido no SNPA) e
recursos financeiros

- Linha de crédito do Programa INOVAGRO: programa de crédito que apoia a
inovacao tecnologica nas propriedades rurais;

-Essalinhade crédito parainvestimento € pouco acessada devido ao desconhecimento
por parte dos produtores de soja.

Consultorias
agrondmicas e de gestao

- Acompanhamento dos projetos agronémicos implantados durante o ciclo de
produgéo da soja e outros cultivos, aquisi¢des de insumos. O contato é restrito e os
Dias de Campo que promovem cobram inscricdo ou ndo sao abertos ao publico em

geral, somente a produtores assistidos e/ou convidados.
- Tipo de contato: visitas semanais, treinamentos e Dia de Campo.

Quadro 3- Fontes de conhecimento/tecnologia e sua forma de transferéncia
Fonte: elaborado pelas autoras (2016)

Destaca-se ainda em relagdo ao quadro 3, de acordo com Possas, Salles-Filho
e Silveira, (1994), que os sojicultores mato-grossenses tém acesso a quatro grupos de
apoio a agricultura na geracéo e difuséo de inovagdes: a) fontes privadas de organizacoes
industriais de mercado (revendas de insumos), b) fontes publicas institucionais (EMBRAPA,
Universidades, SENAR-MT, IFMT e EMPAER-MT), d) fontes privadas, organizadas
coletivamente e semfinslucrativos (FMT, APROSOJA-MT) e e) fontes privadas relacionadas
a servicos de suporte para a atividade agricola (empresas de consultoria agronomia).
Dos seis grupos, Possas, Salles-Filho e Silveira (1994) destacam a predominancia das
industrias a montante (fornecedores de insumos) e os centros de pesquisa publicos, o que
coaduna com os achados desse estudo.

4.3 Transferéncia de conhecimento: eventos

Os eventos realizados na forma de Dia de Campo, palestra ou simpésios voltados
ao cultivo da soja, sdo apresentados no quadro 4. Observa-se nesse quesito maior
presenca da FMT na oferta de eventos que sao tradicionais no Estado. Destaca-se
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também a APROSOJA-MT, embora sendo uma entidade de classe, ndo de pesquisa,
mesmo assim leva aos sojicultores conhecimento especializado buscado na FMT e
também na EMBRAPA Soja do Parana.

L (O il (5 O Conhecimentos difundidos

promotora Evento
’ - Adubagéo e aumento de produtividade;
“E Hora de - Previsoes Climéaticas: Impactos do E/ Niné para a safra 2015/16;
Plantar” - Eficiéncia no manejo e controle de doengas

Tema central: Entendendo o manejo e controle na lavoura

- Manejo de pragas: controle e qualidade do produto final;

“E Hora de Cuidar” | - Adjuvantes e formulagdes: tecnologia de aplicagdo de defensivos;
- Cuidados e perspectivas sobre Ferrugem asiatica.

Tema central: Produtividade e Rentabilidade

- Resultados de experimentos sobre culturas soja, milho e algodao
em temas como dessecacdo da soja, efeitos da palha para a
semeadura da soja, compactagdo do solo, rotagdo de culturas,
adubacgdo, agricultura de precisdo, controle de pragas, insetos e
doencas, avaliacdo de fungicidas, manejo de herbicidas, manejo de
nematoides, vitrine de cultivares de soja e algodéo para safrinha e
plantas de cobertura.

FMT FMT em Campo
(realizado nas
estacdes de
pesquisa da FMT)

Il Simpésio Tema central: repensando agricultura do futuro
Agroestratégico: | - Praticas agricolas utilizando o Manejo Integrado de Pragas (MIP) e
Palestras o Manejo Integrado de Doencas (MID).
APROSOJA- Il Simposio Tema central: repensando agricultura do futuro
MT Agroestratégico: | - Praticas agricolas utilizando o MIP e o MID. Atividade pratica no

Dia de campo meio da lavoura de soja

Tema central: Consequéncias do uso incorreto do Sistema Plantio
Direto

- Aspectos sobre Integracdo Lavoura-Pecuéria-Floresta (ILPF) na
| Simpésio de regido Centro Oeste do Brasil;

UNEMAT Tecnologias de | - Desafios fitossanitarios do Sistema Plantio Direto;

Producéo Agricola | - Formacgéo de palhada em regibes tropicais;

- Uso correto de tecnologias de produg¢é@o em cultivos comerciais.

- Tecnologias geradas nas areas experimentais sobre consorcio de

plantas para cobertura do solo;

7° Jornada - Manejo de doencas da soja que preocupam os produtores;
Técnica - Resultados de ensaio com novas cultivares de soja (transgénicas e

nao transgénicas).

Agrodinamica
Pesquisa e
Consultoria

Agropecuaria

Quadro 4- Difusao de conhecimento em eventos e Dia de Campo

Fonte: Elaborado pelas autoras (2016)

51 CONSIDERACOES FINAIS

O propésito deste estudo foi explorar as fontes de conhecimento/tecnologia para o
agronegocio da soja no cenario mato-grossense. Nesse sentido os dados evidenciaram
um quadro institucional nacional e local que contribui na pesquisa, desenvolvimento e
transferéncia de tecnologias aplicadas ao cultivo do grao.

A condicéo atual do Estado de Mato como maior produtor brasileiro de soja,
resulta da eficiéncia das instituicbes ligadas ao agronegocio da soja na producéo e
difusdo de tecnologias para o sojicultor. Pertinente destacar no quesito acesso as
fontes de conhecimento/tecnologia, a forte presenca/ligacao das revendas de insumos
junto aos produtores, o que néo é observado com a mesma intensidade em relacéo as
demais instituicoes.
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Nesse sentido, além de informacgdes ja destacadas, este estudo contribui para
levantar uma discussdo quanto a manutencéo do atual status do Mato Grosso na
producdo do grdo. E necessario mudanca de atitude no manejo do solo e, essa
tecnologia ndo esta a venda. Considerando a forte presenca das revendas e o0s
interesses comerciais envolvidos, a FMT considera essa mudanca de atitude do
sojicultor um desafio bem maior do que fazer o Cerrado produzir na década de 1980,
pois o produtor quer solugdes prontas e imediatas.

Diante dessa questdo, aponta-se como sugestdo para pesquisas futuras,
estudos com os sojicultores para conhecer a capacidade para absorver e transformar
o conhecimento que esta disponivel e disposicdo em se adaptarem para esse novo
contexto, ou seja, mudar a forma de manejar o solo, nao mais utilizando tecnologias
de resultado imediato, mas sim, pensando na sustentabilidade do sistema no longo
prazo.
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RESUMO: A bacia € composta por diversas
sub-bacias, tendo o rio Bacanga como principal
componente, com sua nascente no bairro do
Maracana com 22km da barragem. Além do rio
principal existe o rio Gapara e das Bicas ambos
sdo os mais importantes. O Bacanga possui
perimetro curto, tendo pouca influéncia de
agua doce. (MMT, 2007). O objetivo geral deste
trabalho foi analisar a significancia dos residuos
na poluicdo e contaminacdo de recursos
hidricos, identificando as inconformidades e
acoOes sustentaveis do ponto de vista ambiental
desses lugares. A coleta para andlise fisico-
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quimica e bacteriologica, foi realizada no
dia 10 de setembro de 2018 e a influéncia
em relacdo a determinacdo dos pontos, foi a
significante quantidade residuos solidos, que
influenciava na passagem de luz solar pontual,
além da proximidade com area habitacional e a
presenca de pontos pontuais de langamentos de
efluentes. Ao analisar os parametros exigidos
pela CONAMA N°430, de 13 de Maio de 2011 e
o resultado do aspecto fisico-quimico concluiu
gue ambos pontos nao estao de acordo com
0s parametros exigidos e bacterioldgico da
agua, amostra de agua analisada do primeiro
ponto apresentou qualidade insatisfatoria,
e 0 segundo ponto resultou em qualidade
satisfatoria, portanto atendeu aos padrbes
permitidos pela legislacéo vigente.
PALAVRAS-CHAVE: Bacia do Rio Bacanga,
Contaminacao, Parametros, Andlises Fisico-
Quimica e Bacteriologica.

ABSTRACT:The basin is composed of several
sub-basins, with the Bacanga river as the main
component, with its source in the Maracana
neighborhood, with 22km of dam. Besides the
main river there is the river Gapara and the
Bicas both are the most important. Bacanga
has a short perimeter with little freshwater
influence. (MMT, 2007). The general objective
of this work was to analyze the significance of
the residues in the pollution and contamination
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of water resources, identifying the nonconformities and sustainable actions from the
environmental point of view of these places. The collection for physical-chemical and
bacteriological analysis was performed on September 10, 2018 and the influence in
relation to the determination of the points was the significant amount of solid residues,
which influenced the passage of punctual solar light, besides the proximity to the
area and the presence of occasional points of effluent releases. When analyzing
the parameters required by CONAMA No. 430, of May 13, 2011 and the result of the
physicochemical aspect concluded that both points are not in accordance with the
required parameters and bacteriological of water, water sample analyzed from the first
point presented poor quality , and the second point resulted in satisfactory quality, thus
meeting the standards permitted by current legislation.

KEYWORDS: Bacanga River Basin, Contamination, Parameters, Physical-Chemical
and Bacteriological Analyzes.

11 INTRODUCAO

A problematica ambiental na atualidade atica as preocupagbes do homem,
principalmente quando relacionada a depredacéo dos recursos hidricos. Desde 1612
com a vinda dos franceses, a area sofrendo com o progresso social e socioecondmico
intensificado, sendo que o intensivo uso e a caréncia de planejamento do territorio
provocam varios niveis de degrada¢cado ambiental.

Os recursos hidricos estao interligados a qualidade de vida, sendo primordial
para o desenvolvimento sustentavel, tornando oportuna a avaliagcdo da qualidade
ambiental. Desta forma esse estudo tem por objetivo avaliar as alteragdes dinamicas
dais quais sao refletidas no meio aquatico bem como classificar o status de qualidade
ambiental na bacia.

Area de estudo a bacia hidrogréafica do rio Bacanga possui uma 95,24 Km2 de
extensdo e sendo georreferencia ao centro noroeste da ilha maranhense entre as
coordenadas 2° 31’ 47”S e 44° 18’ 10"W e da capital, com sua nascente inserida
no tabuleiro do Tirirical. Encontra-se inserida na Provincia Estrutural Parnaiba (Bacia
do Grajau) e Provincia Estrutural Costeira (IBGE 2011). Segundo Koppen, Séao Luis
insere-se no campo de transicao climatica do semiarido nordestino e tropical tmido
amazoOnico, com um clima tropical chuvoso, tipo Aw. (STRAHLER,1960) possui
pluviosidade média anual de 1.857,16 mm. Com sazonalidade da chuva marcante,
com a estacdo chuvosa de janeiro a junho e seco de julho a dezembro. (DUTRA e
ZAINE 2007)

Na década de 60 foi construida a barragem de comportas na bacia, tal
intervencdo proporcionou o desenvolvimento de uma lagoa salina que ao decorrer
dos anos modificou o estuario do rio, trazendo para superficie solo tipico de mangue,
que posteriormente foram ocupados desordenadamente por residéncias informais. A
inadequada operacao na abertura das comportas ocasiona inundagdes no periodo
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chuvoso em areas proximas, além de influenciar na troca de aguas, comprometendo
a capacidade do lago de decompor a matéria orgénica interferindo na qualidade da
agua diretamente correlacionada a ocupacdo desordenada e consequentemente a
falta de instalacao coletora de efluentes na regiédo, que por fim, tal cenario resulta na
contaminacgao da biota. Voltando na questéao da barragem, existem diversas respostas
relevantes para sua construcdo entre ela a geracdo de energia, encurtamento do
trajeto de 36 km para 9 km ao porto, investimento em um lago artificial como incentivo
ao desenvolvimento local. Porém, tal investimento interfere exclusivamente na troca
de aguas lago — mar e mar — lago. (MMT, 2007).

2| METODOLOGIA

A presente pesquisa foi realizada na Bacia do rio Bacanga, localizados no
municipio de Sdo Luis, Maranh&o. A coleta foi realizada no dia 10 de setembro de
2018 e nesse mesmo dia a agua foi encaminhada para analise, com um intervalo
de menos de 1 hora da coleta ao encaminhamento ao laboratério. A influéncia em
relacdo a determinacdo dos pontos foi a significante quantidade residuos solidos,
que influenciava na passagem de luz solar pontual, além da proximidade com area
habitacional e a presenca de pontos pontuais de lancamentos de efluentes. Utilizou-se
uma garrafa PET de agua para coletar cada amostra.

Para a realizagdo do trabalho foram utilizados dados primarios e secundarios.
Os dados primarios foram coletados em campo, a através de analises das variaveis
fisico-quimicas e bacteriolégica da agua da bacia do rio Bacanga. As analises foram
efetuadas no laboratério de Laboratério de Microbiologia de Alimentos e Agua, no
Centro de Ciéncias Agrarias do prédio do Curso de Medicina Veterinaria Nucleo de
Estudos de Zoonoses da Universidade Estadual do Maranh&o.

A analise serviu para verificar se os pontos coletados e significante poluidos
com residuos solidos, estavam contaminados com base no disposto na CONAMA,
Resolugcédo 430 e com o método COLILERT utilizado exclusivamente pelo laboratério
para analise bacterioldgica. Apos a coleta, analise dos dados foi realizada uma analise
descritiva em tabulagao para permitir uma primeira descri¢cao e apreciagao dos dados,
pois ela resume e organiza as informacdes importantes, com o objetivo de simplificar
e tornar os dados mais facilmente perceptiveis.

O trabalho consistiu em analises das variaveis fisico-quimicas e bacteriol6gica da
agua e da implementacéo de questionario junto populagdo moradora e dos pescadores
da bacia do rio Bacanga. As analises foram efetuadas no laboratério de Laboratorio de
Microbiologia de Alimentos e Agua, no Centro de Ciéncias Agrarias do prédio do Curso
de Medicina Veterinaria Nucleo de Estudos de Zoonoses da Universidade Estadual do
Maranh&o.
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31 RESULTADOS E DISCUSSAO

As coletas de agua foram realizadas em um intervalo de trés meses e em quatro
pontos diferentes como forma de coleta de dados.

3.1 Analise dos pontos 1 e 2

As coletas de agua foram feitas antes da comporta (ponto 1), proximo a ponte
acima da comporta e depois da comporta (ponto 2); na beira mar préximo ao porto da
praia grande. Na tabela 1 encontram-se os resultados apés analises fisico-quimica e
bacteriol6gica, que foram realizadas no dia 10/09/2018.

Turbidez 278

414 £100,0 UNT
Cloretos (CL-) 3.545.0 3.545,0 s250 mg/L CI-
mg/L
Ferro 3,06 1,97 <0,30 mg/L
Dureza Total 208,0 4744 <500,0 CaCO3
mg/L
Oxigénio 10,4 17,1 25,0 mg/L Oz
Dissolvido
mg/L, 02
Nitrito 0,0 0,0 1,0 mg/L N
ma/L
Nitrato 0.0 0.0 10,0 mg/L N
ma/L
Ph 7,32 8,22 50a -
9,0
Odor N&o objetavel Na&o objetavel Nao -
objetavel
Aspecto Nao objetavel Néao objetavel Nao -
objetavel
Magnésio 208,0 4744 NC™ mg/LCaCO3
Alcalinidade em 240,0 35,97 NC mg/LCaCO3
OH-
Alcalinidade em 240,0 35,97 NC mg/LCaCO3
CO3-
Alcalinidade em 240,0 35,97 NC mg/LCaCO3
HCO3-
Alcalinidade total 240,0 35,97 NC mg/LCaCO3
Calcio 208,0 474 4 NC mg/LCaCO3
Coliformes totais 24.20 5.48 100 mL NMP*
E. coli 24.20 451 100 mL NMP*

Tabela 1: Resultados fisico-quimico e bacteriolégico dos dois primeiros pontos coletados

Fonte: Laboratério de Microbiologia de Alimentos e Agua da Universidade Estadual do Maranhao, 2018

NMP* :NUmero Mais Provavel, Método COLILERT
*VMP: Valor Maximo Permitido — Segundo a Resolugdo N°430/ CONAMA de 13/05/2011.

**NC: Nao Consta (n&o estabelecido) na Resolugédo N°430/ CONAMA de 13/05/2011.

Ao comparar os resultados das anélises de acordo com os paréametros de agua
exigidos pelo ministério da saude observa-se que a turbidez, cloretos, dureza total,
Ph, coliformes fecais e E.coli, possuem dados significativos. A turbidez é a presenca
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de matérias solidos em suspenséo, reduzindo a transparéncia. Sendo ocasionada por
algas, matérias organicas e excesso de substéncia quimica como o ferro e despejo
de efluentes, sendo assim um indicador sanitario. (Ministério da Saude, 2004). Nos
parametros analisados a turbidez do ponto 1, antes da comporta, resultou em 27,8
U.N.T e no ponto 2, préximo ao porto, resultou em 41,4 U.N.T; onde assim se percebe
gue a maior quantidade de matéria organica se encontra préximo na beira mar.

Os cloretos sdao encontrados em éaguas brutas e tratadas em concentracéo
variavel em centenas de mg/l, estdo presentes como cloretos de sodio, calcio e
magnésio. Sendo que no mar, o cloreto em concentracao elevada chega a 26.000
mg/l e ndo sdo recomendadas para consumo devido o sabor e o sintoma laxativo.
Nos parametros analisados o ponto 1, antes da comporta € no ponto 2, préximo ao
porto, resultarem ambos em 3.545 mg/L Cl- e a portaria n° 518/2004 do Ministério da
Saude estabelece o teor maximo de 250 mg/l para agua potavel. A sua remogao se
da através de desmineralizacédo (de ioniza¢do) ou evaporacéo. (Ministério da Saude,
2004)

A dureza total é o total de ions, calcio e magnésio na agua, expresso
como carbonato de calcio. Possui duas subclassificacbes: temporaria, quando 0s
bicarbonatos em alta temperatura se decompde em gas carbdnico, agua e carbonato
insoluveis que precipitam e a permanente possui sulfatos, cloretos e nitrato de célcio e
magnésio, esses séo soluveis na agua e nao se decompdem em alta temperatura. Nos
parametros analisados o ponto 1, antes da comporta, resultou em 208 mg/l CaCO3 e
no ponto 2, préximo ao porto, resultou em 474,4 mg/l CaCO3; Na Portaria n® 518/2004
do Ministério da Saude, deve possuir o teor de 500 mg/L em termos de CaCO3 como
o valor maximo permitido para agua potavel. (Ministério da Saude, 2004)

O Ph resulta na concentragdo de ions hidrogénio. Na 4gua varia de 0 a 14, baixo
de 7 é considerada acida e acima de 7, alcalina e 7 € neutra. A Portaria n° 518/2004
do Ministério da Saude ressalta que deve esta na faixa de 6,0 a 9,5 no sistema de
distribuicéo. (Ministério da Saude, 2004). Nos parametros analisados o ponto 1, antes
da comporta, resultou em 7,32 e no ponto 2, préximo ao porto, resultou em 8,22, dessa
forma os dois pontos estéo alcalinos.

A alcalinidade total é o total de alcalinidade ou a concentracé&o de hidroxidos,
carbonatos e bicarbonato de calcio. Nos parametros analisados o ponto 1, antes
da comporta, resultou em 240 mg/l NC e no ponto 2, préximo ao porto, resultou em
aproximadamente em 36 mg/l NC; desta forma o ponto 2 é 0 que mais propenso a
neutralizar os acidos. (Ministério da Saude, 2004)

A Portaria n°® 518/2004 do Ministério da Saude faz necessaria a analise de
presenca de coliformes totais, E. cole e a contagem de bactérias heterotroéficas.
Recomendando ainda né&o exceder de 500 colbnias de bactérias a cada 1 ml de
amostra (500/UFC/ml). Nos parametros analisados o ponto 1, antes da comporta,
resultou em ambos 24,20 ml NMP e no ponto 2, préximo ao porto, resultou em 5,48
ml NMP para coliformes totais e 451 ml NMP para E.coli. Tais bactérias produzem
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acido, gas e aldeido em 35 a 37°C em 24 a 48 horas, elas estao presentes em fezes,
desta forma séo indicadoras de alto indice de contaminacédo fecal, mesmo que nao
haja multiplicagdo na dgua como no intestino, desta forma necessitam de pouco
nutriente e se tornam resistentes a agentes desinfetantes em relacao aos germes
patogénicos. Sua principal caracteristica na agua é a deterioracdo do corpo hidrico e
o odor desagradavel. (Ministério da Saude, 2004). Ao analisar os parametros exigidos
pela CONAMA N°430, de 13 de Maio de 2011 e o resultado do aspecto fisico-quimico
da 4gua coletada em ambos os pontos, conclui-se que ambas nao estdo de acordo
com os parametros exigidos pela legislacao, para as andlises realizadas.

Sobre o resultado bacteriolégico da agua, € valido inicialmente ressaltar que
o limite microbioloégico méaximo permitido a coliformes termotolerantes, exposto a
45°C, ou E.coli, equivale a 1.000/NMP/100 ml. Desta forma, a 4gua coletada proximo
a comporta de acordo com a CONAMA, Resolugcéo 430, de 13 de maio de 2011,
do Conselho Nacional do Meio Ambiente, a amostra de agua analisada apresentou
qualidade insatisfatéria, portanto nao atendeu aos padrées permitidos pela legislagao
vigente. Entretanto a dgua coletada préximo ao porto da praia grande, resultou em
qualidade satisfatéria, portanto atendeu aos padrdes permitidos pela legislacao
vigente.

3.2 Analise dos pontos 3 e 4

Ja na tabela 2, encontram-se os resultados das analises realizadas no dia
10/12/2018. O ponto 3 localiza-se (LARA ESPECIFIQUE O LOCAL) e o ponto 4 (LARA,
JA SABE).
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28,0

Turbidez 0,40 <100,0 UNT
Cloretos (CL-) 400585 09,26 <250 mgiL Cl-
mg/L
Ferro 0,30 2,83 20,30 mg/L
Dureza Total 101,6 0.8 <500,0 CaCo3
mg/L
Oxigénio 18,9 19,0 250 mg/L Oz
Dissalvido
mg/L, 02
Nitrito 0,0 0.2 1,0 ma/L N
mg/L
Nitrato 30,0 10,0 10,0 mg/L N
mg/L
Ph 7.86 7.70 50a -
9,0
Odor Né&o objetavel N&o objetavel Nao -
objetavel
Aspeclo Néo objetavel Néo objetavel Nao -
objetavel
Magnésio 101,6 0,8 NC** mg/LCaCO3
Alcalinidade em 341 52,0 NC mg/LCaCO3
OH-
Alcalinidade em 34,11 52,0 NC  mg/LCaCO3
CO3-
Alcalinidade em 34,11 52,0 NC  mgLCaCO3
HCO3-
Alcalinidade total 34 11 52,0 NC mg/LCaCO3
Calcio 101,6 0,8 NC  mglLCaCO3
Coliformes totais 24.196 24.196 100 mL NMP*

E. coli 583 24.196 100 mL NMP*

Tabela 2: Resultados fisico-quimico e bacteriol6gico dos dois ultimos pontos coletados.

Fonte: Laboratério de Microbiologia de Alimentos e Agua da Universidade Estadual do Maranh&o,2018.

NMP* :NUmero Mais Provavel, Método COLILERT
*VMP: Valor Mdximo Permitido — Segundo a Resolucdao N°430/ CONAMA de 13/05/2011.

**NC: Nao Consta (néo estabelecido) na Resolugao N°430/ CONAMA de 13/05/2011.

Ao comparar os resultados das analises de acordo com os parametros de agua
exigidos pelo ministério da saude observa-se que cloretos, ferro, nitrato, coliformes
totais e E.coli, possuem dados significativos.

Como foi mencionado acima, os cloretos sdo encontrados em aguas brutas
e tratadas em concentracdo variavel em centenas de mg/l, estédo presentes como
cloretos de sddio, célcio e magnésio. A presenca de niveis elevados de cloretos pode
se dar pela dissolucéo de sais e pode ser um indicativo de despejo doméstico ou
industrial, porém por tratar-se de uma zona de transi¢cdo entre rio e mar, é de se
esperar que a concentracdo de cloretos esteja elevada. De acordo com as analises
realizadas, o ponto 3, por estar mais distante ao mar, em uma espécie de laguna, deu
um valor acima do estabelecido pela legislagao para consumo humano de acordo com
o Ministério da Saude.

A presenca de ferro pode ter pouca influéncia em aguas naturais. Em pequenas
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quantidades causa problemas na cor da agua e em grandes quantidades no odor
e sabor. No ponto 4 o valor obtido na analise foi de 2,83 considerando que o valor
maximo permitido é de 0,30 de acordo com a legislacéo vigente. De acordo com Von
Sperling (1996), a presenca de ferro pode se dar por meio de despejo industrial ou de
dissolucédo dos compostos do solo.

No ponto 3 foi possivel identificar um valor elevado de nitrato. O nitrato em altas
concentragdes € prejudicial a saude humana, podendo causar doengas. Juntamente
com altas concentragcdes de fosforo, é responsavel por causar o processo de
eutrofizacdo em rios e lagos através do crescimento excessivo de algas. O langcamento
de esgotos sanitarios e efluentes industriais in natura sdo os principais responsaveis
pela elevacao dos niveis de nitrato em rios.

Quando se trata dos parametros microbiolégicos, foram analisados coliformes
totais e Escherichia coli. Tanto no ponto 3 quanto no ponto 4, os valores de
coliformes totais estdo acima do limite estabelecido de acordo com a Portaria 2.914,
de 12/12/2011 do Ministério da Saude. Ja a presenca de E.coli foi detectada apenas
no ponto 4. Portanto, de acordo com a CONAMA, Resolucéao 430, de 13 de maio de
2011, a amostra de agua analisada do Ponto 4 apresentou qualidade insatisfatoria.
Portanto ndo atendeu aos padrdes permitidos pela legislagao vigente.

41 CONCLUSAO

O objetivo geral deste trabalho foi analisar a significancia dos residuos na
poluicdo e contaminacédo de recursos hidricos, identificando as inconformidades e
acoes sustentaveis do ponto de vista ambiental desses lugares. Portanto, tal objetivo
foi alcancado, ja que foram encontrados resultados significativos de contaminacao,
principalmente a area coberta por residuos solidos que impedia a infiltracdo de raios
solares facilitando a proliferacé&o de algas e consequentemente a eutrofizacao pontual,
além do despejo inadequado de efluentes na bacia e ndo abertura peridédica das
comportas.

ApbGs a analise dos resultados foi possivel observar a existéncia de resultado
positivo, uma vez que ao entrar em contato com a agua do mar a mesma se adequa as
legislacbes ambientais. Por fim, nota-se a deterioragao eficiente da matéria organica,
ora pela area se maior ora pela correnteza.
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CAPITULO 8
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RESUMO: Este artigo apresenta os resultados
gerados pelas agdes de assisténcia técnica e
extensao rural em trés municipios de Goias,
ap6s uma média de cinco anos de interagao
nos assentamentos rurais. A partir de uma
metodologia de diagnostico para identificar o
indice de desenvolvimento no tempo zero (10),
além das vulnerabilidades, potencialidades e
sustentabilidade, foram construidas acgbes de
intervencado juntamente com os assentamentos.
Para avaliar as contribuicbes dessas acoes,
levantaram-se novos dados para identificar o
indice de desenvolvimento no tempo um (t1)
dos mesmos assentamentos e assim servir
de parametro para a avaliacdo dos resultados.
Essa ferramenta de diagnéstico pode ser
aplicada em outros assentamentos rural no
Brasil e servir de parametro de planejamento e
de avaliacédo das acgoes.

PALAVRAS-CHAVE: diagnostico, avaliagéao,
desenvolvimento.

Inovacdo, Gestéo e Sustentabilidade

RESULTS OF EVALUATION OF TECHNICAL
ASSISTANCE AND RURAL EXTENSION IN
PROMOTING REGIONAL DEVELOPMENT

ABSTRACT: This article presents the results
generated by technical assistance and rural
extension actions inthree municipalitiesin Goias,
after an average of five years of interaction
communities. From a diagnostic
methodology to identify
index at time zero (t0 ), and the vulnerabilities,

potential and sustainability , intervention actions

in rural
the development

were built along with communities. To assess
the contribution of these actions, they raised up
new data to identify the development index in
one time ( t1) from the same communities and
thus serve as a parameter for assessing the
results. This diagnostic tool can be applied in
other rural communities in Brazil and serve as
a planning parameter and evaluation of actions.

KEYWORDS: diagnosis, evaluation,
development.
11 INTRODUCAO

O potencial rural do Brasil insere-se

em um contexto que nos instiga a refletir
sobre a disputa de modelos nesse ambiente.
As politicas publicas propostas pelo Estado
brasileiro nascem das demandas da sociedade
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civil por uma realidade mais justa e democratica, e por um verdadeiro desenvolvimento,
particularmente no meio rural com propostas de governo mais satisfatérias e politicas
publicas que possam cumprir seu papel social, politico, econémico e ambiental.

Inicia-se um novo processo de demanda emergente, protagonizada pela
sociedade civil organizada, face ao padrao de desenvolvimento que marcou os dois
ultimos séculos. ldentifica-se uma mudancga estrutural que demanda um conjunto de
aspectos combinados, que caminham desde as formas de producéo de alimentos e as
formas de organizacédo, gestado e articulacéo politica social, bem como a natureza do
papel do Estado.

A Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Distrito Federal -
EMATER- DF, diante do novo desafio da Politica Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural - PNATER, para a promog¢ao de uma Assisténcia Técnica e Extensao
Rural - ATER publica de qualidade, com agentes comprometidos com a agricultura
familiar, com intervencéo dialdgica, construtiva, com uma praxis democratica e de
orientacéo libertadora, com foco em uma extensao rural agroecoldgica, desenvolveu
um instrumento para apoiar o processo de intervencdo chamado de indice de
Desenvolvimento Comunitario Rural-IDCR, para atender as demandas da gestao de
politicas publicas mais especificas para cada comunidade.

Cabe aqui a busca do entendimento sobre a complexidade da promoc¢éao do
desenvolvimento local, com perspectivas para apoio do contexto municipal, percebendo
a gestao social destes assentamentos dispostos a contribuir com a socializacéo de
suas necessidades locais para que o poder publico do municipio possa investir seus
recursos mais orientados com base nas demandas dos assentados e contribuir na
construcéo do processo de desenvolvimento territorial que estao inseridos.

2| CONTEXTUALIZACAO TEORICA

[. IDCR: Um Indicador de Sustentabilidade e uma Ferramenta para a
Gestao Social

a. Indicadores de sustentabilidade

A discussao sobre desenvolvimento € complexa, pois implica no conhecimento
do recorte aplicado ao territério (rural-urbano) que envolve a comunidade estudada,
bem como identificar os multicritérios (variaveis) que envolvem as dimensdes sociais,
econbmicas, ambientais, agroecolbégicas, e de apropriacdo tecnoldgica, fazendo
referéncia a fatores como populacgéo, nivel de escolaridade, entre outros.

Estudos mostram o processo de construcédo do contexto de desenvolvimento
desde 0 ano 1987 em que a Comissao Mundial sobre o Meio Ambiente conhecida
como Comissao Brundtland, promoveu essa discussdo e consagrou esse termo em
um relatério basico para definicado deste fundamento.

Inicialmente, as afericbes de desenvolvimento eram baseadas no crescimento
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econdmico de uma determinada comunidade, sendo medida pelo PIB — Produto Interno
Bruto por pessoa. Com o tempo, adequou-se o conceito para se trabalhar com o indice
de Desenvolvimento Humano — IDH, que propde a comparacéao entre trés dimensbdes
(longevidade, educacéo e padrao de vida), utilizando quatro variaveis (expectativa
de vida ao nascer, taxa de alfabetizacdao de adultos, taxa combinada de matriculas e
renda per capta, em logaritmos), comprovando sua complexidade. Posteriormente, foi
desenvolvido o trabalho com indice de Desenvolvimento Rural — IDR para analisar as
intervencdes com politicas publicas no Brasil.

Uma série de publicacdes do IBGE iniciada em 2002 tinha por objetivo
informar para a sociedade brasileira, sua realidade nas dimensdes ambiental, social,
econdmica e institucional. As recomendacdes da Comisséo para o Desenvolvimento
Sustentavel - CDS (Commission on Sustainable Development - CSD) da Organizagéo
das Nagdes Unidas - ONU, foram adaptadas as condicbes especificas de nossa
realidade para fornecer base de dados de “recursos naturais, qualidade ambiental,
satisfacéo das necessidades humanas, qualidade de vida e justi¢a social, desempenho
macroeconémico e financeiro, uso de energia, bem como sobre a capacidade e
os esforcos institucionais realizados com vistas as mudancas necessarias para a
implementacéo do desenvolvimento sustentavel” (IBGE, 2010).

As informag¢des sobre indicadores' de sustentabilidade comecaram a ser
discutidas por diversos autores® com a emisséo de relatérios nos Estados Unidos
que caracterizavam tendéncias de mudanca social. Também foram desenvolvidas
pesquisas que consideravam indicadores de sustentabilidade para qualificar a medicao
de padrao® de vida, por meio de componentes de bem estar.

Os indicadores sao instrumentos que subsidiam a constru¢do de informacdes
para avaliacdo e monitoramento das acbes de desenvolvimento. O resultado da
formulacéo destes indicadores subsidia para a formulacdo de politicas publicas
para o desenvolvimento, permitindo compreensao dos temas mais relevantes, para
estabelecer comparacgodes, conhecer a orientacdo e o ritmo de seus varios elementos,
bem como fazer uma apreciacédo integrada de diferentes enfoques e dimensdes,
fundamental a adequada formulagao e avaliacdo destas politicas.

O diferencial do indice de Desenvolvimento Comunitario Rural - IDCR em relacéo
a andlise de outros indices é a conducdo metodoldgica especifica para estudo de
desenvolvimento sustentavel, que promove uma série de abordagens que contemplam
a participacgao.

b. IDCR: Uma ferramenta de apoio para a gestao social

O IDCR é uma ferramenta de apoio para a gestdo social, pois permite que as
liderancas locais, juntamente com os agentes de desenvolvimento rural, possam

1 VEIGA (2010)
2 Em 1972, por William D. Nordhaus e James Tobin2, em 1933 a WF Ogburn.
3 Jan Drenowski, na década de 1950.
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trabalhar por meio de processo de construcdo participativa o fortalecimento do
conhecimento e habilidades de cada individuo, para desenvolver alternativas que
podem contribuir para o enfrentamento dos problemas da comunidade e assim,
promover acoes coletivas e individuais de interagao.

Os diversos* atores envolvidos nesse processo, precisam ter conhecimento
profundo dos reais problemas da comunidade e estabelecer foco, para promocéo
de agdes de interacdo. O envolvimento dos membros da comunidade promove
pertencimento este, fundamental para a motivagéo, entusiasmo e engajamento que
darao continuidade e sustentabilidade ao processo de desenvolvimento do espaco
rural.

A ferramenta tem por fung¢ado traduzir demandas sociais nas esferas de Estado
e na iniciativa privada, bem como a identificacdo dos recortes regionais, estaduais e
seus seguimentos produtivos, é a construcdo de um Plano de Acéo Interinstitucional
(PAI), que permite a gestao social local para elaborar estratégias de conquistas para
as necessidades locais.

Com a utilizagdo do instrumento PAI, que pode ser priorizado em acgdes por
dimensao (Bem Estar, Cidadania, Apropriacdo Tecnoldgica, Econémica, Agroecologia
e Ambiental), inicia-se o processo de reconhecimento das necessidades locais, com
foco na resisténcia para superar suas limitacdes, aproveitando seu potencial local e a
contribuicdo em politicas publicas construidas por uma boa capacidade de negociagcéao
com as instituicoes dos diversos setores.

O processo de acompanhamento deste plano pode ser facilitado com uso
de um banco de dados informatizado que inclui atividades como visitas, reunides,
encontros, capacitagdes tematicas, articulacdo de parcerias, agricultores que estéao
comercializando, projetos de crédito aprovados na comunidade, grupos de interesse,
e outros. Seu objetivo € auxiliar os participantes a atingirem os objetivos a que se
propuseram na fase de planejamento e prestar contas as assentamentos rurais dos
resultados alcancados mediante as acdes realizadas.

31 METODOLOGIA UTILIZADA

O indice de Desenvolvimento Comunitario Rural - IDCR consiste em uma
ferramenta de trabalho utilizado para fazer levantamento de dados de uma unidade
analise pormeiodevariostemas, e propde umencadeamento metodoldgico participativo,
com vista a0 empoderamento do publico beneficiario de Ater e a construg¢ao coletiva
de um plano de intervencéo interinstitucional para comunidade rural.

O IDCR gera um indice numérico de desenvolvimento que varia numa escala de
“zero” a “um” ( escala de 0 a 1), além de diversos graficos com indicadores que irédo
registrar o “tempo zero” e quantos outros “tempos” necessarios, para qualquer tipo de

diagnéstico e avaliagdo. Esses indicadores séo sistematizados em seis dimensodes
4 Atores publicos, privados e a comunidade local e comunidades vizinhas envolvidos no problema.
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(bem estar, cidadania, apropriacéao tecnologica, econdmica, agroecolégica e ambiental)
e apontam os desequilibrios, vulnerabilidades e potencialidades da comunidade.

A proposta do IDCR visa atender as principais diretrizes humanista, dialdgica,
construtivista, ambientalista e desenvolvimentista em um recorte territorial que
€ a comunidade rural. No entanto, isto ndo impede de montar outros recortes com
abrangéncias regionais, estaduais, de segmentos produtivos, de produtos, etc. Por ter
como meta a construcéo de politicas publicas e privadas, o IDCR é uma ferramenta
importantissima para buscar a incluséo estratégica das demandas comunitarias nas
trés esferas de Estado e na iniciativa privada.

Os indicadores do IDCR estdo fundamentados na sequéncia de demandas da
piramide de Maslow®, que para um contexto comunitario serve para nortear a hierarquia
de necessidades humanas.

Os passos seguintes sdo empregados para a realizagdo do diagnostico por meio
do IDCR:

1. Comunicacdo as liderangcas locais: as liderangcas dos assentamentos
foram informadas e esclarecidas quanto a necessidade de realizagdo das
entrevistas com as familias.

2. Levantamento dos dados: a realizacdo das entrevistas foram feitas pelos
agentes de Ater (extensionistas rurais) da Emater-DF em cada comunidade.

3. Sistematizacdo dos dados: concluida as entrevistas, os dados coletados
foram sistematizados e geraram o valor do indice de desenvolvimento, os
graficos e indicadores de cada dimensao explorada, os quais compdéem o
relatorio- diagnostico da comunidade.

4. Analise e Interpretacdo dos dados: a equipe de tratamento dos dados se
rene com a equipe da geréncia local para analise e interpretacdo dos
dados.

5. Restituicdo a comunidade: os resultados demonstrados no diagnostico séo
discutidos e problematizados com a comunidade.

6. Estruturacdao do Conselho Gestor: Grupo de trabalho que vai planejar,
monitorar e avaliar agdes de interacéo, com sua composicao observando as
questbes de género e geracgao.

O valor do IDCR é gerado a partir do somatorio ponderado dos valores alcangados
em cada uma das seis (6) dimensdes. Como forma de exemplificacéo, apresentaremos
a tabela de demonstrativo do calculo do valor de IDCR, a seguir.

CALCULO DO IDCR
DIMENSAO VALOR PONDERAGAO | ALCANCADO | IDEAL
ACUMULADO
BEM ESTAR 0,537 0,20 0,107 0,20
CIDADANIA 0,508 0,20 0,102 0,20
5 Piramide de Maslow: Teoria desenvolvida por Abraham Maslow onde apresenta as necessidades humanas em divisdes

hierarquicas, em que as necessidades de nivel mais baixo devem ser satisfeitas antes das necessidades de nivel mais alto.
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ECONOMICO 0,583 0,20 0,117 0,20
APROPRIACAO
TECNOLOGICA 0,299 0,13 0,039 0,13
AGROECOLOGIA 0,140 0,13 0,018 0,13
AMBIENTAL 0,575 0,14 0,081 0,14
SOMA 1,00 0,463 1,00

Tabela1. Demonstrativo da composicao e dos valores utilizados para gerar o valor do IDCR da
comunidade.

Os valores da coluna “VALOR ACUMULADOQ” variam conforme os valores obtidos
em cada comunidade. Os valores da coluna “ALCANCADQO” séo o resultado do valor
acumulado ponderados. A coluna de ponderacédo indica o peso que cada dimensao
tem na composicéo do valor final. A coluna “IDEAL” indica o valor ideal a ser alcangado
de forma bem distribuida nas seis dimensoes.

Para o inicio dos trabalhos de Ater, em 11(onze) Projetos de Assentamentos
situados nos municipios de Padre Bernardo-GO, Planaltina-GO e Agua Fria-GO, foi
realizado o primeiro levantamento multidimensional, a maioria em 2011, chamado de
Tempo Zero (T0). Esses assentamentos sdo atendidos pela Emater-DF por meio de
contrato de prestacdo de servicos de Ater com o INCRA-SR-28.

Em seguida, deu-se inicio o processo de intervencdo, nestes assentamentos,
com diversas acdes de Ater. Apos cinco (5) anos de trabalho, realizou-se o segundo
levantamento multidimensional, Tempo Um (T1), no periodo de outubro de 2015 a
fevereiro de 2016, para identificacdo do indice de desenvolvimento alcancado.

O questionario de perguntas utilizado para o conjunto desses assentamentos foi
composto por 111 (cento e onze) perguntas fechadas, resultando em 387 (trezentas
e oitenta e sete) opcdes de resposta. Para elaboracdo do resultado para formar o
momento Tempo Um (T1), foi utilizado o mesmo conteudo do questionario aplicado
no Tempo Zero (T0). As perguntas estdo ordenadas segundo as seis dimensdes do
IDCR, as quais sao: Bem Estar, Cidadania, Econémico, Apropriacdo Tecnolobgica,
Agroecologia e Ambiental.

A partir da tabulagcéo das respostas, sédo gerados os graficos, os quais permitem
uma visualiza¢do do estado de desenvolvimento da comunidade estudada e o indice
que indica, em uma escala de zero a um (0 a 1) o nivel de desenvolvimento.

41 ACOES DE ATER DESENVOLVIDAS NOS ASSENTAMENTOS

O principal objetivo em se desenvolver acdes de formacéo de Ater € para que
estas contribuam no desenvolvimento dos assentamentos. Pois os parametros obtidos
pelos agricultores, a partir do processo de aprendizagem, contribuem para ampliar
0s conhecimentos de promocao da autonomia, da capacidade de dominio e da
transformacao do ambiente em que vivem (SANTOS, 2000, p.79).
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A apropriacdo dos conhecimentos e tecnologias contribui para a formagéo
do capital humano dos agricultores, que ao desenvolverem suas competéncias e
habilidades favorecem o processo de crescimento de seus assentamentos (ORSI,2009).

Cada ressaltar que, o periodo de execucdo da chamada publica (5 anos) teve
como premissa momentos de acao-reflexdo sobre as necessidades locais, que
permitem a construcdo do capital social dos agricultores por meio das reunides iniciais
e de planejamento, a partir da qual saiam as acdes a serem desenvolvidas. Na fase
de restituicao do levantamento, estes dados serviam para hierarquizar prioridades e
problematizar situagdes mais emergentes da comunidade identificadas pelo IDCR.

Ao final do periodo, realizava-se uma reuniao de Avaliagdo Final, onde a
comunidade avaliava o que tinha sido desenvolvido e apontava as possiveis melhorias
para o proximo periodo. Isso se traduz como uma pratica de gestéao social, pois cria-
se um lago ao se fazer escolhas refletidas sobre a estrutura social, pessoal e das
situacdes de atuacdo, como protagonista dos fatos e acontecimentos (BOURDIEU,
1980).

Para execugédo das metas coletivas de Ater, nestes municipios foram utilizadas
metodologias diversas como: Dia Especial, oficinas, reunides técnicas, diagndsticos
com planejamento participativo, reunidbes de dinamizacdo, mutirdo, palestras,
excursoes e cursos. A eficacia destes métodos € verificada por meio da avaliagdo de
reacéo. Esta tem como foco obter dados sobre a percep¢ao dos participantes em um
dado momento.

a. Acodes de Ater desenvolvidas no municipio de Padre Bernardo - GO

As acdes de Ater desenvolvidas no municipio de Padre Bernardo-GO
compreendem os assentamentos Colénia | e Coldnia Il.

Os temas mais relevantes priorizados pelos assentamentos tiveram por foco os
contextos de: saude, juventude rural, comercializacdo de produtos agropecuarios,
acoes técnicas de construcao de viveiro de mudas, avicultura de semi-confinamento,
criacdo de galinhas caipira, vaqueiro competente, bovinocultura, alimentagdo animal,
producdo agroecoldgica, acbes de gestdo social com o0s representantes locais,
organizacgdo de grupos de mulheres rurais, elaboragdo de projetos de crédito e de
fomento, assessoria para associa¢des, grupos coletivos e cooperativas.

Aproximadamente foram realizadas, nos dois assentamentos, 400 visitas
individuais ao longo de cinco anos, as quais abordaram assuntos diversos das areas
agricola, pecuaria, ambiental e social, conforme a necessidade dos agricultores
assentados.

b. Acdes de Ater desenvolvidas no municipio de Agua Fria - GO

As acdes de Ater desenvolvidas no municipio de Agua Fria compreendem
os assentamentos Cigano, Sonho Realizado, Santo Antonio das Brancas e Terra
Conquistada.

Os temas mais relevantes priorizados pelos assentamentos tiveram por foco
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0s contextos de: saude, juventude rural, mulheres rurais, educacéo e licenciamento
ambiental, inclusdo em politicas publicas de comercializagdo de produtos agropecuarios
(Programa de Aquisicao de Alimentos-PAA, Programa Nacional de Alimentacéo Escolar
— PNAE) e comercializagdo em feiras locais, Central de Abastecimento do DF- CEASA
e Mercado do Peixe.

Para a construgcao de conhecimentos nas areas agropecuaria foram realizadas
acoes de construcdo de viveiro de mudas, avicultura de semi-confinamento, criagdo
de galinhas caipira, criacdo de peixes, cultivo protegido de hortalicas, transicao
agroecoldgica (compostagem e manejo integrado de pragas nas lavouras), cultivo
de maracuja, cultivo e milho e mandioca, cultivo de pimentas, manejo, alimentacgéao,
ordenha e melhoramento genético da bovinocultura.

Nas acdes para promocao de geracdo de renda e organizagdo social foram
trabalhados os temas de: gestdo social, com os representantes locais, organizacéao de
grupos de mulheres rurais, assessoria para associagcdes, grupos interesse coletivo e
cooperativas; administracao rural; confeccéo de artesanato com taquari; corte costura;
artesanato em fibra de bananeira; processamento de picles e molhos; processamento
de carne suina e elaboracao de projetos de crédito e de fomento.

c. Acdes de Ater desenvolvidas no municipio de Planaltina - GO

As acdes de Ater desenvolvidas no municipio de Planaltina-GO compreendem
os assentamentos Cocal da Agua Quente, Contagem, Itauna, Rio Maranhao e Uniao
Flor da Serra.

Os temas mais relevantes priorizados pelos assentamentos tiveram por foco
0s contextos de: saude (acidentes ofidicos), alimentacdo saudavel para adultos
e criangas, juventude rural, mulheres rurais, violéncia doméstica, educacdo e
licenciamento ambiental, outorga do uso da agua, captacdo de agua da chuva,
beneficios e previdéncia social, inclusdo em politicas publicas de comercializacéo
de produtos agropecuarios (Programa de Aquisicao de Alimentos-PAA, Programa
Nacional de Alimentagéao Escolar — PNAE) e comercializacao em feiras locais, Central
de Abastecimento do DF- CEASA e Mercado do Peixe.

Para a construcdo de conhecimentos na area agropecuaria, foram realizadas
acoOes de construcéo de viveiro de mudas, aspectos produtivos e econdmicos do cultivo
de flores, cultivo protegido de hortalicas, transicdo agroecolégica (compostagem,
adubacédo verde e manejo integrado de pragas nas lavouras), cultivo de maracuja,
cultivo de milho e mandioca, cultivo de pimentas, aplicador de agrotoxico, manejo,
alimentacao, ordenha e melhoramento genético da bovinocultura, avicultura de semi-
confinamento, criacédo de galinhas caipira, criacéo de peixes integrada com a producéao
de hortalicas e producao orgéanica de leite e hortalicas.

Nas acdes para promocao de geracdo de renda e organizacdo social foram
trabalhados os temas de: gestao social com os representantes locais, organizacao de
grupos de mulheres rurais, assessoria para associagdes, grupos interesse coletivo e
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cooperativas; gestdo da propriedade; confecgéo de artesanato em fibra de bananeira;
curso de Boas Praticas de Fabricagcdo de alimentos; corte costura e elaboragao de
projetos de crédito e de fomento.

51 RESULTADO DOS LEVANTAMENTOS MULTIDIMENSIONAIS DAS
ASSENTAMENTOS

Em cada um dos tempos medidos, foram feitas entrevistas com a maioria dos
proprietarios das unidades produtivas existentes, alcancando uma amostragem bem
representativa da realidade em cada assentamento, segundo as seis dimensdes (Bem
Estar, Cidadania, Econémico, Apropriacao tecnol6gica, Agroecologia e Ambiental)
exploradas no IDCR.

Apresentamos, a seguir, os dados obtidos em cada um dos assentamentos dos
trés municipios.

No municipio de Agua Fria — GO, foram realizados IDCR nos seguintes
assentamentos: Cigano, Sonho Realizado, Terra Conquistada e Santo Antonio das
Brancas. Para melhor visualizacdo, apresentamos no grafico abaixo, os valores de
IDCR obtidos no TO e T1 de cada um desses.

Comparativo do Valor do IDCR - Agua Fria -GO
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0.44 0,436 0.429
0,42

0,4
0,38
0,36
0,34
0,32

Cigano Sonho Terra Santo Antonio Média Agua
Realizado Conquistada das Brancas Fria
HTO mT1

Figura 1: Gréafico comparativo dos valores de IDCR e média do municipio de Agua Fria-GO.

Nestes quatro (4) assentamentos, 0 momento inicial ocorreu em 2011, onde se
obteve os valores numéricos representados no gréafico acima pelas barras na cor azul,
conforme legenda. Apds o processo de intervengao nestes assentamentos com acoes
de Ater, como ja relatado anteriormente, obteve-se um indice no T1 bem elevado ao
inicial.

Em se tratando da média do IDCR deste municipio, verifica-se que, em uma
escala de zero a um (0 a 1) houve um crescimento de 9,73%, saindo de uma média de
0,380 para 0,421. Isso significa que este municipio ainda precisa avancgar 58% para




alcancar um estagio 6timo de desenvolvimento rural.

No municipio de Padre Bernardo — GO, foram realizados IDCR nos seguintes
assentamentos: Colbnia | e Coldnia Il. Para melhor visualizagdo, apresentamos no
grafico abaixo, os valores de IDCR obtidos no TO e T1 em cada um deles.

Comparativo do valor de IDCR - Padre Bernardo - GO

0,52

0,501

0,5

0,48

0,46
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Colonia | Colonia ll Média Padre Bernardo
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Figura 2: Grafico comparativo do valor de IDCR e média de Padre Bernardo — GO.

O momento TO destes assentamentos teve inicio em 2010 para o Colénia | e
2011 para o Colonia Il. Realizado o processo de intervengcdo nestes assentamentos
com acoes de Ater, obteve-se uma elevagao no indice do T1, conforme apontado na
imagem grafica acima.

Em se tratando da média do IDCR deste municipio, verifica-se que, em uma
escala de zero a um (0 a 1) houve um crescimento de 3,1%, saindo de uma média
de 0,469 para 0,483. Isso significa que este municipio, com base no indice destes
assentamentos, ainda precisa avancar 52% para alcancar um estagio 6timo de
desenvolvimento rural.

No municipio de Planaltina — GO, foram realizados IDCR nos seguintes
assentamentos: Cocal da Agua Quente, Contagem, Itatina, Rio Maranh&o e Uni&o
Flor da Serra. Para melhor visualizagao, apresentamos no grafico abaixo, os valores
de IDCR obtidos no TO e T1 em cada um deles.
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Comparativo dos valores de IDCR - Planaltina - GO
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Figura 3: Grafico comparativo do valor de IDCR e média de Planaltina — GO.

O momento inicial para esses assentamentos foi em 2011, com excecao da
comunidade Contagem que teve inicio em 2009. Todas elas passaram por processo
de intervencé@o segundo as necessidades e interesses de cada. Comparando os dois
tempos, verifica-se que houve crescimento consideravel na maioria, com destaque
para a comunidade de Rio Maranhao que cresceu 23,8%.

Em se tratando da média do IDCR deste municipio, verifica-se que, em uma
escala de zero a um (0 a 1) houve um crescimento de 13,9%, saindo de uma média
de 0,352 para 0,409. Isso significa que este municipio, com base no indice destes
assentamentos, ainda precisa avancar 59% para alcangar um estagio 6timo de
desenvolvimento rural.

No gréfico abaixo, estdo representados o conjunto dos 11 (onze) assentamentos
e seus respectivos indices obtidos nos tempos Zero (T0) e Um (T1):

Valores T0Oe T1
Unido Flor da Serra 3??{5
Rio Maranhdo 0,322 0,423
Itatina et
Contagem A 0,4p3
Cocal da Agua Quente p 473
Coldnia ll £ﬂ59041 =
Coldnial ,2514554 T
Terra Conquistada 0,436
Sonho Realizado ) 9’420
Santo Antonio das Brancas B 89429
Cigano A Ofi—f\’ 99
0,000 0,100 0,200 0,300 0,400 0,500 0,600

Figura 4: Valores tempo zero (T0) e tempo um (T1) das 11 assentamentos.
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O valor do IDCR indica o estado de sustentabilidade, das pessoas e das
propriedades dessa comunidade, no momento em que foi realizado o levantamento
de campo. Este valor serve como parametro para a avaliacéo da efetividade das acoes
realizadas na comunidade durante o periodo de intervencgao.

6 1 AVALIACAO DE RESULTADOS

A avaliacdo dos processos de interagao da comunidade para com o agente de
desenvolvimento tem por base a identificacdo dos problemas/necessidades para que
as propostas de promoc¢ao de desenvolvimento resultem no uso das tecnologias que
possam promover impactos e beneficios para a comunidade.

Esse processo de avaliacdo de forma simplificada se resume em: Avaliacéo de
Necessidades, Intervencdo e Resultados. A figura abaixo representa graficamente
esse processo.

1° Fase ® Fase 32 Fase
Avaliagdo de Necessidades rvencao Resultados
Metodo Met.odo de
[Diagnastico: DAP, Intervencéo Avallacau | | - P 1
DRO, PEP. IDCR] Ao
Ex: dia de Acéo Impacto
campo avaliacao y @ N
de reacao
Conhecimentos; \ i Préticas; /Dr-ganizaciunnl:
Habilidades; Decisdes; Social;
‘ Figura xx: Processo de Avaliagéao ‘ Motivacao Compartam Econdmica:
ento Ambiental
> 9 b

Figura 5: Modelo do Processo de Avaliacdo de Necessidades de Treinamento, adaptado de
Rocha (2014).

Na primeira fase é realizado o levantamento de necessidades por meio da
aplicacao dos questionarios como diagndstico inicial e posteriormente séo utilizadas
ferramentas de diagnostico como o Diagnostico Rural Participativo - DRP, na fase de
restituicdo para hierarquizar prioridades e problematizar situacbes mais emergentes
da comunidade identificadas pelo IDCR.

Esse parametro de levantamento serve de apoio para o planejamento das acées
de interacdo. No caso deste assentamento foram realizadas excursbes, cursos,
reunides técnicas e de dinamizacao e palestras que apoiaram a tomada de decisdes
das familias envolvidas no processo. A eficacia destas atividades é verificada por
meio da avaliacdo de reacdo. Esta tem como foco obter dados sobre a percep¢ao dos
participantes em um dado momento.

Para os casos de programas de longa duracéo faz-se a avaliagdo de processos,
pois ha a necessidade de monitoramento constante deste e de corre¢cdes durante a
sua vigéncia.
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A terceira etapa diz respeito a verificacdo dos resultados, e estes podem
vir a curto, médio e longo prazo. Os resultados de curto prazo séo referentes a
aprendizagem e denotam mudangas em conhecimento, habilidades, crencas, valores,
percepgao, atitude, motivacdo. Os resultados de médio prazo referem-se a acéo
e indicam mudancas em comportamentos, praticas, decisdes, politicas, relacoes
interpessoais. As mudancgas em longo prazo dizem respeito as areas organizacional,
econdmica, social e ambiental. O conjunto desses indicadores permite verificar se 0s
objetivos iniciais foram atingidos, o que de fato funcionou, quem se beneficiou ou nao
se beneficiou e quais resultados néo esperados que ocorreram (ROCHA, 2014, p. 89).

Quanto aos ganhos obtidos pela comunidade no periodo de 5 (cinco) anos,
podemos nos referir a uma analise de curto e médio prazo. Neste contexto, avalia-se
a aprendizagem no uso das tecnologias e as habilidades desenvolvidas neste periodo,
que pode motivar a organizacéo de grupos de interesse, conforme descritas abaixo, e
as acoes praticas realizadas com o uso frequente dessas tecnologias podem promover
acoOes de gestéo comercializagao, acesso ao crédito e busca de politicas publicas que
apoiem todo o processo.

Cabe enfatizar que para medir os processos de promocao de impacto para gerar
desenvolvimento, devemos observar um periodo médio de 10 (dez) anos de interagao.
Tendo em vista que as mudancgas em longo prazo sé&o influenciadas pela consolidagdo
de estruturas internas sociais, organizacionais, politicas, ambientais e econdmicas.

O acesso as politicas publicas foi essencial para a promocéo do desenvolvimento
dos assentamentos. Ao longo do periodo de intervengcao, foram disponibilizadas
diversas modalidades de crédito e de fomento, inclusdo nos programas de compras
institucionais (PAAe PNAE) e nos canais de comercializag&o local, os quais contribuiram
para o desenvolvimento municipal.

Apresentaremos, a seguir, as tabelas de valores investidos em cada um dos 3
(trés) municipios.

Agua Fria -GO: valores em projetos de crédito elaborados
Valor de projetos Qtd de
Crédito / Fomento em anadlise Contratado / liberado projetos
PRONAF A R$ 464.834,79 R$ 400.513,81 28
PRONAF A /C R$ 44.283,70 R$ 14.862,50 7
PRONAF + ALIMENTOS R$ 129.409,38 R$ 58.791,47 3
FOMENTO MULHER R$ 308.850,00 R$ 6.150,00 105
FOMENTO | E Il R$ 64.000,00 R$ 0,00 10
PROSPERA R$ 0,00 R$ 167.703,43 12
BSM R$ 0,00 R$ 57.600,00 24
PRONAF CUSTEIO R$ 0,00 R$ 29.646,40 1
TOTAL R$ 1.011.377,87 R$ 735.267,61 190

Tabela 2: Valores em projetos de crédito no municipio de Agua Fria — GO.
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Padre Bernardo -GO: Valores em projetos de crédito elaborados
Valor de projetos Qtd de

Crédito / Fomento em analise Contratado / liberado projetos
PRONAF A R$ 12.800,00 R$ 12.800,00 2
FOMENTO MULHER R$ 99.000,00 R$ 0,00 33
PROSPERA R$ 0,00 R$ 102.704,00
FDR R$ 0,00 R$ 507.207,00
TOTAL R$ 111.800,00 R$ 622.711,00 49

Tabela 3: Valores em projetos de crédito no municipio de Padre Bernardo — GO.

Planaltina -GO: valores em projetos de crédito elaborados
Valor de projetos Qtd de
Crédito / Fomento em analise Contratado / liberado projetos
PRONAF A R$ 851.541,07 R$ 1.419.952,94 96
PRONAF A /C R$ 52.230,37 R$ 7.471,00 8
PRONAF + ALIMENTOS R$ 358.490,10 R$ 91.293,75 18
FOMENTO MULHER R$ 205.200,00 R$ 268.800,00 140
FOMENTO | E Il R$ 162.000,00 R$ 0,00 22
PROSPERA R$ 727.038,63 R$ 801.366,26 67
BSM R$ 33.600,00 R$ 136.200,00 57
TOTAL R$ 2.390.100,17 R$ 2.725.083,95 408

Tabela 4: Valores em projetos de crédito no municipio de Planaltina — GO.

Os valores apresentados nas tabelas acima tém como referéncia marco de
2016. O investimento realizado em cada um dos assentamentos tem contribuido para
alavancar o nivel econémico das familias, facilitando as condicbes de producéo, e
consequentemente o bem — estar, com a melhoria das moradias e da alimentacgao,
favorecendo o desenvolvimento local.

A partir do agrupamento dos assentamentos por municipio, obteve-se a média
alcancada de IDCR dos trés municipios em estudo. Na figura a seguir, podemos
visualizar os valores obtidos.
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Comparativo da Média do IDCR por Municipio
0,600
0,500 0,469 0,483
0,400
0,300
0,200
0,100
0,000
Agua Fria - GO Padre Bernardo - GO Planaltina - GO
= Média TO = Média T1

Figura 6: Comparativo da média do IDCR por municipio.

Podemos observar que, os municipios que apresentavam uma situacao de
vulnerabilidade maior em seu tempo inicial, foram o0s que apresentaram maior
crescimento no tempo final de afericdo, que é o caso de Agua Fria- GO e de Planaltina
— GO. Enquanto que o municipio de Padre Bernardo-GO que estava em um estado
inicial proximo a 50% (cinquenta por cento) do ideal, ndo apresentou crescimento
consideravel. Contudo, o municipio de Padre Bernardo continua a frente dos demais,
em termos de indice numérico.

No gréfico a seguir, podemos visualizar o quanto esses municipios ja avangcaram
e 0 quanto faltam para alcancar o nivel de desenvolvimento rural ideal.

Valor Alcangado X Valor que Falta

Planaltina -GO

Padre Bernardo - GO

Agua Fria -GO

0% 20% 40% 60% 80% 100% 120%

M Alcangado M Falta

Figura 7: Porcentagem alcancada e porcentagem que falta para o indice ideal.

7 | CONSIDERACOES FINAIS

Cabe agora, aos representantes municipais intensificar esforcos, por meio de
um constante processo de avaliagdo e da continuidade de métodos de interacéo de
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assisténcia técnica e extensao rural qualificada, para possibilitar uma melhor otimizagéo
no uso dos recursos investidos e nos resultados a serem alcangados. A partir de um
modelo de avaliacdo referenciado, como o IDCR, pode levantar indicadores que
auxiliarao na correcéo dos problemas identificados e na tomada de decisao.

E fundamental que seja consolidado o processo de gestdo compartilhada entre
0 poder publico e a sociedade civil, para gerar produtos que atendam as demandas
prioritarias feitas pelos assentamentos, mas a realizagcdo desta pratica necessita
de aclbes estratégicas, conjugadas com as diretrizes de politicas de Estado, para a
realizacao de agdes continuadas a fim de evitar desperdicio dos recursos disponiveis.
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CAPITULO 9

AVALIACAO SOCIOECONOMICA DOS PRODUTOS A
BASE DO BARU NO ASSENTAMENTO SAO MANOEL

Aline Moreira

Léia Carla Rodrigues dos Santos Larson
Madeleini Naves dos Santos

Paulo Neres Carvalho

RESUMO: O Cerrado é caracterizado pela
sua alta biodiversidade abrigando uma
grande quantidade de espécies florestais
nativas, que apresentam valor alimenticio,
medicinal e para producdo de artesanatos.
Dentre essas espécies, destaca-se a Dipteryx
alata Vog. (Baru), que possui um grande
potencial ambiental, econémico e social. De
modo que, objetivou-se avaliar e investigar
socioeconomicamente os produtos a base
do baru no assentamento Sdo Manoel em
Anastacio-MS. As pesquisas foram realizadas
em duas etapas de maio a julho de 2014.
Na primeira etapa realizaram-se entrevistas
(questionéario socioeconémico) e na segunda
etapa pesquisas a campo. Sendo verificado
que, as atividades realizadas pelas produtoras
consistiram em coleta do fruto a campo,
armazenamento, despolpamento e secagem do
fruto, quebra do fruto, separacédo da améndoa
e beneficiamento. Viabilizando a producgao
de produtos a base do baru tais como: paes,
bolos, bombons, pacocas e castanhas torradas.
Analisou-se por intermédio das planilhas de
custo de producéao, que o extrativismo e venda
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EM ANASTACIO- MS

dos produtos alimenticios a base do baru geram
rentabilidade econémica para as produtoras. No
entanto, dentre os produtos que sao produzidos
a améndoa torrada € o que proporciona menor
custo de producéao e maior rentabilidade.
PALAVRAS-CHAVE:
extrativismo, preservacéo

Cumbaru, custo,

ABSTRACT :The Cerrado is characterized by
its high biodiversity harboring a lot of native
species,
production of handicrafts. Among these species,

which have food, medicinal and

there is the Dipteryx alata Vog. (Baru), which has
a lot of potential environmental, economic and
social. So, it aimed to evaluate and investigate
the socioeconomically baru of products based
on the settlement Sdo Manoel in Anastacio-MS.
The surveys were conducted in two stages from
May to July 2014. In the first stage interviews
were conducted (socioeconomic questionnaire)
and in the second stage research field. It
is verified that the activities carried out by
producers consisted of fruit gathering field,
storage, pulping and drying of fruit, fruit cracking,
separation and almond processing. Enabling the
production of the baru based products such as
breads, cakes, chocolates, pagocas and roasted
chestnuts. Analyzed through the production cost
spreadsheets, the extraction and sale of food
products to the base baru generate economic
returns for producers. However, among the
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products that are produced praline it is what provides lower production cost and higher
profitability.
KEYWORDS: Cumbaru, cost, extraction, preservation

11 INTRODUCAO

O bioma Cerrado ocupa cerca de 25% do territorio nacional, sendo caracterizado
pela suaalta biodiversidade, com aproximadamente 4.400 espécies vegetais endémicas
(ZAIDAN & CARREIRA, 2008; PEREIRA et al.,, 2012; SANTOS et al., 2012;). No
entanto, nos ultimos anos por intermédio da expansao agropecuaria, gradativamente
sofre alterac6es ambientais, como a fragmentacao da vegetacéo nativa (ARAKAKI et
al., 2009; VERA et al., 2009; SANTOS et al., 2012).

Considera-se abrigo para grande quantidade de espécies que apresentam valor
de lipidios e proteinas, fibras insoluveis e minerais, principalmente potassio, magnésio,
fésforo e zinco (TAKEMOTO et al., 2001; MOSQUETTA et al., 2011; SOUSA et al.,
2011; SANTOS et al.2012; FRAGUAS et al., 2014).

Devido aseus multiplos usos (como nhaindustria alimenticia, madeireira, medicinal),
altas taxas de germinacédo das suas sementes e estabelecimento de mudas, o baru
€ apontado como uma das espécies mais promissoras para cultivo (OLIVEIRA et al.,
2006; ALVES et al., 2010; ARAUJO et al., 2013). Além disso, o baru pode ser utilizado
em areas degradadas com a finalidade de recuperacdo de nascentes e margens de
rios, e em sistemas agroflorestais associado com outras culturas agronémicas e/ou
gramineas nativas ou exéticas (SANO et al., 2004; ARAKAKI et al., 2009; SANTOS et
al., 2012).

De acordo os estudos citados, temos o0 baru como uma espécie nativa de
grande importancia ecoldgica e socioecondmica, principalmente para as populacoes
tradicionais que utilizam os seus produtos como fonte de renda (ARAKAKI et al., 2009;
ARAUJO et al., 2013).

Desta forma, objetivou-se com este trabalho de pesquisa avaliar
socioeconomicamente os produtos a base do baru (Dipteryx alata Vog.) no
Assentamento Sdo Manoel, Anastacio, Mato Grosso do Sul.

2| MATERIAL E METODOS

2.1 Area de estudo

O trabalho foi realizado no assentamento Sdo Manoel que esta localizado sob as
coordenadas 20°42’31” S e 55°41°35” O, a sudeste da sede do Municipio de Anastacio,
MS, e distante 160 km de Campo Grande. Seu acesso principal € pela MS 170 que liga
a BR 262 a MS 347 km 30 (LIMA, 2010).

A regido € rica em baru (Figura 1), espécie do cerrado muito valorizada pela
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comunidade local, devido ao seu porte é possivel proporciona conforto térmico para
0s animais de gado de corte, também uso da madeira e, agora para o aproveitamento
da améndoa (Figura 2), que possui alto valor alimenticio e comercial.

Para realizacao deste estudo, foram selecionados 8 (oito) produtoras, vendedoras
de feiras livre. Dessa maneira, as informacodes foram coletadas em duas etapas, através
de um questionario socioecondmico (perguntas pessoais, dados da propriedade e
producéo dos produtos). O questionario foi adaptado de Ribeiro (2003).

ApoOs esta atividade, foram efetuadas as pesquisas em campo para identificacéo
de todos os processos para a producao dos subprodutos.

2.2 Pesquisa em campo

Processo da pesquisa em campo:
As atividades das produtoras para beneficiamento do baru consistiram de:

1. Coleta de frutos;
. Armazenamento;

Despolpamento e secagem do fruto;

Separacao da améndoa e;

2

3

4. Quebra do fruto;
5

6. Beneficiamento.
7

Coleta: Ocorre geralmente no més de agosto, a coleta é realizada em area
de pastagem e agricola, os frutos quando maduro caem no chao, assim é
usado um rastelo para reunir os frutos em pequenos montes e posteriormente
fazer a coleta.

8. Despolpamento e Secagem do Fruto: O equipamento utilizado para a
despolpa é uma betoneira. A metodologia de despolpamento consistia em
colocar todos os frutos dentro da betoneira com funcionamento de cinco
minutos. Logo, os frutos devem ser totalmente imersos em um recipiente com
agua por um periodo minimo de seis horas, para que ocorra 0 amolecimento
da polpa.

9. A etapa seguinte € a secagem ao sol sobre a tela suspensa, durante dois
dias (Figura 3).
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Figura 1.Baruazeiro no assentamento Sdo Manoel 2014.

Fonte: Arquivo pessoal

Figura 2. Améndoas torradas do baru.

Fonte: Arquivo pessoal

Figura 3. Secagem ao sol.

Fonte: Arquivo pessoal

Em caso de ocorréncia de chuva, os frutos devem ser previamente protegidos
com lona plastica e, depois secos, seguirem para 0 armazenamento ou para quebra e
extragcdo da améndoa.
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Armazenamento Os frutos sdo colocados em sacos limpos, empilhados sobre
estrados, cobertos e protegidos com lona (Figura 4).

Quebra do Fruto e Separacdo da Améndoa: O instrumento, que € de baixo custo,
€ movido manualmente através de uma alavanca e a sua capacidade de quebra
depende da habilidade do operado, podendo chegar a 700 unidades quebradas/h com
indice de améndoas lesadas na casa dos 5% (Figura 5).

ApoOs a quebra dos frutos, peneirar o material em peneira com malha de 1,0
cm, para a separacédo das améndoas que se desprenderam do endocarpo durante a
quebra, os frutos que permaneceram fechados ap6s passarem pelo tambor, deverao
ser abertos manualmente, com o auxilio de uma espatula ou faca sem ponta.

Beneficiamento: E composto pela separacdo das trés partes do fruto: polpa,
endocarpo e améndoa. Sendo a améndoa o subproduto mais utilizado pelas as
produtoras, podendo ser consumida torrada ou enriquecendo a producéao de bolos,
paes, pacocas, trufas (Figura 6).

Figura 4. Local de armazenamento.

Fonte: Arquivo pessoal

Figura 5. Quebradores de baru utilizados por agricultoras do assentamento S. Manoel

Fonte: Arquivo Pessoal
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Figura 6. Produtos a base do baru.

Fonte: Arquivo pessoal

31 RESULTADOS E DISCUSSAO

Foram pesquisados os precos atualizados dos produtos a base do baru e
divididos por unidade objetivando analisar individualmente a viabilidade econémica de
cada produto.

3.1 Estudo da viabilidade econémica da Pacoca do Baru

Através de informagdes obtidas com integrantes do grupo, observou-se que a
producéo atinge semanalmente 30 unidades de pagoca de 125 g, sendo que cada
tablete do doce é vendido ao preco de R$ 1,00. Na tabela 1 apresentam o custo na
producéo da pacgoca.

Ingrediente Medida Peso(grama) Custo(RS$)
Bolacha de maisena 1 pacote 400 2,69
Embalagens 30 unidade 1,80
Farinha de Baru 2 colheres de sopa 80 2,40
Leite condensado 1 lata 395 2,99
Custo total 9,88
Custo unitario 0,33

Tabela 1- Custo total e unitario da producao de 30 unidades de pagoca de 125 g, no
Assentamento Sao Manuel, Anastacio. Agosto- 2014

Usando a equacado matematica:

Lucro individual (LI) = Receita — Custo unitario e
Lucro da receita (LR) = LI x Quantidade vendida (QV)
LI = R$ 1,00 - R$ 0,33 = R$ 0,67

LR =R$ 0,67 x 30 = R$ 20,10
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Margem de lucro (lucro total: custo total): 201%.
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Ingrediente Medida eso(grama) Custo(RS)
Bolacha de maisena 1 pacote 400 2,69
Embalagens 30 unidade 1,80
Leite condensado 1 lata 395 2,99
Custo total 7,48
Custo unitario 0,25

Tabela 2- Custo total e unitario da producao de 30 unidades de pacoca de 125 g, sem 0 preco
da farinha do baru, no Assentamento Sao Manuel, Anastacio. Agosto- 2014

Porém, caso ndo se considere o custo da farinha de baru, passamos a ter as
seguintes informagdes:

Lucro individual (LI) = Receita — Custo unitario e

Lucro da receita (LR) = LI x Quantidade vendida (QV)

LI=R$1,00-R$0,25=R$0,75 e

LR =R$ 0,75 x 30 = R$ 22,50

Margem de lucro (lucro total: custo total): 300,8%.

De acordo com os resultados de custo de produgcédo da pacgoca, foi possivel
observar que na produgcédo com a farinha de Baru, a margem de lucro sobre o custo por
unidade é de 201% e na auséncia da farinha o lucro sofre modificagdes atingindo 301%
por unidade (Tabelas 1 e 2). Com isso, a produgcao da pagoca com a farinha adquire
carater viavel, haja vista que o lucro total para 30 unidades atinge aproximadamente
R$ 20,10.

3.2 Estudo da viabilidade econdmica da Castanha Torrada

A producao semanal consiste em aproximadamente 20 unidades de 50 g de
castanha torrada, vendidos a um preco de R$ 3,00 a unidade. Totalizando assim, valor
de R$ 60,00 a cada quilograma da Castanha Torrada, excetuando o valor de R$ 2,60
gasto com embalagens, o lucro total obtido é de R$ 57,40. Considerando o valor de R$
30,00 por quilograma de castanha para a realizagao das receitas no presente estudo.

De acordo com trabalhos realizados na Associacado de Caxambu em Pirenépolis
(GO), vende-se 1 quilograma de castanha de baru a R$ 32,00 (Nepomuceno, 2006).
No entanto, nesse estudo verificou-se aumento exponencial para o valor de R$ 60,00,
caracterizado por valorizacdo da castanho no mercado brasileiro.

3.3 Estudo da viabilidade econdmica do Bombom Crocante do Baru

Produz-se aproximadamente 20 unidades de bombons, por intermédio da receita
utilizada nesse estudo. Sendo a trufa comercializada a um preco de R$ 1,50.
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Ingrediente Medida Peso(grama) Custo(R$)
Améndoas do Baru 200 6,00
Chocolate amargo 1 barra 250 3,25
Chocolate ao leite 1 barra 250 3.25
Embalagens 20 unidades 1,20
Leite condensado 1 lata 395 2,99
Custo total 16,69
Custo unitario 0,83

Tabela 3- Custo total e unitario na producao de 20 unidades de bombons crocantes por porgao
no Assentamento Sao Manuel, Anastacio, MS, considerando o preco das Améndoas do Baru.
Agosto-2014.

Usando a equacao matematica, temos:

Lucro individual (LI) = Receita — Custo unitario e
Lucro da receita (LR) = LI x Quantidade vendida (QV)
LI=R$1,50-R$ 0,83 =R$ 0,67, e

LR =R$ 0,67 x 20 = R$ 13,40

Margem de lucro (lucro total: custo total): 80,2 %

Ingrediente Medida Peso(grama) Custo(R$)
Chocolate amargo 1 barra 250 3,25
Chocolate ao leite 1 barra 250 3,25
Embalagens 20 unidades 1,20
Leite condensado 1 lata 395 2,99
Custo total 10,69
Custo unitario 0,54

Tabela 4- Custo total e unitario na producao de 20 unidades de bombons crocantes por por¢ao
no Assentamento Sao Manuel, Anastécio, MS, sem considerarmos o preco das Améndoas do
Baru. Agosto-2014.

Usando a equagcédo matematica, temos:

Lucro individual (LI) = Receita — Custo unitario e
Lucro da receita (LR) = LI x Quantidade vendida (QV)
LI =R$ 1,50 - R$ 0,54 =R$ 0,96, e

LR =R$ 0,96 x 20 = R$ 19.20

Margem de lucro (lucro total: custo total): 184,2%.

O bombom é comercializado por R$ 1,50 a unidade, proporcionando receita bruta
de R$ 30,00. No entanto, aqueles cujo ocorrem ha adicdo das améndoas do Baru,
elevam seu valores para R$ 16,69, diferentemente dos bombons sem tais améndoas.
Contudo, ainda assim a produgao possui lucro no valor de R$ 13,40 representando
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80,2% sobre o custo de producéo, na auséncia das améndoas esse lucro passa a ser
184,2% (Tabelas 3 e 4).

3.4 Estudo da viabilidade econdmica do Pao do Baru

Produz-se aproximadamente trés paes, por intermédio da receita utilizada nesse
estudo e vendidos por R$ 6,00 a unidade.

Ingrediente Medida Peso(grama) Custo(RS)
Améndoas do Baru 200 6,00
Acucar 1 xicara 90 0,17
Farinha de trigo 1 kg 1000 2,45
Embalagens 3 unidades 0,39
Fermento em pd 2 colheres de sopa 20 0,72
Ovos 2 unidades 110 0,56
Oleo 1 copo americano 135 0,33
Custo total 10,62
Custo unitario 3,54

Tabela 5 - Tabela de custo total e individual da produgéo de trés unidades de péaes do baru
incluindo o preco de Améndoas do baru, no Assentamento Sdo Manuel, Anastacio, MS.
Agosto-2014.

Usando a equagcéao matematica, temos:

Lucro individual (LI) = Receita — Custo unitario e
Lucro da receita (LR) = LI x Quantidade vendida (QV)
LI = R$ 6,00 - R$ 3,54 = R$ 2,46, e

LR =R$ 2,46 x 3 =R$ 7,38

Margem de lucro (lucro total: custo total): 69,50%.

Ingrediente Medida Peso(grama) Custo(RS)
Acucar 1 xicara 90 0,17
Farinha de trigo 1 kg 1000 2,45
Embalagens 3 unidades 0,39
Fermento em pd 2 colheres de sopa 20 0,72
Ovos 2 unidades 110 0,56
Oleo 1 copo americano 135 0,33
Custo total 4,62
Custo unitario 1,54

Tabela 6 - Tabela de custo total e individual da produgéo de trés unidades de pées do baru sem
o0 preco das Améndoas do baru, no Assentamento Sao Manuel, Anastacio, MS. Agosto- 2014.

Usando a equacao matematica, temos:

Lucro individual (LI) = Receita — Custo unitario e
Lucro da receita (LR) = LI x Quantidade vendida (QV)
LI = R$ 6,00 - R$ 1,54 = R$ 4,46, e
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LR =R$ 4,46 x 3 =R$ 13,38

Margem de lucro (lucro total: custo total): 289,7%

Os paes fabricados com a adicdo das améndoas do Baru sdo vendidos a R$
6,00 cada unidade, uma vez que o custo de producdo para trés unidades com a
receita do estudo é de R$ 10,62. Sendo, o valor total do lucro de R$ 7,38 proporciona
assim, 69,50% de lucro por unidade do produto. Entretanto, quando néo ha adi¢cao das
améndoas do Baru, o lucro consiste em 289,7% por unidade (Tabelas 5 e 6).

A partir do ponto de vista econémico, a producéo seguida da comercializacao dos
paes do Baru, alavanca melhores lucros dentre os outros em fungéo da facil preparacéo,
beneficiando com isso as produtoras com renda satisfatoria para o empreendimento.

3.5 Estudo da viabilidade econdmica do Bolo do Baru

Produz-se aproximadamente dois bolos, por intermédio da receita utilizada
nesse estudo e vendidos por R$ 6,00 a unidade.

Ingrediente Medida Peso(grama) Custo(RS$)
Améndoas do Baru 200 6,00
Acucar 2 copos americanos 310 0,34
Farinha de trigo 2 copos americanos 150 0,50
Embalagens 2 unidades 0,26
Leite 1 copo americano 170 0,55
Ovos 2 unidades 110 0,56
Maisena 1 copo americano 75 0,90
Manteiga 1 colher de sopa 12 0,90
Custo total 10,01
Custo unitario 5,01

Tabela 7- Custo unitario e total da produgéo de duas unidades de bolos do baru, incluindo o
valor das Améndoas de Baru, no Assentamento Sado Manuel, Anastacio, MS. Agosto-2014.

Usando a equacao matematica, temos:

Lucro individual (LI) = Receita — Custo unitario e
Lucro da receita (LR) = LI x Quantidade vendida (QV)
LI =R$ 6,00 - R$ 5,01 =R$ 0,99, e

LR=R$ 0,99 x2=R$ 1,98

Margem de lucro (lucro total: custo total): 19,78%
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Ingrediente Medida Peso(grama) Custo(RS)
Leite 1 copo americano 170 0,55
Acucar 2 copos americanos 310 0,34
Farinha de trigo 2 copos americanos 150 0,50
Embalagens 2 unidades 0,26
Maisena 1 copo americano 75 0,90
Ovos 2 unidades 110 0,56
Manteiga 1 colher de sopa 12 0,90
Custo total 4,01
Custo unitario 2,01

Tabela 8- Custo unitario e total da producao de duas unidades de bolos do baru, ndo incluindo o
valor das Améndoas de Baru, no Assentamento Sado Manuel, Anastacio, MS. Agosto-2014.

Usando a equacao matematica, temos:

Lucro individual (LI) = Receita — Custo unitario e
Lucro da receita (LR) = LI x Quantidade vendida (QV)
LI = R$ 6,00 - R$ 2,01 = R$ 3,99, e

LR =R$ 3,99 x 2 = R$ 7,98

Margem de lucro (lucro total: custo total): 199,1%

Os bolos fabricados com a adicdo das améndoas do Baru sdo vendidos a R$
6,00 cada unidade, uma vez que o custo de producéo para duas unidades com a
receita do estudo é de R$ 10,01. Sendo, o valor total do lucro de R$ 1,98 proporciona
assim, 19,78% de lucro por unidade do produto. Entretanto, quando néo ha adi¢cao das
améndoas do Baru, o lucro consiste em 199,1% por unidade (Tabelas 7 e 8).

Deste modo, o ampliagdo da produgao dos bolos é de suma importancia para a
obtencéo de lucros melhores para as produtoras.

41 CONCLUSAO

Conclui-se que, embora o produto possuidor de maior lucratividade de acordo
com o presente estudo seja a castanha torrada e o de menor lucratividade o bolo, a
utilizacdo do Baru na produgdo de alimentos beneficia diretamente a renda mensal
familiar das produtoras da regiao.
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CAPITULO 10

CLUSTERS ESPACIAIS NO SETOR
SUCROALCOOLEIRO EM GOIAS: EXISTEM
TERRITORIOS CANAVIEIROS?
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RESUMO: O objetivo é identificar onde estédo
localizados o0s clusters espaciais no setor
sucroalcooleiro em Goias e se estes sao
considerados territérios canavieiros, levando
em conta o rapido processo de expansao de
areas destinadas ao cutivo de cana-de-agucar
a partir do ano 2000. A metodologia abordada
trabalha com a fonte de dados secundarios do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
e do Ministério do Trabalho com recorte dos
anos 2000 e 2012. Com auxilio da estatistica
espacial, € possivel calcular os indices de
Moran, com nivel de significancia estatistica,
além de mostrar os mapas de dispersao
desses clusters espaciais. Os resultados
apontam que em Goias houve elevacdo do
numero de municipios produtores de cana-
de-acucar entre 2000 e 2012, o que resultou
na aglomeragcdo da atividade sucroalcooleira
em determinadas regides, com tendéncias de
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formacédo de territorios canavieiros. Conclui-
se que a atividade canavieira esta localizada
nas areas de alta produtividade agricola,
com casos de substituicao de culturas (soja e
milho) em Quirindpolis e, casos, de vizinhanca
e contiguidade dessas areas, como em Rio
Verde. Ha casos de identificacdo de elementos
e politicas que podem classificar os clusters
espaciais em varios municipios, mas nao em
territorios canavieiros, pois ainda € um processo
bastante incipiente no estado.

PALAVRAS-CHAVE:
complexo

clusters espaciais,

sucroalcooleiro, territérios

canavieiros, Goias.

ABSTRACT: The objective is to identify
where space clusters are located in the sugar
and alcohol sector in Goias and if these are
considered as sugarcane territories, taking into
account the rapid expansion of areas destined
to sugarcane as of year 2000. The methodology
data from the Brazilian Institute of Geography
and Statistics and the Ministry of Labor with a
cut of the years 2000 and 2012. With the help
of spatial statistics, it is possible to calculate
the Moran indices, with a level of statistical
significance, in addition to show the dispersion
maps of these spatial clusters. The results
indicate thatin Goias there was anincrease inthe
number of municipalities producing sugarcane
between 2000 and 2012, which resulted in the
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agglomeration of the sugar and alcohol activity in certain regions, with tendencies of
formation of sugarcane territories. It is concluded that the sugarcane activity is located
in the areas of high agricultural productivity, with cases of crop substitution (soybean
and corn) in Quirindpolis and, in the cases of neighborhood and contiguity of these
areas, as in Rio Verde. There are cases of identification of elements and policies that
can classify the spatial clusters in several municipalities, but not in canevie territories,
since it is still a very incipient process in the state.

KEYWORDS: spatial clusters, sugar-alcohol complex, sugarcane territories, Goias.

11 INTRODUCAO

O Brasil € o maior produtor de cana-de-agcucar do mundo e também lidera o
ranking de maior produtor e exportador de agucar e de etanol de cana-de-agucar. Tais
posicoes de lideranca conferem ao setor sucroalcooleiro brasileiro uma notoriedade
gue merece atengao, ainda mais que tivemos, na Ultima década, uma rapida expansao
e um novo dinamismo, comparado as demais cadeias produtivas do agronegdcio
brasileiro (CONAB, 2016).

O trabalho se justifica pelas transformacées em curso da estrutura produtiva
agricola e do rapido processo de expansao recente da cana-de-agucar no Brasil,
nos ultimos doze anos, destacando regides pouco tradicionais de cultivo, como
séo os casos dos estados de Minas Gerais, Goias, Parana e Mato Grosso do Sul.
Apesar do crescimento da producéo nesses estados, Sdo Paulo mantém a lideranca.
Shikida (2013), ao analisar especificamente a expans&o canavieira no Centro-
Oeste, concluiu que essa expansédo propicia: (a) a busca de uma matriz energética
alternativa (producéo de etanol); (b) a saturacédo ou decadéncia de algumas areas
tradicionalmente produtoras; (¢) a adequacao as condi¢cées naturais de zoneamento
agroecologico favoraveis ao desenvolvimento da cana-de-acucar; (d) as questbes
de melhorias logisticas. Entretanto, foram identificadas algumas limitacbes para
essa expansao, como: (a) a instabilidade do mercado de etanol; (b) a ineficiente
infraestrutura de transporte (restrito ao modal rodoviario); (c) a pouca tradicdo do
complexo sucroalcooleiro dos estados; e (d) a tendéncia de concentracéo de renda.

A partir dos anos 2000 houve forte expansédo da agroindustria canavieira em
Goias e tem provocado alteragdes na configuracao espacial da producao agricola em
varios municipios do estado. A explicacdo para essa expansao pode estar relacionada
a fatores como: a abundéancia de terras planas, férteis, de baixo valor e de boa
localiza¢do; a logistica do estado diante de importantes centros consumidores; o
escoamento da producdo; os incentivos fiscais estaduais; a méo de obra disponivel
etc. Além disso, a l6gica de ocupacdo dos espagos com 0 processo da expansao da
cultura da cana-de-acgucar no estado tem avangcado sobre as terras agricolas de alta
produtividade, ao invés de expandir sobre as terras degradadas, plano recomendado
inicialmente pelo zoneamento agroecoloégico da cana-de-acgucar (LIMA, 2010).
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O setor sucroalcooleiro pode ser considerado um exemplo interessante de
territério constituido por estruturas de governanca autbnomas. Nesse ambiente passa
a vigorar a acao coletiva e arranjos socioprodutivos entre 0os agentes desse complexo,
como: a agroindustria, o proprietario de terra, o arrendatario (fornecedor de cana-
de-acglcar), o fornecedor de bens de capital, o prestador de servico de transporte
(QUEIRQOZ, 2016).

Assim, a localizagdo das agroindustrias depende no nivel de integragcéo
entre a area industrial e agricola em determinados espacos territoriais na atividade
sucroalcooleira. Tal territorializacdo da producdo € decorrente de particularidades
técnicas da matéria-prima, no caso, a cana-de-agucar deve-se localizar na proximidade
da unidade industrial, que pode variar entre 50 a 80 km, de acordo com o estado. A
tentativa € garantir a qualidade e a produtividade no processo de moagem. O processo
de expansao da atividade canavieira, portanto, depende da localiza¢ao da instalagéo
de usinas e de destilarias, como unidades industriais na geracao de emprego e
renda nos proprios municipios hospedeiros e circunvizinhos (CHAGAS; TONETO JR;
AZZONI, 2009).

Nessa perspectiva, € possivel identificar a localizacao da atividade sucroalcooleira
e verificar a formacéo de clustes espaciais nos municipios. Anselin (2003); Almeida
(2004; 2012) e Anhesini (2011) sugerem que é possivel observar associacdes, ao
se considerarem caracteristicas similares e dissimilares entre determinadas regides.
Chagas (2009) e Satolo (2012) analisaram no estado de Sao Paulo, indicadores
econdmicos e socioecondmicos nOS municipios canavieiros hospedeiros e
circunvizinhos.

O objetivo do trabalho € identificar onde estéo localizados os clusters espaciais
no setor sucroalcooleiro em Goias e se estes sdo considerados territérios canavieiros,
levando em conta o rapido processo de expansao de areas destinadas ao cutivo de
cana-de-agucar a partir do ano 2000. O trabalho esta dividido em trés secdes além da
introdugao e das consideragdes finais. A primeira aborda a revisédo da literatura sobre
a expansao do setor sucroalcooleiro em Goias e as tendéncias de desterritorializacdo
das culturas como a soja e o milho, além dos conceitos de territorio e territorialidade.
A seguna aborda a metodologia da estatistica espacial e a terceira completa com os
resultados e a discussao.

2| REVISAO DA LITERATURA

Goias, até a década de 1960, apresentou pouca expressdo econdmica
nacional, embora concentrasse o seu dinamismo, principalmente na agricultura, que
dependeu do processo de urbanizacédo e de industrializacdo da regido Sudeste e,
ainda momentaneamente, do periodo de constru¢ao da capital Brasilia. A partir dos
anos 1960, as iniciativas de criacdo da SUDAM e da SUDECO, além dos programas
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desenvolvimentistas como o POLOCENTRO e PROTERRA é que o estado passou a
incorporar um modelo produtivo agricola intensivo em capital e com o0 uso de novas
tecnologias baseadas no pacote da Revolugao Verde. Portanto, houve a concentracao
dos esforcos nos grandes estabelecimentos agricolas, grandes produtores e,
sobretudo, nos produtos de monocultura e de exportacado com o objetivo de equilibrar
a balanca comercial nos anos posteriores das décadas de 1970 1980 (GRAZIANO
DA SILVA, 1996).

Nos anos 80 e 90, o processo de modernizacéo e industrializagado da agricultura
em Goias concentrou-se nos grandes estabelecimentos e produtores como também
no cultivo de soja, milho e cana-de-agucar, com a consequente reducéo da producéo
do arroz e do feijao, culturas tradicionais que haviam sustentado a integracdo de
Goias no mercado nacional (LIMA, 2010). Assim, as condi¢des de crédito vinculadas
aos programas desenvolvimentistas privilegiaram grandes produtores, grandes
estabelecimentos de alta produtividade e, também, as culturas de exportacdo com
intensa mecanizacao, principalmente para equilibrar a balanca comercial nas décadas
de 1960 e 1970.

A partir dos anos 2000, tem-se uma “nova” fase de expansdo do setor
sucroalcooleiro no Brasil, condicionada as politicas estratégicas do Governo do ex-
presidente Lula a partir de 2003. Tais politicas concentraram o esforco de priorizar
a difusdo do consumo mundial de alcool (etanol) como “combustivel limpo”, menos
poluente. Com a elevacao da producao da frota de carros flex fuel; a implementacéo
da Politica Nacional de Agroenergia (PNA) com a producéao de fontes alternativas nao
poluentes; a assinatura do Protocolo de Quioto, na tentativa de reduzir a emisséo de
gases poluentes, o crescimento das exportagdes de agucar (melhoria dos precos)
e 0 mercado interno em expansao (mais consumo) (SHIKIDA, 1997; LIMA, 2010;
QUEIROZ, 2012; QUEIROZ et al, 2014).

Entre os anos-safra 2000/2001 a 2013/2014, a area colhida em Goias cresceu
488% (passando de 139 mil ha para 818 mil ha) uma média de 13,5% ao ano. Aproducao
de cana-de-acgucar elevou-se significativamente nesse periodo, passando de 7.208 mil
toneladas a 62.018 mil toneladas, um crescimento de 760,41%, o0 que revela ganho na
produtividade que passou de 51,86 ton./ha para 75,82 ton./ha. A produgao de agucar
também cresceu no estado, cerca de 376%, apesar de nem todas unidades industriais
serem mistas (adequadas para a producao de agucar e alcool). A producéao de alcool
passou de 318 mil m3 para 3.879 mil m3, crescimento de 1.120%, explicada pela maior
concentracao de destilarias (apenas producéo de alcool) no estado que se tornou a
partir da safra 2010/2011 o segundo maior produtor nacional. O estado concentrou-se
na producgao de alcool hidratado que manteve no periodo uma participacao de 69,14%
em relacdo ao anidro, 30,86% (UNICADATA, 2015)

Os numeros revelam a forte expansdao do setor sucroalcooleiro em Goias,
principalmente a partir do ano de 2005, que coincidiu com a abertura de duas usinas
em Quirinépolis-GO. Além dessas, outras usinas de grupos tradicionais de Sao Paulo
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e também do Nordeste abriram ou ampliaram as unidades processadoras em Goias
diante de varias politicas de atragdo de investimentos sucroalcooleiros no estado,
como € o caso dos Programas Fomentar e Produzir.

Ha um processo em curso de ocupacdo da cana-de-acucar sobre as culturas
alimentares, principalmente, o arroz e o feijao, no entanto, nao tem ocorrido sobre o
milho e a soja, importantes insumos para o complexo agroindustrial de aves, suinos e
bovinos. Esse fato tem sido amplamente discutido por especialistas que defendem a
criacdo de regras para o uso sustentavel do solo. O caso emblematico no municipio
de Rio Verde (GO), que limitou o uso do solo para o plantio da cana-de-agucar, ainda
que os defensores desse plantio no estado e entidades de classe como a SIFAEG
afirmassem que a medida fosse inconstitucional (QUEIROZ, 2012).

Ha autores que afirmam a existéncia de uma desterritorializagdo das atividades
que foram sendo substituidas pelo processo de territorializagdo canavieira, o que
alterou a estrutura produtiva de municipios goianos. A territorializacdo da cana-
de-acucar forma o territério canavieiro com novos agentes — as agroindustrias
canavieiras, 0os proprietarios de terras, os arrendatarios (fornecedores de cana-de-
acucar independentes ou ndo) — e novas atividades econémicas como fornecedores
de maquinas e equipamentos para o setor sucroalcooleiro, servicos de manutencéo
dos equipamentos, empresas de prestacao de servicos para corte e carregamento da
cana-de-acucar (  QUEIROZ, 2012).

Baseado no enfoque do territorio, portanto, a ocupacéo da cana-de-agucar em
diversas areas desencadeou o conflito com as atividades como a pecuaria extensiva,
a avicultura e a suinocultura, além das culturas ja consolidadas (soja e o milho),
principalmente nas regides tradicionalmente produtoras de alimentos e de graos,
significando a territorializagdo canavieira. No caso de Goias, a mesorregidao do sul
goiano esta entre as regides de maior demanda por terra para o cultivo da cana-de-
acucar, coincidindo com areas de producdo de alimentos, sendo bastante incipiente
afirmar que tem havido substituicdo de areas de producao de alimentos por areas de
producao de cana-de-agucar.

31 METODOLOGIA

O estudo esta baseado metodologia da estatistica espacial cujo objetivo
€ analisar a existéncia da associacdo espacial de clusters, considerando as
caracteristicas de similaridade e de dissimilaridade com o indice de Moran local e
global, graficos de dispersao.

O ponto de partida para a anélise quantitativa foi a mensuracao da autocorrelagéo
espacial entre diversas variaveis consideradas relevantes. Isto foi feito mediante o
célculo do indice de Moran global, que varia entre -1 e +1 em relacdo ao valor esperado
da hipétese nula (h,), que considera o efeito da aleatoriedade dos dados no espaco,

isto é, ndo existe dependéncia entre eles (ANSELIN, 1995).
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A construgdo do indicador de / de Moran local esta baseada a partir da
decomposicéo do indicador global de autocorrelacdo na contribuicdo local de cada
observagcdo em quatro categorias, cada uma de forma individual, o que corresponde
a um quadrante no diagrama de dispersdo de Moran. Ademais, a interpretacao
de |/ Moran Local revela a indicacdo do grau de agrupamento dos valores por
similaridade em relagdo a uma determinada observacao (municipio, regiao, estado,
pais etc.), resultando na identificacéo de clusters espaciais considerados significantes
estatisticamente. A equacéo pode ser formalizada como:

(r=5)Zw (¥~

1= —.2 ZZ;-ZW;;Z;
(v, ~y) /n (1)

Em que os termos z e zjconsiderados como variaveis padronizadas, enquanto
a soma sobre a variavel j indica que somente os vizinhos diretos de um determinado
municipio i, atendendo assim o sentido de ser local (ANSELIN, 1995). Tal estatistica
demonstra a significancia do agrupamento existente em determinado local decompondo
o indicador global em quatro tipos de padrées de associagao local. O | de Moran
Local indica o grau de associagcao existente entre o valor de uma variavel i em um
determinado local e a média da outra variavel nos municipios contiguos (ANSELIN,
2003). O valor esperado da estatistica | sob a hipotese de aleatoriedade € dado por:

E[;] = ——=

Sendo w, o somatorio dos elementos da linha. Se | > E[/] tem-se autocorrelagéo
positiva com similaridade, ou seja, se (y, —) > 0, entdo y, representa um hot spot
(concentragéo); caso / < E[/], tem-se autocorrelagdo negativa, ou seja, se (y,—) <0,
entdo diz-se que na regiédo y, representa um cold spot (disperséo) (ANSELIN, 1995;
SCRUCCA, 2005).

O mesmo raciocinio da associacdo espacial global multivariada pode ser
empregado no ambito local, com a readaptacdo da férmula do / de Moran Local.
Supondo que existam duas variaveis de interesse, y, e x, e padronizando tais variaveis,
obtém-se, respectivamente, z, e z,, com a readaptagéo da formula do / Moran local
tem-se:

[#1%2 = z1iWzy; 3)

Em que W z,; é definido como a defasagem espacial da variavel padronizada z,
A estatistica mostra a indicacdo do grau de associacéo linear (positiva ou negativa)
comparando o valor de uma variavel de uma regido, localidade ie o valor médio de outra
variavel nas regides contiguas (ANSELIN, 2003), por meio dos valores de probabilidade
de medida estatisticamente significativos, para gerar o mapa de significancia bivariada
do Moran local. Almeida (2012) utiliza a densidade rodoviaria e a area colhida per
capita. Os valores do / de Moran bivariado também podem ser usados para mapear
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os clusters (AA, BB, BA, AB) entre as microrregides onde se enquadram (Tridngulo
Mineiro/Alto Paranaiba-AA e regido Metropolitana de Belo Horizonte — BB).

3.1 Variaveis da pesquisa e tratamento dos dados

Para a realizagdo da analise da estatistica espacial foi elaborado um banco de
dados, considerando as fontes de pesquisa de dados a seguir: (a) Pesquisa Agricola
Municipal — PAM/IBGE; (b) Ministério do Trabalho e Relacdo Anual de Informacdes
Sociais — MTE/RAIS; (c) Secretaria do Tesouro Nacional — STN.

O Quadro 1 apresenta as variaveis usadas na Estatistica espacial. O tratamento
dos dados contemplou a elaboragcdo de um banco de dados municipais em cross-
section (periodo de 2000 e 2012) com o auxilio do Software Geoda para célculo dos
indices de Moran global e local, além da identificac&o dos mapas de clusters univariados
e bivariados. Para isso, utilizamos as principais atividades produtivas agricolas do
estado de Goias que contempla as culturas da soja, da cana-de-acucar e do milho, sob
0s aspectos da produtividade agricola, area colhida, quantidade produzida, rebanho
bovino (pastagens). O objetivo foi verificar a existéncia de autocorrelacédo positiva
ou negativa entre 0os municipios goianos, ao considerar a variavel area colhida de
cana-de-agucar (accan) com variaveis produtivas, na tentativa de mapear e identificar
a localizacéo de possiveis clusters espaciais com as caracteristicas que revelam
similaridades e dissimilaridades entre cada localidade (territério).

Neste trabalho, utilizou-se a convencéo de contiguidade “rainha” para definir a
vizinhanga entre dois municipios, considerando a fronteira geogréafica e os vértices
contiguos. Assim, optou-se pelo uso de matriz do tipo binaria, a partir da ideia de
contiguidade (a partir do shapefile com 246 municipios em Goias), sendo determinados
0s municipios que dividem a mesma fronteira geografica e também de valores préximos
para alguma variavel em questao.

Assim, foi possivel identificar as coordenadas geograficas dos municipios
adotando tipologia matricial binaria, valor um (1), quando ha relagéo de vizinhanca, e
valor zero (0), sem contiguidade. As coordenadas geograficas dos municipios foram
coletadas no site do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e “mergeadas”
com as respectivas variaveis para a elaboracdo dos mapas de clusters espaciais no
estado de Goiés.

Variaveis Sigla Fonte
Receitas Tributarias per capita rectbph IBGE e STN
Emprego Formal Total Empf IBGE e MTE/RAIS
Emprego agropecuario empagr IBGE e MTE/RAIS
Produto Interno Bruto Pib IBGE
PIB per capita Pibph IBGE
Rebanho Bovino Bov IBGE
Produtividade Média da cana-de-acucar Rmcan PAM/BGE
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Produtividade Média do milho Rmmi PAM/BGE
Produtividade Média da soja Rmsoj PAM/BGE
Area colhida de cana-de-agucar Accan PAM/BGE
Area colhida de milho Acmi PAM/BGE
Area colhida de soja Acsoj PAM/BGE
Quantidade produzida de cana-de-acucar Qpcan PAM/BGE
Quantidade produzida de milho Qpmi PAM/BGE
Quantidade produzida de soja Qpsoj PAM/BGE

Quadro 1 Variaveis utilizadas na estatistica espacial

Fonte: Elaboracgéao propria

Considerou-se para analise, o periodo que contempla os anos 2000 e 2012.
Em 2000 é o periodo que marca o terceiro ciclo da expansao da cana-de-acgucar no
estado de Goias. Preferiu-se restringir o periodo de analise até o ano de 2012, para

J) Gt

manter o banco de dados livre dos “missing values” “sem valores” e também por causa
da emancipacédo de novos municipios goianos a partir de 2014, desmembrados dos

antigos municipios, o que dificulta a analise.

4 | RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 Autocorrelacao espacial global e local bivariada de clusters espaciais no

setor sucroalcooleiro em Goias

De acordo com a Tabela 1, as variaveis apresentam valores acima do valor
E(/)=-0,004, indicando, portanto, que ha autocorrelacédo espacial positiva (similaridade)
entre essas variaveis. Caso contrario, com os valores abaixo do valor esperado, haveria
autocorrelacdo espacial negativa (dissimilaridade) (ALMEIDA, 2012; SCRUCCA,
2005). Nesta analise, o indice de Moran, nos anos de 2000 e 2012, aponta para a
existéncia de autocorrelagao espacial global positiva entre os municipios, ja que todos
os valores calculados foram superiores ao valor esperado (-0,004). Isso significa que
0S municipios que apresentaram tais valores para essas variaveis sao circunvizinhos
e estdo autocorrelacionados no espago com municipios cujas caracteristicas sao
similares. Ademais, todas as variaveis sao estatisticamente significativas, com excecao
da variavel rectbph (2000).

Portanto, pode-se afirmar que existe uma correlagédo espacial global positiva
entre 0s municipios tanto para o ano de 2000 quanto para o ano de 2012, ja que o
valor calculado do / de Moran foi superior ao valor esperado. Ou seja, para todas as
variaveis da tabela, os municipios com altos (baixos) valores sao circunvizinhos de
municipios de altos (baixos) valores para os anos analisados.

Investigou-se também a autocorrelagdo espacial bivariada entre as seguintes
variaveis: area colhida defasada de cana-de-acucar com a area colhida de soja, area
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colhida de milho e rebanho bovino, ja que essas atividades sdo bastante comuns

nos municipios goianos. Para o ano de 2000, os diagramas de dispersdo de Moran

bivariado revelam nas areas colhidas da soja, do milho e pecuaria, baixa inclinagdo da

reta, com valores préximos de zero, com os /de Moran /=0,0941594, /= 0,060663, /=

-0,0143217, respectivamente. Para o ano de 2012, considerando as mesmas variaveis,

houve incremento nos coeficientes de Moran, embora ainda pouco expressivos, | =

0,143486, /1 =0,132082 e | = -0,0259452, respectivamente.

Variaveis Ano I E(I) sd(l) Z p-valor*
Empagr 2000 0,163 20,004 0,037 4,546 0,000
2012 0,146 -0,004 0,030 4,961 0,000
. 2000 0,375 0,004 0,038 9,086 0,000
2012 0,419 0,004 0,038 11,112 0,000
_ 2000 0,534 20,004 0,038 14,182 0,000
Ammi 2012 0,450 0,004 0,038 11,063 0,000
_ 2000 0,366 -0,004 0,038 9,716 0,000
Rmso) 2012 0,228 -0,004 0,038 6,096 0,000
Vocan 2000 0,328 10,004 0,036 9,296 0,000
2012 0,579 20,004 0,037 15,941 0,000
biboh 2000 0,160 0,004 0,036 4,607 0,000
2012 0,167 20,004 0,037 4,646 0,000
Rectooh 2000 0,055 -0,004 0,031 1,021 0,055
2012 0,153 -0,004 0,036 4,328 0,000
2000 0,320 0,004 0,037 8,668 0,000
Bov 2012 0,266 10,004 0,037 7,312 0,000
2000 0,366 20,004 0,035 10,447 0,000
Accan 2012 0,517 0,004 0,037 14,232 0,000
_ 2000 0,362 -0,004 0,033 11,017 0,000
Acmi 2012 0,392 -0,004 0,032 12,194 0,000
Ao 2000 0,464 10,004 0,035 13,442 0,000
2012 0,367 20,004 0,035 10,672 0,000
2000 0,361 0,004 0,035 10,285 0,000
Qpean 2012 0,514 20,004 0,037 14,077 0,000
, 2000 0,322 -0,004 0,035 9,322 0,000
Qpmi 2012 0,377 -0,004 0,033 11,393 0,000
_ 2000 0,456 0,004 0,034 13,328 0,000
Qpsol 2012 0,365 0,004 0,034 10,712 0,000

Tabela 1 Coeficiente / de Moran global, variaveis diversas para Goias, 2000 e 2012

Fonte: Resultado da Pesquisa. Elaboracéo propria a partir dos dados do IBGE.

Nota: Nivel de significancia de 0,05.

Portanto, a elevacéo dos coeficientes de Moran em 2012 sugere a existéncia de

autocorrelacao espacial positiva entre as variaveis: area colhida da soja (acsoj) e area

colhida da soja defasada (lagged accan) e area colhida de milho (acmi) e area colhida

de cana-de-acucar defasada (lagged accan), resultando na elevagcdo do numero

de municipios concentrados no primeiro quadrante, cluster Alto-Alto (high-high). O
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resultado revela que as areas colhidas de soja e milho s&o contiguas (vizinhas) das
areas colhidas defasadas de cana-de-agucar no espaco. Entretanto, entre as variaveis:
rebanho bovino (bov) e area colhida defasada de cana-de-aguUcar (lagged accan)
existe autocorrelacdo negativa, com maior concentracdo dos municipios no segundo e
no quarto quadrantes, Baixo-Alto (low-high) e Alto-Baixo (high-low), respectivamente.

Entretanto, surgem dois problemas a partir da analise da autocorrelagéo global
que é considerada limitada. Em outras palavras, ha ocultagcdo e camuflagem do padréao
de associacao local (clusters ou outliers espaciais), 0 que compromete a andlise,
sendo, portanto, necesséria a andlise da estatistica de autocorrelacao espacial local
(ALMEIDA, 2012).

Nesse caso, ha possibilidade de verificar a distribuicdo da atividade
sucroalcooleira em Goias por meio da existéncia de clusters espaciais onde estao
localizadas as areas de cultivo da cana-de-agucar. De acordo com a Figura 1, os
clusters formados sdo estatisticamente significativos para o / de Moran local ao
considerar a area colhida da cana-de-agucar nos anos de 2000 e 2012. Como pode
ser verificado, existe um padrdo de associacao espacial da area colhida de cana-de-
acucar no estado, o que confirma a autocorrelacao positiva observada nos diagramas
anteriores.

Em 2000, para essa mesma variavel, foram identificados trés clusters, sendo
high-high com nove municipios; low-low com vinte e oito municipios e low-high com
cinco municipios. Ja em 2012 observam-se quatro clusters: high-high com dezenove
municipios; low-low, quarenta e dois municipios; low-high com cinco municipios e high-
low com dois municipios. Portanto, a area de cana-de-acucar obedece a um padréo
de associacéo espacial e esta concentrada nas microrregides Meia Ponte, Vale do Rio
dos Bois, Sudoeste de Goias e Quirindpolis, consideradas areas de alta produtividade
agricola no estado de Goiés.
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Figura 1 Mapa de Clusters LISA para area colhida da cana-de-agucar em Goiéas, periodo de
2000 e 2012

Nota: a pseudossignificancia empirica é baseada em 999 permutacdes aleatoérias. Nivel de significancia de 0,05.

Fonte: Resultado da Pesquisa
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AFigura 2 mostra por meio do /de Moran local, quais dos agrupamentos sugeridos
pelo teste global sdo estatisticamente significativos, uma vez que foi rejeitada a hipotese
nula (h,), de distribuicdo aleatoria da area colhida da cana-de-aglcar no espago,
confirmando a dependéncia espacial local. Pelo indicador local de associacao espacial
(LISA), confirmam-se os principais clusters municipais ja mencionados, coincidindo
com as microrregides mais produtivas do estado.
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Figura 2 Mapa de significancia para area colhida da cana-de-agtcar em Goias, periodo de 2000
e 2012

Nota: a pseudossignificancia empirica é baseada em 999 permutacdes aleatoérias. Nivel de significancia de 0,05.

Fonte: Resultado da Pesquisa

Nas microrregides Vale do Rio dos Bois e Meia Ponte, confirma-se um maior
agrupamento de municipios em 2000 e 2012, aumentando, consequentemente, 0
tamanho desse cluster quanto a area colhida de cana-de-acucar, além de confirmar
também a estatistica de sua significancia para a associacao espacial high-high. Houve,
portanto, a alteracdo da associacéo dos municipios entre 2000 e 2012. Nesse periodo,
municipios como Santa de Helena de Goiéas, Turveléndia, Maurilandia, Santo Antdnio
da Barra e Acreuna contribuiram para a formagao de um novo cluster com a expansao
da area colhida de cana-de-agucar em Cachoeira Alta, Gouvelandia, Quirinépolis,
Castelandia, Maurilandia, Inaciolandia, Goiatuba e Panama, também pelo aumento
dos respectivos niveis de significancia estatistica.

Para a produtividade média da cana-de-agucar, a discusséo tem sido de que
a cultura canavieira em Goias se tem expandido para areas de alta produtividade
agricola. De acordo com a Figura 3 verifica-se que existe um padrédo de associagdo
espacial da produtividade média da cana-de-agucar no estado, gerada por uma
autocorrelagdo positiva, principalmente no primeiro (high-high) e terceiro quadrantes
(low-low). Para essa variavel, em 2000, foram identificados quatro clusters, sendo
high-high com 34 municipios; low-low com dezesseis municipios e low-high e high-
low com quatro municipios cada um. Para 2012 mantiveram-se os quatro clusters:
high-high atingiu 40 municipios; low-low, 29 municipios; low-high, quatro municipios
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e high-low com dois municipios. Portanto, a produtividade da cana-de-agucar altera
0 padrao de distribuicao espacial. Em 2000, a produtividade concentrou-se nas
microrregides de Ceres e Porangatu e alguns municipios da microrregiao de Anapolis,
Meia Ponte e o Vale do Rio dos Bois. Em 2012, houve a formacdo de um grande
cluster high-high concentrado, além das microrregides Meia Ponte, Vale do Rio dos
Bois, nas microrregides do Sudoeste de Goias e Quirinopolis, consideradas areas de
alta produtividade agricola no estado de Goias.
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Figura 3 Mapa de Clusters LISA para produtividade média da cana-de-acucar em Goias,
periodo de 2000 e 2012

Nota: a pseudossignificancia empirica é baseada em 999 permutacdes aleatoérias. Nivel de significancia de 0,05.

Fonte: Resultado da Pesquisa

A Figura 4 mostra a significancia estatistica dos clusters de alta produtividade
nas mesorregides Sul Goiano e Centro Goiano. O avanco da area cultivada de cana-
de-acgucar ao longo do periodo de 2000 a 2012 revela que a expanséo de novas areas
tem caracteristicas de maior homogeneidade, com menor nivel de dispersdo nas
areas mais produtivas e, maiores produtividades comparadas as menos produtivas.
Nessas areas, 0 padrao tecnolégico de mecanizagao do plantio e de colheita, aliado a
combinacgao de novas variedades de cana-de-agucar adaptadas a regides de topografia
plana e condi¢cdes edafoclimaticas favoraveis, influencia diretamente a produtividade
da cana-de-agucar no estado.

Para o ano 2000, os mapas de significancia estatistica revelaram que os
municipios Barro Alto, Sdo Luis do Norte, Carmo do Rio Verde, Ipiranga de Goias,
Inhumas, ltaberai, Damolandia, Santa Helena de Goias, Maurilandia e Morrinhos
apresentavam caracteristicas de similaridade do padrdao de associacao espacial
local. Para o ano de 2012, houve alteracdo do padrao de associagcdo espacial nas
regides onde se concentram agrupamentos municipais ndo somente estatisticamente
significativos, mas também constituidos de municipios de alto nivel de producéao.
Esses sé&o contiguos de municipios que possuem elevada producédo de cana-de-
acucar. Fazem parte desse agrupamento os municipios de Rio Verde, Cachoeira Alta,
Aparecida do Rio Doce, Cacu, ltumbiara, Bom Jesus de Goias, Goiatuba, entre outros
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na formacéao do cluster high-high.

Por meio do indicador de Moran global e local, portanto, constata-se que existe
alta associacao espacial positiva univariada da area colhida e da produtividade média
da cana-de-agucar em Goias. De 2000 para 2012, a associa¢ao espacial consolidou-
se em clusters municipais significativos do ponto de vista estatistico, nas mesorregides
Sul Goiano e Centro Goiano. Ademais, esses clusters apresentam um padréo de
associacao espacial caracterizado por agrupamentos de municipios que apresentam
altos valores tanto para area colhida da cana-de-acucar quanto para a produtividade
média, sendo circunvizinhos de municipios cujos respectivos valores sao também
elevados das variaveis em questéo.
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Figura 4 Mapa de significancia para produtividade média da cana-de-acUcar em Goiés, periodo
de 2000 e 2012

Nota: a pseudossignificancia empirica é baseada em 999 permutacdes aleatoérias. Nivel de significancia de 0,05.

Fonte: Resultado da Pesquisa

De acordo com os mapas de cluster LISA bivariado (Figura 5), em 2000, para
as variaveis: area colhida de soja (acsoj) e area colhida defasada de cana-de-acgucar
(lagged accan) identifica-se quatro clusters, sendo high-high e low-high com sete
municipios cada um; low-low com 27 municipios e high-low com apenas um municipio.
Entretanto, em 2012, apesar da observacdo dos mesmos quatro clusters, houve
elevacao do numero de municipios por cluster: high-high aumenta para quatorze
municipios; low-low atinge trinta e nove municipios; low-high, onze municipios e high-
low, trés municipios.
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Figura 5 Mapa de Clusters LISA bivariado para area colhida de soja e cana-de-agucar em
Goias, periodo de 2000 e 2012

Nota: a pseudossignificancia empirica é baseada em 999 permutacdes aleatoérias. Nivel de significancia de 0,05.

Fonte: Resultado da Pesquisa

Portanto, a area colhida da soja apresenta autocorrelagdo espacial positiva com
a area colhida da cana-de-acucar no cluster high-high (cor vermelha) e obedece a um
padrao de associacao espacial local concentrada nas microrregides: Meia Ponte, Vale
do Rio dos Bois, Sudoeste de Goias e Quirinopolis, consideradas importantes regides
produtoras de soja do estado de Goias.

Os mapas de significancia estatistica LISA bivariada (Figura 6) revelam que, em
2000, todos os municipios com as cores em verde apresentaram caracteristicas de
similaridade do padrao de associacao espacial local, principalmente, Santa Helena de
Goias, Maurilandia, SantaAnténio da Barra, Acretna e Turvelandia (nivel de significancia
0,1%). Em 2012 houve alteracdo do padrdo de associagao espacial local das areas
colhidas de soja e cana-de-agucar nas regides onde se concentravam agrupamentos
municipais ndo somente estatisticamente significativos, mas também constituidos de
municipios de alto nivel de producéo, como: Cachoeira Alta, Quirindpolis, Gouvelandia,
Maurilandia, Castelandia, Bom Jesus de Goias, Goiatuba, Panama e Itumbiara ao nivel
de significancia de 0,1%. Esses municipios, portanto, sdo contiguos de municipios que
possuem elevada area colhida de soja e cana-de-acucar na formacgéao do cluster high-
high.
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Figura 6 Mapa de significancia LISA bivariado para &rea colhida de soja e cana-de-agucar em
Goias, periodo de 2000 e 2012

Nota: a pseudossignificancia empirica é baseada em 999 permutacdes aleatoérias. Nivel de significancia de 0,05.

Fonte: Resultado da Pesquisa.

De acordo com a Figura 7, os resultados do mapa de clusters revelam que os
municipios apresentam autocorrelacéo espacial positiva local entre as variaveis: area
colhida de milho (acmi) e area colhida defasada de cana-de-agucar (lagged accan)
(cores vermelha e azul) e autocorrelacéo espacial negativa local (cor azul claro e rosa)
na formacdo dos clusters high-high e low-low. Ou seja, sdo bastante semelhantes
com 0s mapas de clusters para as variaveis: area colhida de soja (acsoj) e area
colhida de cana-de-acucar (accan). Ademais, 0os municipios que formam o cluster
high-high aumentaram entre 2000 e 2012, isto &, elevou a area colhida de milho e
cana-de-agucar que sdo altamente correlacionadas. Em 2000, a composi¢édo desse
cluster séo os municipios de Rio Verde, Acreuna, Parauna, Indiara e Edeia. Em 2012,
acrescenta-se ao mesmo cluster, Serrandpolis, Quirindpolis, Turvelandia, Bom Jesus
de Goias, ltumbiara e Goiatuba, considerando a saida do municipio de Panama. Para
o clusterlow-low, em 2000, um pequeno numero de municipios revelou baixa atividade
agricola (milho e cana-de-agucar), o0 que aumentou mais ainda esse cluster em 2012,
pela autocorrelacédo negativa para essas duas variaveis: area colhida de milho (acmi)
e area colhida defasada de cana-de-agucar (lagged accan).
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Figura 7 Mapa de Clusters LISA bivariado para area colhida de milho e cana-de-agUcar em
Goias, periodo de 2000 e 2012

Nota: a pseudossignificancia empirica é baseada em 999 permutacdes aleatoérias. Nivel de significancia de 0,05.

Fonte: Resultado da Pesquisa

Os mapas de significancia estatistica LISA bivariada (Figura 8) para area colhida
de milho (acmi) e area colhida defasada de cana-de-agucar (lagged accan) formam
clusters muito semelhantes comparados aos mapas de significancia estatistica
para acsoj e lagged accan. 1sso mostra que nas areas onde existe producdo de
milho, também existe producéo de soja no estado, ou seja, sdo culturas altamente
autocorrelacionadas. Em contrapartida, a figura também revela que existem municipios
no Noroeste e no Nordeste do estado, negativamente autocorrelacionados no espaco
para essas mesmas variaveis.
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Figura 8 Mapa de significancia LISA bivariado para area colhida de milho e cana-de-acgicar em
Goias, periodo de 2000 e 2012

Nota: a pseudossignificancia empirica é baseada em 999 permutacdes aleatérias. Nivel de significancia de 0,05.

Fonte: Resultado da Pesquisa
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Para as variaveis bov e lagged accan, o mapa de cluster LISA bivariado (Figura
9) mostra que existe autocorrelacéo espacial positiva local na formacéo do cluster
high-high (cor vermelha). Em 2000, Rio Verde, Panam4, Acrelina e Indiara apresentam
autocorrelacao espacial para essas variaveis. Em 2012, além de Rio Verde, fazem
parte os municipios de Cachoeira Alta, Quirindpolis, Buriti Alegre, Goiatuba e ltumbiara.

Portanto, para as variaveis acsoj e acmi em relacdo a variavel lagged accan,
observa-se que ha a formacdo de clusters espaciais high-high, nas Microrregides
de Meia Ponte, Vale do Rio dos Bois, Sudoeste de Goias, Anicuns e Quirin6polis,
consideradas importantes regides de producéo de graos e de alta produtividade agricola.
Ha também a formacao de clusters low-low, high-low e low-high nas Microrregides Rio
Vermelho, Sao Miguel do Araguaia, Ipora, Chapada dos Veadeiros e Vao do Parana,
consideradas de baixo desenvolvimento econédmico no estado.

A identificacéo e a classificagdo dos principais clusters espaciais high-high com
significancia estatistica (territérios da cana-de-agucar) do setor sucroalcooleiro goiano
revela que ha uma tendéncia de elevacédo do numero de municipios pertencentes aos
clusters espaciais e, consequentemente, do tamanho desses clusters, se compararmos
com ano de referéncia de 2000 em relacdo a 2012. Isso significa que a expansao
de fronteira da cultura da cana-de-agucar nos municipios tem-se concentrado,
principalmente na Mesorregiao Sul Goiano, composta pelas microrregides, Sudoeste
de Goias, Quirinopolis, Meia Ponte e Vale do Rio dos Bois. Essas sédo consideradas
areas de alta produtividade agricola no estado de Goias, ocupadas historicamente
pelo rebanho bovino (pastagens), pela soja e também pelo milho.

Em suma, respondendo a questao da existéncia ou nao de territdérios no inicio
dessa secao, pode-se confirmar que os clusters espaciais (high-high) ha existéncia de
municipios que apresentam caracteristicas de territérios canavieiros em Goias, séo
eles: Quirinopolis, Rio Verde, Santa Helena de Goias, Goiatuba, ltumbiara, Turvelandia,
Porteirdao, Bom Jesus de Goias, Acretna, Castelandia, Maurilandia, Santo Antonio da
Barra, Cachoeira Alta, Gouvelandia, Inaciolandia, Vicentin6polis, Cachoeira Dourada
e Edeia. Ha associacbes de clusters espaciais, que envolvem municipios canavieiros
e circunvizinhos com caracteristicas bastante similares. Entretanto, ainda é bastante
precoce afirmar que ha consolidacdo desses territérios canavieiros no estado, haja
vista a grande heterogeneidade das atividades econémicas e da produgéo agricola, do
poder politico e também das estruturas de governanca nos municipios. Nos clusters
espaciais (high-high), considerados “desenvolvidos” estao as estruturas de governanca
de integracao vertical para tras e também a integracdo com fornecedores de cana-de-
acucar (associados e independentes).

51 CONSIDERACOES FINAIS

Objetivou-se identificar onde estéo localizados os clusters espaciais no complexo
agroindustrial em Goias por meio da estatistica espacial a partir do conceito de
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territorio. O indice de Moran, para os anos 2000 e 2012, revelam que as variaveis
analisadas apresentaram autocorrelacao espacial global positiva entre os municipios
hospedeiros e circunvizinhos da atividade canavieira, com significancia estatistica, ao
refutar a hipétese nula (h,) acerca da aleatoriedade espacial dos dados (Tabela 1). Os
diagramas de dispersao de Moran univariados e bivariados para area colhida de cana-
de-agucar e produtividade média sugerem a existéncia de autocorrelacédo espacial
positiva (high-high).

Da mesma forma, os mapas de clusters LISA bivariados para area colhida de
cana-de-acgucar defasada comparada as variaveis da area colhida de soja e de milho
foram significativas estatisticamente. Pode-se afirmar a existéncia de associacbes
espaciais entre os municipios na formacgao de clusters (high-high) com caracteristicas
semelhantes que ainda ndo podem ser considerados como territérios da cana-de-
acucar, como: Quirindpolis, Rio Verde, Santa Helena de Goias, Goiatuba, ltumbiara,
Turvelandia, Porteirdo, Bom Jesus de Goias, Acreuna, Castelandia, Maurilandia,
Santo Antonio da Barra, Cachoeira Alta, Gouvelandia, Inaciolandia, Vicentin6polis,
Cachoeira Dourada e Edeia. Portanto, ainda € precoce afirmar que ha consolidacao de
tais territérios, considerando a heterogeneidade produtiva, a politica local, o sistema de
producéo verticalizado ou com fornecedores de cana-de-agucar em cada municipio.
O desafio para tal consolidacdo dos territdérios canavieiros dependera do nivel de
articulagcao e de organizagdo dos agentes no setor sucroalcooleiro, envolvendo os
produtores de cana-de-agucar, as usinas/destilarias, as associagdes, 0s sindicatos,
enfim, representantes do setor industrial e da agricultura, bem como do poder publico
para conjecturar a implantacao e continuidades das politicas para o setor.
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RESUMO: O presente artigo apresenta
contribuicbes  fruto da experiéncia do
Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA,
para a agricultura familiar brasileira e do
Distrito Federal - DF. Parte-se dos resultados
nacionais para analisar a participacdo no DF
no referido programa. A pesquisa caracteriza-
se como bibliografica e documental. As
informacdes registradas s&o oriundas do
relatério interno da EMATER-DF, por meio
da geréncia de Desenvolvimento Econdmico
- GEDEC, responsavel pela implantacéo e
operacionalizacdo do programa e de dados
do Ministério do Desenvolvimento Agrario e
Desenvolvimento Social e Combate a Fome.
Os dados apontam resultados importantes
tanto em nivel nacional quanto a nivel local
para os agricultores familiares, na medida em
que garante ao agricultor uma renda mais justa,
valorizando a producao.
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CONTRIBUTIONS OF THE FOOD
ACQUISITION PROGRAM (PAA) FOR DF
FAMILY AGRICULTURE

ABSTRACT: This article presents contributions
derived from the experience of the Food
Acquisition Program - PAA, for Brazilian family
agriculture and the Federal District - DF. It is
based on the national results to analyze the
participation in the DF in the said program. The
research is characterized as bibliographical and
documentary. The information recorded comes
from the internal report of EMATER-DF, through
the Economic Development Management -
GEDEC, responsible for the implementation
and operationalization of the program and data
of the Ministry of Agrarian Development and
Social Development and Fight against Hunger.
The data point to important results both at the
national and local levels for family farmers, as it
guarantees the farmer a fairer income, valuing
the production.
KEYWORDS:
Family Agriculture, valorization of production.
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11 INTRODUCAO

A comercializagao sempre foi um dos grandes desafios para a agricultura familiar.
Entre os principais entraves, destaca-se a necessidade de vender produtos com
precos baixos; legislagdes inadequadas voltadas para atender interesses das grandes
industrias, tornando o produto artesanal menos competitivo; € a quase inexisténcia
de instrumentos de inclusdo nos mercados (LAZZAROTTO E FIORAVANCO, 2012).
“[...] Esses e outros elementos tornaram a agricultura familiar dependente de politicas
assistencialistas, causando desde o endividamento até o comprometimento da
sucessao da unidade de produc¢ao” (PANDOLFO, 2008, p. 14).

Para sobreviver nesse ambiente desfavoravel, muitos agricultores familiares
adotaram a estratégia de se integrar a grandes complexos, na tentativa de garantir a
comercializagao de seus produtos (Figueiredo et al., 2007). Entretanto, tais iniciativas
os deixaram vulneraveis a oscilagbes do mercado. Para Pandolfo (2008),

“[...] a partir do Governo Lula os agricultores familiares viram surgir algumas
oportunidades com a criagao de programas que recolocam a importancia da
producao e da distribuicao de alimentos, proporcionando a construcao de mercados
institucionais especificos para a sua producao” (PANDOLFO, 2008, p. 14).

Um desses programas € o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), criado
em 2003 pelo governo federal e que tem comprovado seu papel dinamizador das
economias locais. Entre as suas modalidades, destaca-se em especial a doacgéao
simultanea, que adquire produtos dos agricultores familiares e distribui a diversas
instituicbes beneficentes, como hospitais, creches e familias que estdo em situacéo
de vulnerabilidade social.

O presente artigo apresenta alguns resultados e contribuicdes da experiéncia da
Agricultura Familiar no Brasil e DF através do Programa de Aquisicédo de Alimentos
— PAA. Para isso est4 estruturado em trés se¢des, além desta introdugdo. A primeira
secao traz algumas consideragdes sobre a agricultura familiar. A segunda discute a
criacdo do Programa, seus objetivos e forma de funcionamento, apresentado alguns
resultados nacionais até o presente, e a ultima secédo discute a implementacao e as
contribuicdes do PAA no Distrito Federal.

2 | AGRICULTURA FAMILIAR: ALGUMAS CONSIDERACOES

O conceito de Agricultura Familiar, segundo Wanderley (1996) é “aquela em que
a familia, a0 mesmo tempo em que é proprietaria dos meios de producéo, assume o
trabalho no estabelecimento produtivo” (WANDERLEY, 1996, p. 2). Essa agricultura
familiar € uma categoria genérica, pois esta combinacéo de familia-producao-trabalho
assume uma grande diversidade de formas sociais. E um objeto sociolégico de imensa
adaptabilidade, pois esta presente em todos os paises. A presengca em varios contextos
historicos, politicos e socioeconémicos revela essa capacidade de adaptacdo e sua

Inovagéo, Gestdo e Sustentabilidade Capitulo 11 172



heterogeneidade (LAMARCHE, 1993).

Analisando este conceito, percebe-se que a agricultura familiar se restringe aos
proprietarios. Conceito bem mais amplo é trazido pela Lei 11.326 de julho de 2006, a
qual conceitua agricultor familiar como:

Aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo, simultaneamente, aos
seguintes requisitos:

| - ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) médulos fiscais;

II - utilize predominantemente mao-de-obra da propria familia nas atividades
econdbmicas do seu estabelecimento ou empreendimento;

[l - tenha percentual minimo da renda familiar originada de atividades econémicas
do seu estabelecimento ou empreendimento, na forma definida pelo Poder
Executivo;

IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia. (BRASIL, 20086,
art. 39

Segundo Abramovay (1997), para ser mantido o carater familiar da producéo
€ necessario que pelo menos um membro da familia combine as atividades de
trabalhador e administrador da produgao:

A agricultura familiar € aguela em que a gestéo, a propriedade e a maior parte
do trabalho, vém de individuos que mantém entre si lacos de sangue ou de
casamento. Que esta definicdo ndo seja unanime e muitas vezes tampouco
operacional, é perfeitamente compreensivel, ja que os diferentes setores sociais
e suas representacdes constroem categorias cientificas que servirdo a certas
finalidades praticas: a definicdo de agricultura familiar, para fins de atribuicdo de
crédito, pode n&o ser exatamente a mesma daquela estabelecida com finalidades
de quantificacéo estatistica num estudo académico. O importante é que estes trés
atributos basicos (gestdo, propriedade e trabalho familiar) estédo presentes em
todas elas. (ABRAMOVAY, 1997, p.3)

Pelo exposto acima, depreende-se que, de forma geral, os empreendimentos
familiares possuem duas caracteristicas principais: a primeira mostra que esses
estabelecimentos sdo administrados pela propria familia; e a segunda caracteristica
destaca que a familia trabalha de forma direta, com ou sem o auxilio de terceiros.
Assim, podemos afirmar que a familia € quem define suas estratégias de sobrevivéncia
em curto e em longo prazo. Para Wanderley (1996),

[ ]...a agricultura camponesa tradicional é profundamente inserida em um territorio,
lugar de vida e de trabalho, onde 0 camponés convive com outras categorias sociais
e onde se desenvolve uma forma de sociabilidade especifica, que ultrapassa os
lacos familiares e de parentesco. (WANDERLEY, 1996, p. 4-5).

O sistema de producéao diversificado € uma das especificidades do campesinato
tradicional. Para Bianchini (2000), o chamado sistema policultura-pecuaria visa que
a propriedade atinja um equilibrio entre um grande numero de atividades agricolas
e a criagao animal. O aprofundamento dessa relagéo entre as atividades agricolas

e criacdo animal é caracterizado como uma evolugcé&o, um aperfeicoamento. Essa
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diversificacdo da produgdo diminui os riscos econémicos e oferecem mais seguranca
contra intempéries e desigualdades nas colheitas. O estabelecimento familiar seria
totalmente adequado a esse tipo de exploragcao agricola, principalmente em relagao a
quantidade e a qualidade do trabalho, que deve ser intensivo.

Para Lamarche (1993), a exploracao familiar se organiza em torno de um eixo
definido pelo grau de integracdo ao mercado. Muitos agricultores familiares tém
desaparecido ou porque n&o conseguem se adaptar as novas exigéncias do mercado
ou porque se encontram desprovidos de todo o seu patriménio sociocultural. Perdendo
esse patriménio, perde-se um capital de conhecimento que poderia ser utilizado para
encontrar solucdes alternativas.

Existem varios indicadores que podem afetar o desempenho da propriedade rural
familiar, sejam vinculados a gestdo da producado ou decorrentes de fatores politicos
e econbmicos. Nesse ambiente, as variaveis sobre as quais o agricultor familiar pode
exercer certo controle, como as vinculadas a gestdo de sua producéo, devem ser
observadas como um conjunto articulado, gerido de forma integrada, para que sirva de
apoio as tomadas de decisdao (LOURENZANI e SOUZA FILHO, 2009).

Na visdo de Almeida e Ferreira (2007),

Os agricultores fazem suas opcdes técnicas frente a um conjunto de restricées e
oportunidades sinalizadas ou efetivadas pelo mercado, pela comunidade e pelos
grupos de referéncia com os quais se articula, pelo nucleo familiar, pelo meio fisico
e pelas instituicdes e servicos relacionados a gestdo dos recursos naturais e a
geracao e socializagao de conhecimentos técnicos (ALMEIDA e FERREIRA, 2007,
p.32).

A logica e a racionalidade das escolhas dos agricultores familiares se constroi
baseada no patrimdnio cultural, na interacéo social. Para o agricultor, a racionalidade
econdmica, ou seja, a busca de mais lucro imediato ndo é o unico parametro orientador
das suas decisoes. Apesar de sua inser¢cao no mercado, existe uma diversidade de
estratégias e logicas de decisdo dos agricultores, ou seja, uma outra racionalidade
(ALMEIDA E FERREIRA, 2007).

Schneider (2006) enfatiza a necessidade de esforco mais expressivo para situar
a discussao tedrica sobre a “persisténcia da escolha particular da agricultura familiar
pelo modo de trabalho e de producdo no interior do capitalismo”. A atuacéo diante
da diversidade das relagbes sociais e econdmicas, permitem a reflexdo de que por
um lado alguns definem com autonomia, observando “resisténcia a apropriacdo do
excedente via mercado e propriedade de meios de producéo” em seu padréo de vida
independentes do capitalismo (SCHNEIDER, 2006).

Outros encontram-se praticamente absorvidos pelo estilo de vida definido pelo
“trabalho assalariado, apropriacdo de mais-valia, reproducdo ampliada, racionalidade
dirigida a obtenc¢ao de produtividade e rentabilidade, entre outros aspectos estabelecidos
por essa dindmica socioeconémica” (SCHNEIDER, 2006, p.4).

No Brasil, a agricultura familiar responde por grande parte da producao de
alimentos e se constitui em 85,5% dos 4.859.864 estabelecimentos rurais, ocupando
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30,5% da area (107,8 milhdes de ha) e 37,9% do Valor Bruto da Produc¢ao agropecuaria
(18,1 bilhées do total) (IBGE, 2006). A analise da Renda Total (RT) mostra que
os estabelecimentos familiares possuem renda total média de R$ 2.717,00/ano
(GUANZIROLI et al., 2001).

De acordo com o IBGE (2006), a agricultura familiar no Brasil ocupa 12.3 milhGes
de pessoas (74,4%), enquanto a agricultura nao-familiar ocupa 4,2 milhdes (25,6%).
Apesar de cultivar uma area menor com pastagem (36,4 milhdes de hectares), em
relacdo a agricultura ndo-familiar, a agricultura familiar € uma importante fornecedora
de proteina animal: 58% do leite, 50% das aves, 59% dos suinos, 30% dos bovinos.
O mesmo ocorre em relagdo as lavouras. A agricultura familiar ocupa area menor
com lavouras (17,7 milhdes de hectares), mas € a principal fornecedora de alimentos
basicos para a populacéo brasileira: 87% da mandioca, 70% do feijao, 46% do milho,
38% do café; 34% do arroz, 21% do trigo e 16% da soja (IBGE, 2006). Quanto ao
crescimento econdmico da agropecuaria e do complexo agroindustrial, este se da em
grande medida baseado na agricultura e em empreendimentos familiares.

Assim, baseado na agricultura de base familiar, o crescimento e o desenvolvimento
econbmico acontecem de forma mais equanime, porque muitas oportunidades de
trabalho surgem, de modo a ampliar os horizontes de um numero maior de familias.
Segundo IBGE (2006), enquanto a agricultura nao-familiar ocupa, em média, 1,7
pessoas por 100 hectares, a agricultura familiar ocupa 15,3 pessoas por hectares.

Para além dos resultados puramente econémicos (espaciais na economia local
e regional) os efeitos do apoio a agricultura familiar avangam para melhorias sociais,
culturais e ambientais, sobretudo na melhoria da dieta da populacéo local. Neste
sentido, autores como Costa et al. (2008) afirmam que o sucesso da producao familiar
estd na sua integracdo ao mercado tradicional ou a novos mercados; aponta que
0s produtores dos canais mais tradicionais, como os das feiras-livres, absorvem, na
auséncia de politicas especificas de apoio, todos os custos dos humores do mercado
e da natureza.

Pelo exposto, percebe-se a importancia do papel da agricultura familiar para a
producéo de alimentos, a geragcao de empregos e renda, a0 mesmo tempo em que €
consideravel o seu potencial em termos da construcéo de propostas sustentaveis para
a promogao do desenvolvimento sustentavel (PLOEG, 2006).

31 0 PROGRAMA DE AQUISICAO DE ALIMENTOS - PAA

3.1 Breve Historico

O Programa de Aquisicao de Alimentos — PAA foi instituido pelo artigo 19 da Lei
n.° 10.696 de 2 de julho de 2003, atualizado pela Lei n°12.512, de 14 de outubro de
2011, com regulamentacéo via Decreto n° 7.775, de 04/07/2012 e Decreto 8.293, de
12/08/2014. Os produtos adquiridos pelo PAA destinam-se a “promocéao de seguranga
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alimentar e nutricional ou a formacéo de estoques, podendo ser comercializados”
(BRASIL, 2011, cap lll, art. 18).
O PAA integra o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional - SISAN
e possui as seguintes finalidades:
[. incentivar a agricultura familiar, promovendo a sua inclusdo econdmica e

social, com fomento a producdo com sustentabilidade, ao processamento, a
industrializac&o de alimentos e a geracao de renda;

[I.  incentivar o consumo e a valorizac&o dos alimentos produzidos pela agricultura
familiar;

[ll. promover o0 acesso a alimentacao, em quantidade, qualidade e regularidade
necessarias, as pessoas em situacao de inseguranca alimentar e nutricional, sob a
perspectiva do direito humano a alimentagdo adequada e saudavel;

V. promover o abastecimento alimentar por meio de compras governamentais
de alimentos, inclusive para prover a alimentacéo escolar nos ambitos municipal,
estadual, distrital e federal, e nas areas abrangidas por consorcios publicos;

V. constituir estoques publicos de alimentos produzidos por agricultores
familiares;

VI. apoiar a formacéo de estoques pelas cooperativas e demais organizacdes
formais da agricultura familiar;

VII. fortalecer circuitos locais e regionais e redes de comercializacao;

VIII. promover e valorizar a biodiversidade e a producéo orgénica e agroecolégica
de alimentos, e incentivar habitos alimentares saudaveis em nivel local e regional,
e

IX. estimular o cooperativismo e o0 associativismo. (BRASIL, 2012, cap. |, art.2°).

Analisando o arcabouco legal que institui e regulamenta o PAA, verifica-se que
esse programa encontra-se inserido em um conjunto mais abrangente de politicas
desenvolvidas pelo Governo Federal, em parceria com o poder publico estadual,
municipal, e com diferentes organiza¢des da sociedade civil, por meio do Programa
Fome Zero, voltadas ao fortalecimento da segurancga alimentar e nutricional (SAN) do
pais.

O PAA é voltado para agricultores familiares enquadrados no Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), juntamente com aquicultores,
silvicultores, extrativistas, pescadores, povos indigenas e quilombolas, conforme a
Lei 11.326 de 24 de julho de 2006, assim como Povos e Comunidades Tradicionais
(BRASIL, 2006).

Verifica-se também que a Lei que instituiu o PAA, desburocratizou o processo
de aquisi¢cao dos produtos da agricultura familiar para o atendimento aos programas
publicos, dispensando, neste caso especifico, as regras de licitacdo requeridas pela
Lei 8.666/93, criando, portanto, um marco juridico capaz de possibilitar uma presenca
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mais efetiva do Estado no apoio aos processos de comercializagdo desenvolvidos por
esta categoria de produtores.

3.2 MODALIDADES E OPERACIONALIZACAO DO PAA

A execucao do PAA é realizada por meio de 6rgaos ou entidades da administracéo
publica estadual, distrital ou municipal, ou por consércios publicos, mediante termo
de adesdo, dispensada a celebracdo de convénio. Os modelos de termo de adesao
ao PAA deverdo atender as normas aprovadas pelo Grupo Gestor do programa e
conterdao, no minimo, a descri¢cdo: do objeto do termo; dos compromissos assumidos
pelas partes; da vigéncia do termo; e da previsdo de alteracdo, denuncia ou resciséo.
A operacionalizacao via CONAB da-se através de Termo de Cooperacao firmado com
o MDS e o MDA. De acordo com o Decreto 7.775/2012 e o Decreto 8.293/2014, o PAA
opera com as modalidades definidas no quadro abaixo.

Limite anual por
organizacao
fornecedora (em

R$)

Limite anual por
Modalidade Objetivos/funcionamento unidade familiar
(em R$)

compra de alimentos diversos e doagdo simultanea a
entidades da rede socioassistencial, aos equipamentos
publicos de alimentagdo e nutricdo e, em condigbes
especificas definidas pelo GGPAA, a rede publica e | 6.500,00 2.000.000,00
filantropica de ensino, com o objetivo de atender demandas
locais de suplementagéo alimentar de pessoas em situagao
de inseguranca alimentar e nutricional.

Compra com
doacédo simultanea

compra de produtos definidos pelo GGPAA, com o objetivo

Compra direta 8.000,00 500.000,00
de sustentar pregos.
Incentivo a compra de leite que, apOs beneficiamento, € doado aos “limite definido
Producéo e ao bene?ficiérios consﬂmi’dor‘;s ’ 4.000,00 em resolucdo do
Consumo de Leite ' GGPAA
1.500.000,00

apoio financeiro para a constituicdo de estoques de
alimentos por organizacbes fornecedoras, para posterior | 8.000,00
comercializacéo e devolugéo de recursos ao Poder Publico.

*sendo a primeira
operacgéo limitada
a R$ 300.000,00

Apoio a Formagao
de Estoques

compra da agricultura familiar realizada por meio de chamada
Compra publica, para o atendimento de demandas de consumo de
Institucional alimentos, de sementes e de outros materiais propagativos,
por parte de 6érgao comprador.

20.000,00 6.000.000,00

compra de sementes, mudas e materiais propagativos para
alimentacdo humana ou animal de beneficiarios fornecedores | 16.000,00 6.000.000,00
para doagéo a beneficiarios consumidores ou fornecedores.

Aquisicao de
Sementes

Quadro 1 — Modalidades/operacdes do PAA

Fonte: Elaboracao propria, com base no Decreto 7.775, de 24 de julho de 2012e Decreto 8.293, de 12 de agosto
de 2014.

Os alimentos adquiridos no ambito do PAA sdo destinados para: o consumo
de pessoas ou familias em situagdo de inseguranca alimentar e nutricional; o
abastecimento da rede socioassistencial; o abastecimento de equipamentos de
alimentacdo e nutricdo; o abastecimento da rede publica e filantrpica de ensino; a
constituicdo de estoques publicos de alimentos, destinados a acbes de abastecimento
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social ou venda; e o atendimento a outras demandas definidas pelo Grupo Gestor do
programa - GGPAA. O GGPAA, 6rgao colegiado de carater deliberativo vinculado ao
Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome, tem como objetivos orientar
e acompanhar a implementacao do PAA. Na figura abaixo, apresentamos a estrutura
de gestéo do programa, conforme MDS (2013).

Figura 1- Estrutura de gestdo do PAA
Fonte: MDS(2013).

De acordo com MDS (2013), o controle social do PAA é realizado pelo Conselho
de Seguranca Alimentar e Nutricional (nacional, estadual e municipal). O Conselho de
Desenvolvimento Rural Sustentavel ou Conselho de Assisténcia Social também cumpre
0 papel em caso de inexisténcia do anterior. Também existe um Comité Consultivo
composto por representantes da sociedade civil e governamentais que acompanha a
implementac&o do programa.

3.3 Resultados do Paa no Ambito Nacional

Os resultados do PAA demonstram uma dinamizagcdo de economias locais e
regionais. Estes efeitos podem ser acelerados e multiplicados se o PAA for visto como
uma politica de apoio financeiro a comercializagcao da producao familiar (aumentando
a renda domiciliar) pela compra da producéo para programas institucionais do governo
e sua doacéao e venda nos mercados locais (MDA, 2013).
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Programa de Aquisigdo de Alimentos - PAA® a3

MDA MDS™
i Valor das SQISIESeS | Ne de agricultores | Quantidade (Ton “-"-'“i i“'i (Rg) | N°de agricultores | Quantidade (Ton)
2003 - - - 145.014 751 41.464 7.800
2004 : : = 181.074.211 68.607 248 805
2005 2 2 - 205582052 69.692 277.033
2006 73.687.082 27.343 99 453 497 833 620 150,919 462.599
2007 64 581 296 16.211 62514 465105405 134,574 418661
2008 86.194 444 25625 57.043 512036874 138.285 396.380
2009 89,636 542 20,859 113782 661.244.765 142.381 500,491
2010 57093567 10579 30 446 675.133.143 156.964 462.429
2011 33799118 7.085 26663 631553016 153.278 490.077
2012 47.182.108 8.860 27827 792035 889 183.633 501.207
2013 6.042 830 834 2037 102 958 457 31.888 81.927
TOTAL 458216 988 - = 4889572 182 = =

Forte: SA5M08 & MO
"bensficla agricuionss famllares & 2ssentados da reforma agenz

NS - pnmie 2 lovho (2008 DreSrinares Sujeho 3 sneracis)

Tabela 1- Evolucéo do PAA 2003-2013

Pelos dados apresentados na Tabela 1, verifica-se que em dez anos de programa
foram investidos valores consideraveis na aquisicdo de alimentos da agricultura
familiar. Foram investidos mais de 5 bilhdes de reais em recursos para compra da
producéo, beneficiando mais de um milhdo de agricultores familiares em todo o pais,
até agosto de 2013. Pelos dados acima também é possivel verificar que o Ministério
do Desenvolvimento Agrario comegou a operar apenas em 2006, ou seja, trés anos
apos sua implementacéo.

De 2003 a 2012, o PAA apresentou crescimento de 85% em sua execucao
financeira, crescimento de 78% no numero de agricultores beneficiados, conforme é
possivel verificar nos graficos abaixo (MDA, 2013).

Evolugdo da Execucdo Financeira do Programa, no periodo 2003 -2012

1.200.000,00

| De 2003 a 2012 o PAA registrou crescimento de 85%
100000000 | em sua execugdo financeira. 270.814,08

PATIS S BATA

Em milhies de reis
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Evolugdo do n? de Agricultores Familiares participantes do Programa, no
periodo de 2003 - 2012

50000 T————————— _—
Crescimento de 78% no ndmero de agricultores
familiares participantes.
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Figura 2 - Evolugéo da execucéo, do n° de agricultores e do volume de alimentos adquiridos
pelo PAA

Fonte: MDA (2013)

Na tabela abaixo, verifica-se que em 2014 a modalidade mais acessada do PAA
foi a Doagado Simultdnea com recursos investidos na ordem de R$ 414.921.640,56,
beneficiando cerca de 83.900 agricultores familiares e 13.327 entidades (MDS, 2015).

N° de Agr. Fomecedores N® Enlidades N* de Alendimenios Recursos [HS) Produtos (Kg)

Doacaa Simulidnaa - axescucas CONAB 43 Bo6 3350 11,4559 874 RE 266 446 706,14 160 BT 514 &1
Doagao Simultinaa - execucac ESTADUAL 22.308 4182 52 521 581 RS G4 430 645 27 23,409 97T 82
Doacao Simuttdnaga - axscugac MUNICIPAL 18060 5795 138.357.893 RS 64.044 285 15 24.086 332 80

RS 414.921.640,56 198,047 825 23
Formmacdo de Estoque - RS MDA 4.548 = = RS 31.800.871.76 24.180.796,54
Formmacéo de Estoque - RS MDS [i} i} 0 RS 0.00 0,00
Total Formaclio de Estoque 4.548 i+ 0 31.800.871,76 24180796, 54
Cornpra Direta - RS MDA a - - RE 0,00 0,00
Carnpra Direta - R$ MDS 2.805 ] 1] RS 10.757.363.89 3BTO.81T B4

lodal Compra Direla . HS 19 /57 363 89 3 EM81F B4

Tolal PAA Leile: RS ri 043 641,98 65 561 270 &b
Tatal 5 - & RS RS0 8,18 1 GEOT 00, T

Tabela 2- Execucéo do PAA por modalidade em 2014, Brasil.




Em decorréncia dos resultados alcancados pelo programa, pode-se dizer que
o PAA aponta sinais que podem transforma-lo em uma politica publica de Estado,
permanente, de carater estratégico, avancando nas suas diferentes dimensdes, como
0 marco legal, estrutura de Estado, rede de bens e servigos publicos, capacidade
de financiamento publico, implementacdo e desenvolvimento de mecanismos de
participacdo cidada e controle social, assegurando sua interacdo com a Politica de
Garantia de Precos Minimos (PGPM) e o Programa Nacional da Alimentacao Escolar
(PNAE).

Relatérios de avaliacdo tém confirmado melhorias nos precos pagos aos
agricultores familiares, melhorando sua renda, principalmente nas areas em que a
CONAB abre polos de compra para o PAA. Segundo Sparovek et al. (2007), outros
efeitos podem ser sentidos e creditados ao papel estruturador do PAA:

Um aspecto muitas vezes nao considerado nas analises do PAA - além do Apoio
a produgdo para o autoconsumo, do excedente para a comercializagéo e do
subsidio ao consumo — s&o os beneficios indiretos obtidos pelos produtores, com
a recuperacao dos precos de seus produtos. Isso tem ocorrido tanto nos locais
de abrangéncia dos polos de compra da CONAB, quanto em outros, em que sao
realizadas as compras institucionais, através dos convénios firmados pelo MDS
com os estados e prefeituras municipais. Ha casos em que o simples anuncio da
compra publica de determinada quantidade de produto é suficiente para elevar os
precos agropecuarios (SPAROVEK et al. , 2007, p.36).

Este papel dinamizador do PAA, ndo obstante, tem sido comprometido pelo viés
de politica social que o MDS vem imprimindo ao programa, ao contrario do previsto
no Projeto Fome Zero, que Ihe dava um papel de politica agricola estruturadora da
agricultura familiar e das economias locais.

Analisando a implementagcao do PAA, Rocha et al. (2011), concluem que

[...] a visdo do MDS, tratando o programa como politica social de assisténcia
alimentar no marco da SAN compromete sua visdo do que deve ser um programa
de politica agricola de garantia de preco, aquisicédo e renda para o AF, como uma
acao de integracao espacial entre o rural e urbano (ROCHA et al., 2011, p. 7).

A demanda para que o PAA se transforme numa politica publica é cada vez mais
forte entre os movimentos sociais ligados ao campo (ROCHA et al., 2011). O PAA hoje
faz parte da estratégia do Plano Brasil Sem Miséria no &mbito da inclusédo produtiva

rural.

41 O PAA NO DISTIRITO FEDERAL

Existe um diferencial no Programa de Aquisi¢cao de Alimentos do Distrito Federal,
que apresenta uma pratica de tecnologia social de gestdo, que qualifica as acdes
exigidas pelo programa, demandadas aos agricultores familiares. Esse diferencial
€ viabilizado pelas Unidades de Recebimento e Distribuicdo de Alimentos - URDAS
no Distrito Federal, que apoia a promocéo de solugbes que agregam processos de
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aprendizagem e trocas coletivas, autogestdo solidaria e de construgdo social das
proprias tecnologias.

Essas caracteristicas decorrem do fato de que as tecnologias sociais nascem
da criatividade e do processo de amadurecimento das forcas sociais e produtivas, e
destes resulta no reconhecimento dindmico de um desenvolvimento que respeite aos
valores humanos e ambientais, reconhecendo a ética e os valores coletivos como
fundamentais para a manutencado do planeta.

Desde 2009, a EMATER-DF tem fomentado a participagdo dos agricultores
familiares do Distrito Federal - DF nos programas de aquisicdo e distribuicdo de
alimentos. S6 no Programa de Aquisi¢ao de Alimentos com base no ano de 2009, houve
um incremento na ordem de 472% no numero de agricultores familiares beneficiados.
Além deste programa, foi articulada a participagcdo de agricultores no Programa
Nacional de Alimentacao Escolar, e as diversas modalidades do PAA operacionalizado
pela CONAB (Companhia Nacional de Abastecimento), (EMATER-DF, 2012).

Em 2012, juntamente com a execugéo do programa, foi implantado um processo
de capacitacado para profissionais das entidades socioassistenciais, que manipulava
os alimentos, objetivando uma prestacéo de servico aos beneficiarios de qualidade,
a minimizacdo do desperdicio no preparo e consumo dos alimentos bem o seu
aproveitamento integral, com elaboracéo de receitas ndo convencionais para hortalicas
(EMATER-DF, 2012).

No ano de 2015 foram inscritos no DF pelo programa PAA Termo de Adesao
802 agricultores familiares, destes 508 ja efetuaram suas entregas, beneficiando 160
entidades so6cio assistenciais, com aporte de recursos financeiros na ordem de R$
2.378.168,19, perfazendo um total de renda por agricultor familiar de R$ 4.681,43 ate
outubro de 2015.

Salienta-se que todas as aquisicdes foram realizadas na modalidade Doacao
Simultanea. De um modo geral, a participacado do DF no PAA possui uma representacéo
modelo, referente a outros estados, tendo em vista o numero de visitas de outros paises
que tem buscado conhecer esse processo de gestao diferenciada. Mas considera-se
que ainda ha um longo caminho a percorrer.

Diante da complexidade encontrada na gestdo de negocios, que envolve a
necessidade de conhecimento de logistica, gestdo da qualidade, apuracao e controle
de custos, marketing, entre outros que afetam o resultado do esfor¢o dos agricultores
familiares, inseridos formalmente ou ndao em cadeias produtivas e/ou sistemas
de producdo, observa-se que os métodos de gestdo empregados pelos agentes
econdmicos afetam, de forma direta, os resultados obtidos e a sustentabilidade do
negocio (Batalha et al., 2009).

Para garantir a interinstitucionalidade das ag¢des necessarias ao processo de
aquisicao de alimentos, e as demandas oriundas das exigéncias do mercado, o PAA
no DF é executado pelo Sistema Agricultura, participando a CEASA, EMATER-DF e

SEAGRI-DF.
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Na execucao destes trabalhos, com base nos arranjos produtivos locais, foram
criadas quatro Unidades de Recepcédo e Distribuicdo de Alimentos (URDAS): Séao
Sebastidao, Planaltina, Brazlandia e Banco de Alimentos. Com isso houve reducéo
dos custos de logistica do produtor, das instituicdes beneficiarias consumidoras e do
Estado. Para cada arranjo produtivo foi definido um coordenador de fomento com
a atribuicdo de articular e acompanhar junto as unidades locais, os grupos formais
e nao formais e, produtores individuais ao acesso a mercados de comercializagéo
institucional, desde a entrega até o pagamento. Além desta prestacéo de servigco para
agricultores familiares, as gerencias locais da EMATER-DF apoiam no planejamento
do plantio e assisténcia técnica para viabilizar a qualidade na producao.

A participacdo de agricultores familiares no PAA envolve cadastramento,
empenho, acompanhamento e emissdo de nota fiscal para pagamento. Fazia-
se necessario informatizar este processo para garantir a qualidade, integridade e
disponibilidade da informacdo. Em fungcé@o dessas necessidades, nasceu inicialmente
o Sistema de Cadastramento e Acompanhamento dos Agricultores Familiares no PAA
— SISPAA. Posteriormente, o MDS desenvolveu um sistema hom&nimo para controlar a
execucao do PAA por termo de adesao em todo o territorio nacional. Em complemento,
a EMATER-DF criou um sistema para controle e gestao das entregas dos produtores,
o COMPINST. Tudo isso mostra o esfor¢co do Estado, representado por seus diversos
orgaos, em conhecer melhor seu publico beneficiario.

Salienta-se também a participacéo dos agricultores organicos, ate outubro de
2015 de 53 agricultores familiares organicos, com uma entrega de 50.575,41 Kg de
alimentos organicos para um valor de R$ 284.762,84, perfazendo um percentual
de 12% do total fornecido comparados aos alimentos convencionais. Com relagao
a certificagdo destes participantes, todos os agricultores possuem certificagdo do
organismo de controle social (OCS).

O PAA caracterizou-se como um instrumento de garantia de renda e sustentacéo
de precos aos agricultores familiares participantes dos projetos; promove a seguranca
alimentar e nutricional das populacdes urbanas e rurais; forma estoques estratégicos;
melhora da qualidade dos produtos da agricultura familiar, a partir do planejamento
da produgéo e da relagdo direta produtor/consumidor; reforca a estruturacéo de
circuitos locais e regionais de abastecimento, pois 0 PAA né&o apenas é um pacote
nacional é flexivel as peculiaridades regionais (EMATER, 2015).

Por tais fatores apresentados, as URDAS sao fundamentais como exemplo de
tecnologia de gestao adaptada as ac¢des de implementacao do PAA no DF que, pelos
resultados apresentados, tem se mostrado eficiente e com capacidade de agregacéo
de parcerias tanto por parte dos produtores familiares como de outros 6érgéos
governamentais (EMATER, 2015).
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51 CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados apresentados sé&o parametros para uma analise da importancia
do Programa PAA para os agricultores familiares e de toda a sociedade, com uma
producdo de melhor qualidade, garantindo ao agricultor uma renda mais justa tem
na gestao um dos principais aspectos a ser considerado.

Apesar dos resultados apresentados terem sidos obtidos dos 6rgédos responsaveis
pela implantacdo e operacionalizagédo do programa, demonstram que seus objetivos
sé&o bem direcionados aos conceitos de crescimento e desenvolvimento regional e aos
objetivos do programa.

O programa mostrou-se importante para a melhoria da qualidade de vida dos
agricultores e das entidades beneficiarias, por valorizar produtos da agricultura
familiar, pois aproximou o produtor e consumidor, eliminando os atravessadores que
remuneravam seus produtos a pre¢os muito baixos, pois ndo conseguiam atingir
outros mercados, sendo do proprio local de producéo. O PAA vem proporcionado
a ampliacdo da presencga da agricultura familiar no mercado, e para muitos destes,
representa o Unico acesso direto aos consumidores ou meio de comercializar seus
produtos.

O PAA, em relacao a outros programas dentro das politicas publicas, possibilita
ao agricultor familiar ndo s6 a opcao de comercializacdo de seus produtos, mas
também de poder de barganha na hora de vendé-los, pois, na medida em que trouxe
uma melhor organizacéo dos produtores, ou seja, € uma possibilidade a mais que
ele encontra no mercado.

O simples fato de poder vender ao Governo Federal é suficiente para que os
precos do mercado venham a subir, garantindo assim maior renda e implicando na
melhoria da qualidade de vida ndo s6 destes, mas também, de toda a regido. Além
desse aspecto, a atuacéao das URDAS no processo de qualificacédo do PAA por meio
do envolvimento de técnicos, produtores rurais e 6rgaos governamentais tem sido
determinante na positiva operacionalizagdo do Programa.

Essas condi¢des, geradas pelo PAA, abrangendo toda a cadeia produtiva,
desde o agricultor familiar, que tem precos de mercado melhores para seus produtos;
0s comerciantes locais, que passam a termais consumidores e com poder aquisitivo
maior; a administracao local, que arrecada mais impostos e toda a sociedade, pela
melhoria nas condi¢des de vida, ddo ao programa, a importancia e relevancia de sua
utilizacéo.

O programa ainda esta em aperfeicoamento e precisa de uma maior divulgacéao
junto ao publicointeressado, assim como, a necessidade da realizacdo de pesquisas
junto aos agricultores familiares para conhecer melhor a visdo deles em relagao ao PAA,
e assim medir, de forma mais precisa, a contribuicdo para os agricultores familiares do
DF, sem, contudo, deixarmos de reconhecer a valiosa contribuicao que as Unidades
de Recepcao e Distribuicao de Alimentos tem proporcionado aos produtores familiares
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locais como exemplo de uma tecnologia social de gestéo.
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ABSTRACT: This study aimed to characterize
the dairy goat agribusiness system and map
the goat product market in the State of Minas
Gerais, Brazil. One breeder, one dairy plant
and one retailer were selected to answer
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questionnaires. Data analysis focused on goat
product and by-product types and flow, and
their level of importance for each sector. A
SWOT analysis for each actor was done. Flows
of animals for reproduction and slaughter, milk
and meat were identified. The limited number
of dairy plants, lack of abattoirs, and consumer
prejudice were pointed as the greatest threats to
the system. However, all sectors involved had a
favorable market, and fiscal and legal incentives
adopted by the state government were reported
as favorable for the activity. To overcome
difficulties, measures such as investment on
technical efficiency and vertical integration,
strengthening of bonds with suppliers and
diversification of products, as well as training of
staff to guide clients on the selection of products
were mentioned. Minas Gerais State tends to
export primary products to other states and
import higher added value processed products.
In addition, there is waste due to the lack of by-
product trade; nevertheless, the goat milk and
meat market seems promising.
KEYWORDS: by-product,
marketing, slaughterhouse

dairy  product,

11 INTRODUCTION

The southeastern region of Brazil plays
a major role in dairy goat agribusiness, both
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because of its commercial production and its share in the milk and milk by-product
market, in spite of the fact that it holds only a small share of the Brazilian goat population
(Borges, 2003). In the State of Minas Gerais, dairy goat production has attained a
relevant economic status. Producers have been favored by climate, availability of food
and proximity to major consumer centers, such as S&o Paulo and Rio de Janeiro,
which absorb their milk and dairy production (Boechat, 2002). On the other hand, this
activity faces difficulties, such as poor agribusiness system organization.

The agribusiness system (ABS) concept refers to interdependence relations
between input industries, agricultural production, the food industry and the distribution
system as a whole. Its descriptive analysis includes as key elements the agents
and relationships between them, sectors, support organizations and the institutional
environment. ABS study has a wide application ranging from public policy design to
organizational architecture and corporate strategy formulation (Zylberstajn, 2000).
Through the identification of company and/or producer characteristics and the focus
on aspects such as agricultural production, the study of local or regional markets, and
the generation of jobs and income from agricultural activities, an activity profile can
be outlined and public policies which allow the insertion and development of these
companies and/or producers in a competitive market can be adopted. The environment
of many of these chains is well-known and established, but this is not the case of dairy
goat breeding.

Studies on goat agribusiness systems marketing trends in Brazil can be found in
literature, as in Guimaraes and Cordeiro (2003), Simplicio et al. (2003), Campos and
Carvalho (2005), Nogueira and Mello (2005) and Silva et al. (2012). However, such
pieces of research usually address specific areas of the country. No research was
found referring to the State of Minas Gerais, as the studies closest to the area in this
state were goat and sheep production sector analyses, as those by Lana (2008) and
SEBRAE (2004).

This study aimed to characterize the Minas Gerais State dairy goat agribusiness
system and map the market for its products.

2| MATERIAL AND METHODS

The present paper consists of a descriptive piece of research of both exploratory
and qualitative approach, and has a multiple case study design. The research was
divided into three stages. The first one consisted of field research identification (Gil,
2002) of goat milk production chain actors, on which occasion a producer, a processor,
and a retailer were selected. In the second stage, questionnaires were drawn up and
applied (Lakatos and Marconi, 1990) to these three actors so as to characterize the
goat milk agribusiness system, the marketing of goat milk and its by-products, and the
organizational environment in which the companies were inserted. Finally, the resulting
data were analyzed and discussed.
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Initially, a literature review on the milk goat agribusiness system and field surveys
were carried out, and the Associacéo de Criadores de Caprinos e Ovinos de Minas
Gerais - ACCOMIG (Goat and Sheep Breeders’ Association of Minas Gerais State) as
well as the Instituto Mineiro de Agropecuaria- IMA (The Minas Gerais State Agribusiness
Institute) were contacted. Thus, companies operating in various goat milk agribusiness
system sectors in the State of Minas Gerais were identified as goat milk producers,
dairy processing plants, and retailers selling goat dairy products.

After these companies had been identified, there was the selection of participating
companies, namely a milk goat breeder, a dairy plant and a retailer. Company choice
followed the non-probability sampling by trial design, in which researchers select
the members of the population that are believed to be reliable sources of accurate
information (Oliveira, 2001), considering the companies’ interest in participating in the
research.

For each company participating in the research, a semi-structured questionnaire
was devised and applied (Lakatos and Marconi, 1990) which included predominantly
closed questions. The questionnaires were divided into three parts, the first pf which
focusing on the characterization of the respondent company, the second on the
description of the products produced and/or marketed by the company as well as its
market flows, and the third on guidelines for devising a SWOT analysis.

The term SWOT, according to Wright et al. (2000), stands for Strengths,
Weaknesses, Opportunities and Threats. This is a tool which allows for specific analysis
of resources comprising strengths and weaknesses of a particular company, as well
as opportunities and threats offered by the environment in which it is set. In addition,
participants classified additional aspects according to a scale of importance as “high”,
“average” or “low”. The SWOT model was used to characterize the organizational
environment of the dairy goat agribusiness system in the State of Minas Gerais, as well
as internal environments of participating companies.

The questionnaires were sent to the respondents by electronic mail, except
for the retail company, to which it was delivered personally. After being filled out, the
guestionnaires were sent back to the researchers.

After being collected, data were analyzed both interpretively and comparatively in
order to allow cross-checking information on the goat breeding product and by-product
flow, the level of importance of each for the different agribusiness system sectors, and
the identification of the most relevant issues raised by the respondents regarding the
productive chain and organizational environment characterization. As for the SWOT
analysis, a matrix was devised for each actor.

3 | RESULTS AND DISCUSSION

The business representing the milk goat production sector in this study has a
considerably large flock for the State of Minas Gerais which includes 260 animals, 150
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of which are lactating goats. In addition to milk, the company also markets does and
bucks for breeding, and is presently verticalizing its system for production processing.
Its goat milk processing plant is in its final adequacy stages, and has already been
licensed by SIF. Goat breeding is the sole activity of the farm and also the sole source
of income for the farmer, who has been raising milk goats for fifteen years. The flock
consists exclusively of Saanen breed registered animals of high production potential.
The farm participates in genetic evaluation and improvement programs as well as
official dairy control, which consists of a program for performing bi-monthly qualitative
analysis and weighing of milk. The productive system is intensive and confined, with
zootechnical coefficients showing good technical efficiency.

The dairy plant which participated in the research is one of the largest in the
country operating in the goat ABS. It is located in the state of Rio de Janeiro, but was
included in the study because it is probably the largest goat milk buyer in the State of
Minas Gerais. It has been operating for twenty years, though in the first fourteen years,
it processed goat milk only. The volume of milk processed by the company reaches
6,200 liters of goat milk per day. The company currently has 96 employees and does
not have its own goat milk production.

The retail sector representative participating in this research has been in the
market for 30 years and has 6,455 employees working in 41 different units, all located
in the state of Minas Gerais. The retailer included in the study is headquartered in
the city of Uberlandia, and sells milk, cheese and meats of goat origin. Data on the
products marketed by the three agribusiness system representatives and the flow of
trade of these goods are presented below.

The participating producer currently sells raw milk, does, bucks and animals for
slaughter. The milk is sold to a plant in the city of Pindamonhangaba in the State of
S&o Paulo, nearly 570 km away from the farm, which is located in the Tridngulo Mineiro
area. The does and bucks are sold to other breeders from all over Brazil, especially
from the Northeastern region and S&o Paulo and Rio de Janeiro States. Goat kids
are purchased by a municipal inspection slaughterhouse in the south of Minas Gerais
and by eventual buyers. The producer does not sell pasteurized or frozen milk, dairy
products, meat, goatskin or manure. However, when its own dairy plant starts operating,
both pasteurized and frozen milk will also be marketed.

Approximate Financial share in sales

volume per year Low Average High
Raw Milk 150,000 L X
Does 250 animals X
Bucks 10 animals X
Goat kids for slaughter 200 animals X

Table 1 — Products marketed by the productive sector representative, and financial relevance
attributed to each
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According to the latest Brazilian Farming Census (IBGE, 2017), there were 1,016
agribusiness facilities producing goat milk in the State of Minas Gerais, which housed
roughly 6,500 dairy goats. Although this means an average of 6 goats per property,
most of the milk produced is aimed at commercialization. In the state, 78% of the
production is sold, a proportion higher than the national average, which is 59%.

Some of the farmers have expanded their activities and facilities also for milk
processing. This verticalization occurs due to the small number of industries processing
goat milk in the State. According to data provided by ACCOMIG/CAPRILEITE (verbal
information)’, there are only three dairy plants that are able to process goat milk under
the Federal Inspection Service (SIF) license in the State of Minas Gerais, all of which
belong to farmers (vertical integration). The breeder who participated in the survey is
one of them, although his processing facility was not operational at the time.

Anotherkind of establishment producing animal products are family agribusinesses,
which were regulated by Ministerial Ordinance 1252 of October 10, 2012. These are
small rural agro-based industries that have been allowed to continue producing until
they could fully comply with health standards. Such operational license holds good for
a period of up to two years, and is granted by the Instituto Mineiro de Agropecuaria
- IMA (Agribusiness Institute of Minas Gerais) for farmers to adjust their production
towards obtaining their final sanitary qualification. Public food purchase programs have
been developed for family farmers that prioritize the acquisition of products from small
agro-industries, such as the School Meals Program and the Food Purchase Program.
By the end of this study, there were only three small family agro-industries licensed to
perform goat milk processing by the IMA.

It was found that there are no slaughterhouses in the State of Minas Gerais
licensed by the Federal Inspection Service (SIF) for goat slaughtering (MAPA, 2015b).
This fact is relevant to the milk goat agribusiness system because, although the major
product in the activity is milk, goat kids are also raised for slaughter, and could be
an important source of income for producers. The goat kid market is believed to be
basically informal in the State of Minas Gerais.

One of the main reasons for the verticalization of dairy processing by farmers, is
the distance to the other processing plants, an option which is supported by the volume
of milk produced. Cordeiro (1998) states that milk and dairy product processing appear
to be a necessity for many producers in Brazil due to the lack of an option to market
these products in natura and the possibility of higher gross monthly sales by adding
value to the milk produced.

As for the farmer participating in this study, the milk is transported to the State of
Sao Paulo instead of being processed in Minas Gerais, wich is justified precisely by
the distance between the farm and milk processing plants, since the other dairy plants
are located in the Juiz de Fora area, the main goat milk producer in the state, which
is even more distant than those in the state of S&do Paulo. The distance between the
property and the dairy plant in the State of Rio de Janeiro state which participated in
the research is about 740 km.

1 Information provided by telephone by Caprileite in October 2015.
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As previously stated, this producer invests in genetics and owns a purebred
registered flock. Thus, the sale of does and bucks has become most important in terms
of revenue for the property. It can be concluded that investing in flock selection and
improvement is an important way not only to improve technical indicators, and therefore
breeding efficiency, but also to add value to products (does and bucks) whose marketing
does not depend on the presence of processing plants in the region.

The fact that goat kids for slaughter are sold to slaughterhouses with no federal
or state inspection is due to the absence of abattoirs with licensed inspection for the
species in Minas Gerais state (MAPA, 2015b), as well as to the small slaughter scale
that does not justify sending these animals to be slaughtered in other states. There are
no reliable data on goat slaughtering at a state and municipal level, inasmuch as the
agencies responsible for this information do not usually disclose them (Sorio and Rasi,
2010); for this reason, it was impossible to estimate the number of slaughterhouses
under municipal inspection in the State of Minas Gerais.

Nevertheless, it is noteworthy that the financial importance of the sale of animals
for slaughter was higher than that of milk for this producer, which shows that establishing
a meat processing plant in the area would be interesting. According to the Brazilian
Agricultural and Livestock Confederation (2007), the sheep and goat industry has few
plants in the country and even fewer establishments under the Federal Inspection
System (SIF) supervision. It is known that informality is present in the production, trade,
slaughter and carcass processing, and one of the reasons for that to occur are the
higher gains obtained by the producer when he himself slaughters the animals and
sells their meat (Sorio and Rasi, 2010). The fact that kid goat slaughter can achieve
higher prices in the informal market adds to the importance attributed to this category
by the producer.

The lack of commercialization of animal skin is in agreement with a study by
Cordeiro (1998), who states that this trade is commonplace in the northeast of Brazil
rather than in other areas of the country. In this study, this situation may also be related
to the informal slaughtering of animals, since under these conditions, slaughtering
is dispersed making it difficult to group and scale up skin production for tannery
processing. Another factor related to informal slaughtering which can restrict skin trade
is the lack of care during slaughter, skinning and skin conservation (Simplicio et al.,
2003). In a general study of sheep and goat farming in the State of Minas Gerais, Lana
(2008) pointed out that the sale of goat and sheep skin is restricted to the northeast
of the country. Simplicio et al. (2003) state that, despite the quality of goat skins, this
raw material is scarce in the national market both in quantity and quality, and that the
expansion of the leather and footwear industry has relied heavily on imported skins.
The same authors report that this situation can be exemplified by northeast tanneries,
which operate at about 50% of their existing capacity.

The participating processing plant markets its products to retail throughout the
country, and cow milk concentrate is sold for industrial purposes. On the other hand,
goat milk is purchased from producers located on average 320 km away from the plant
in the States of Minas Gerais and Rio de Janeiro. This distance is much greater than
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the average 150 km traveled to collect cow milk. The collections are carried out every
three or four days, and the average price paid per liter of milk to suppliers is R$ 1.65/
liter without taking into account freight costs (according to the average exchange rate
for the year 2018, R$ 1.00 equals US$ 0.27).

. Financial share in Sales
Approximate volume

per year .
Low Averege High
Dry goat milk 70,000 kg X
Dry cow Milk 1,250.000 kg X
UHT goat Milk 465,000 L X
UHT cow Milk 6,500,000 L X
Cow milk
4,650,000 L X

concentrate

Table 2 — Products marketed by the processing sector representative, and financial relevance
attributed to each

The plant informed it processes about 1.5 million liters of goat milk per year.
This is equivalent to about 40% of the total raw milk sold in the States of Rio de Janeiro
and Minas Gerais as, according to IBGE (2017), the volume of goat milk sold in the
State of Minas Gerais alone is 3,189,420 liters per year, while in Rio de Janeiro this
amount reaches 558,770 liters per year. Cordeiro (2011) estimates that the two dairies
processing goat milk in operation licensed by SIF in the State of Minas Gerais process
approximately 40 thousand and 78 thousand liters of milk per year, respectively.
Therefore, it is possible to state that the processing plant that participated in the study
is the major goat milk buyer in Minas Gerais, although it is located in the State of Rio
de Janeiro.

In this research, the dairy processing company pointed dry and UHT goat milks
as representing average financial incomes and dry, UHT and concentrate cow milk
as representing high financial share. Guimarédes and Cordeiro (2003) point out that
milk powder is an interesting alternative to regulate market supply, especially upon
considering that goats are a seasonal polyestrous species and that milk production
does not present yearly stability, which implies higher industrial operational costs. The
participating dairy plant processed only goat milk for fourteen years, but it has also
been processing cow milk in the last six years, due to its greater availability. As goat
milk is more abundant, the greater distance traveled to collect it increases freight costs.

The participating retailer currently markets pasteurized milk, dulce de leche,
cheese, yogurts, frozen meat and cold meat of goat origin, with UHT goat milk being
the major marketed product in volume (Table 3). The company also sells fluid cow milk,
and dairies from cow, buffalo, sheep and goat, as well as beef, pork, lamb and goat
meat. The retailer does not sell viscera from any species or sausages of goat origin.
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Financial share in Sales

Low Average High
Pasteurized Milk X
Dulce de leche X
Cheese X
Yogurt X
Frozen meat X
Chilled meat X

Table 3 — Goat origin products marketed by the retail sector representative, and financial
relevance attributed to each

For the retailer, the level of importance of goat product sales by the company as
compared to other products, has been ranked “average” for fluid milk, dulce de leche
and cheese, and “high” for yogurt and meat.

Its goat milk suppliers are located in the States of Sdo Paulo and Rio Grande do
Sul, while goat dairy product suppliers are from Sao Paulo, Portugal and Spain. The
goat meat supplier is a slaughterhouse from the State of Bahia, in the Northeastern
region of the country. It is worthy to mention that none of the products of goat origin
marketed by the participating retailer come from industries in the State of Minas
Gerais. As for meat, one must consider that, in addition to the fact that there are no
slaughterhouses with federal or state licenses in Minas Gerais, more than 90% of the
national goat flock is in the northeastern region of the country (IBGE, 2017). Therefore,
the Northeast has more licensed slaughterhouses and a larger goat slaughter scale
in relation to other regions. The State of Bahia leads the number of goats slaughtered
under federal inspection (MAPA, 2015a), having three goat slaughterhouses under SIF
(MAPA, 2015b) supervision, as well as others under SIE, SISBI and SIM supervision.
It is also worth mentioning that the participating retailer is part of a 41 store chain, so
it needs major suppliers, and their goat meat supplier is one of the largest goat meat
plants operating in the country.

As for goat milk, personal subsistence is the main purpose in the Brazilian
Northeastern region, and its consumption occurs close to production areas, with a
major involvement of state governments as social program buyers (Cordeiro, 2007).
Thus, the retailer in question purchases dairy milk from other regions.

The retailer mentioned UHT milk as its main marketed product in volume; however,
it included frozen and chilled meats as playing a major financial role in sales. It is worth
mentioning that dairy products such as dulce de leche (milk sweet) and cheese were
pointed out as representing a share similar to that of milk in sales, and that yogurt
also plays a major role, similar to that of meat. Guimaraes and Cordeiro (2003) and
Cordeiro (2007) state that yogurt is a product which has great potential, since it has
lower production costs as compared to cheese; in addition, yogurt does not demand
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sophisticated equipment for its production and is easy to prepare. As a result, the
product is cheaper and better accepted by the consumer.

The fact that meat has a greater sales relevance as compared to milk is surprising,
inasmuch as milk is the major goat product in Brazil. Similarly, the milk processing
industry is more organized and more developed than that of meat in the country, the
latter being often considered incipient. This fact is reflected by the greater production
of milk as contrasted to meat (FAOSTAT, 2017), the greater specialization of Brazilian
flocks for dairy farming and the greater number of dairy breeds as compared to meat
ones in Brazil. Goat breeding development in the country was aimed initially at cheese
production (Fonseca and Bruschi, 2009). This suggests that there is an open market
for meat, whose availability and marketing is restricted mainly due to the low availability
of licensed slaughterhouses and the high informal slaughtering occurrence.

Based on the information obtained from the participants, the dairy goat ABS in the
State of Minas Gerais can be represented as shown in Figure 1.

rl Input supplier
C
Slaughterhouse |—= o
™ Input supplier H r i
Input industry H = Production s
u
1 Input supplier [H m
Dairy plant 5
r
'  Input supplier |
< Information flow :>
Goods flow 3

E Money flow

Figure 1 — Model for the dairy goat agribusiness system in the state of Minas Gerais.
Source: Adapted from Zylberstajn (1995) and Goulart et al. (2009).

In it the flow of products can be observed by separating the flow of dairy products
from that of meat products, once goat milk production also implies the availability of
animals for slaughter as by-products. The milk produced is processed before reaching
the consumer, while meat can reach this final sector without going through the
slaughtering industry after informal slaughter, given the difficulty of finding inspected
slaughterhouses. As previously discussed, milk processing can be performed either by
independent plants or farm-linked ones.

Institutions are the rules of the game in society, and are represented by the laws,
traditions and customs that characterize different societies. Organizations such as
companies, universities, cooperatives and producer associations, among others are
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structures created to support the ABS operation (Zylberstajn, 2000). These are the
factors that really make ABS work, and companies continually seek to attend to and
influence these environments (Macedo and Bataglia, 2012).

Organizations can change quickly, but institutions change at a slower pace. Thus,
company dynamics has to be adapted to the institutional environment, though this
dynamics also seeks to modify it, exerting pressure on the legislative power in search
of rules that can best address their interests. The understanding of organizations, and
especially of institutions, is important for ABS efficiency, whether to establish private
strategies or public policies (Zylberstajn, 2000).

According to Silva et al. (2014), environmental analysis is a monitoring process
through which present and future risks and opportunities that may influence the ability
of companies to achieve their goals are identified. This analysis addresses both internal
and external factors that may affect company development, and serves the purpose of
enabling companies to react and adapt to change. The global assessment of strengths,
weaknesses, opportunities, and threats is called SWOT analysis, an acronym formed
from the initials of the four terms (Wright et al., 2000), and is usually referred to as
SWOT matrix.

SWOT matrices developed for the companies participating in this study
are presented below, showing each company’s perception of their strengths and
weaknesses, as well as their insight into the opportunities and threats of the dairy goat
ABS in the State of Minas Gerais.

The greater relevance of these forces to the company representing the goat milk
production sector (Chart 1) is in agreement with its large share in the sale of does and
bucks, as this depends on genetics investments, participation in breeding improvement
programs and in the official dairy control carried out by ACCOMIG/CAPRILEITE, as
well as good management.

Environment Positive aspects Negative aspects

XDifficulties in operating own pro-
cessing plantt+;
XLack of processing plant in the

: : farm area**;
XGood animal genetic level*+; o
. )
%Good flock technical level*+: XLack of slaughterhouse in the

X Association to ACCOMIG*+; farm area*;

< ’ X
GE) XHas own processing plant*+; Local mardki?f} C%ﬁg:‘i? lacement
2 x i e e - ’
ks Closeneslsatr%erpcessmg XDifficulties in selling value-add-
xCommitteg and V\;ell-trained X Diffi Cﬁﬁiggc’igugﬁ;:; oat
workforce*. meat+: 99
XFlock technical difficulties+;
XPoor workforce qualification+;
XLack of technical assistance+.
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XLack of qualification of available
workforce*+;
XLack of qualification of available
technicians***;
X ow technical advice availabili-
t +++;

XDifficulties in selling dairy prod-

XGood or promising market for
genetics™;
XGood or promising market for
meat*+;
XGood or promising market for

- ucts**,
milk and by-products*+; x ’
X|CMS exemption in the state ***; Consumer plfcilj(u%ft é(ﬂgwledge on

XEstablishment of specific goat
milk processing legislation in
the state +++;
XTanneries in the state ++;
XSlaughterhouses in the state ++;
XDairy processing plants in the

XLow production efficiency of
most flocks**;
XDifficulties of communication be-
tween productive chain links**;
XConsumer prejudice towards

External

state ++ products*;
x“Healthy food” goat milk and DIffICUHIe:rI]I’(; ssciarlggg matrices

meat appeal™. XLow availability of technology,

products and equipment for the
sector.

Chart 1 — SWOT matrix of the productive sector representative company, including relevance
levels of positive and negative aspects

*++ High relevance level; ** Average relevance level; * Low relevance level.

It is also understandable that the producer considers having his own dairy
processing plant a matter of great importance, given the distances up to the industry
already mentioned; this plant was about to start operating at the time. One of the
most relevant aspects of the organizational environment identified in the study was the
ACCOMIG/CAPRILEITE performance. This Association was founded in 1974, and is
a key player in the sector. Together with producers and in partnership with research
institutions such as universities and Embrapa, it promotes the genealogical record and
official milk production control of goats, genetic improvement programs and extension
actions in the State. It has a highly respected technical staff and represents the sector
and producers in the Goat and Sheep Technical Board of the Federation of Agriculture
and Livestock of Minas Gerais State, as well as in Federal and State Sectoral Chambers
of the Goat Production Chain. The weaknesses of the company result from the scarcity
of industries to process different goat products.

As for the threats faced by the sector, the lack of workforce and technical training
and little access to rural extension and assistance programs is well-known and have
been extensively discussed in literature. Studies such as those of Lacki (1995),
Goncalves (1996), Bresslau et al. (1997), Jorge and Machado (1999), Campos (2003),
Nogueira and Mello (2005), Falcdo et al. (2006) and Lana (2008) have unanimously
stated that the level of technology employed by the sector and the technical as well
as the managerial knowledge of producers, employees and technicians is still low;
furthermore, information access has been hampered by several factors, including flock
spraying.

Customs, traditions and eating habits are part of the institutional environment,
and also influence ABS, especially goat milk and meat consumption. This is clear when

Inovagéo, Gestdo e Sustentabilidade Capitulo 12 197



the consumption of goat products in different regions of the country is considered.
Lana (2008) states that the Northeast consumes up to 90% of all Brazilian goat meat,
followed by the Southeastern and Southern regions. The average per capita goat meat
consumption in Brazil was 220 g in 2006, whereas Northeasterners consumed an
average of 640 grams per inhabitant. In the northeastern State of Piaui consumption
reaches up to 1.77 kg per inhabitant per year and in the State of Bahia, 1.14 kg per
inhabitant per year. Minas Gerais showed the highest consumption per capita in the
southeast region, with about 30 g consumed. The same trend occurs in goat milk
consumption, which is still low, and can therefore be further expanded, and is thought
to be an opportunity by the producer, since to him the market for dairy products and
goat meat, as well as for the genetic improvement of these animals, is promising.

Regarding ABS opportunities in the State of Minas Gerais, once again the
industrial segment scarcity and institutional environment characteristics have proven
to be of great importance, especially with respect to legislation. The need for the
establishment of industrial plants, whether they are tanneries, dairy processing plants
or slaughterhouses, is due to the already discussed scarcity of these sectors in the
State. Regarding legislation, the State has taken several specific legal measures to
encourage the activity, such as the legalization and regulation of goat and sheep milk
production and sale, along with their by-products, and a temporary exemption from
paying ICMS - Imposto sobre a Circulagcdo de Mercadorias e Prestacdo de Servigos
(State Excise Tax) on live goat and sheep marketing. The IMA - Instituto Mineiro de
Agropecuaria (Minas Gerais State Agribusiness Institute) Ordinance 1,059 of April
27, 2010, contains regulations to legalize the sale of goat milk in the State (Minas
Gerais, 2010). This legal provision authorizes the slow pasteurization of prepackaged
goat milk, provided it is self-produced and does not exceed a volume of 200 liters per
day. Previously, goat and sheep farmers had been prevented from performing formal
dairy product trade due to the lack of sanitary license regulation, and the small volume
produced prevented them from complying with the legislation in force until then, which
was based on the volumes of small cow milk plants.

Bill 19,583 (Minas Gerais, 2011), enacted in 2011 and later amended by Bill 21,429
of July 21, 2014 (Minas Gerais, 2014a), provided for small-scale goat and sheep milk
handling and processing conditions, as well as those of their by-products. These bills
aimed to allow access to the formal market for many small sheep and goat cheese
producers, enabling products to be marketed with other states, and thus increasing the
Minas Gerais producer competitiveness.

Another initiative aiming to support the sector expansion was the reactivation
of the Goat and Sheep Technical Board of the Agriculture and Livestock Federation
of the State of Minas Gerais, which took place in October 2014, for the purpose of
representing the activities at a state level. This Board aims to eliminate taxes on all
artisanal goat and sheep milk by-products for a 15 year period as well as expand
professional training in the area through SENAR - Servico Nacional de Aprendizagem
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Rural (National Rural Apprenticeship Service). The Board’s first achievement concerns
ICMS - the State ExciseTax - on goat and sheep products trade (FAEMG, 2014). The
exemption on ICMS for live animals and derivatives sale is a tax concession granted
to stimulate the activity and attract abattoirs to the State, since the absence of licensed
slaughterhouses by the Federal Inspection (SIF) or State Inspection (SIE) services
forces a substantial number of goats and sheep from Minas Gerais to be slaughtered in
the States of Sdo Paulo and Rio de Janeiro. Milk is also commonly sold to industries in
these States, given the small number of dairy plants with SIF license in Minas Gerais.
Specifically for this producer, the benefit of ICMS exemption applies to both live animal
and milk sales. The producers are free of the average 12% ICMS charge while the
measure is in force — it started in November 2014 and was initially due in March 2016
(Minas Gerais, 2014b), but it was extended for undefined time (Minas Gerais, 2016).

It could be observed that the milk processing plant perception on positive and
negative aspects of both internal and external origin is similar to that of the participating
producer (Chart 2). No conflicting aspects were found, with both participants agreeing
on many of the topics.

Again, low capacity was identified as a consequence of the company’s difficulty
in finding high-quality milk suppliers and the lack of technical assistance availability.
Also, the lack of tradition in goat product consumption was once more pointed out, as
well as problems in the sale of more expensive products, in addition to the scarcity of
slaughterhouses and leather industries.

For authors such as Guimardes and Cordeiro (2003) and Wander and Martins
(2004), marketing is one of the main bottlenecks in the sector, especially when dealing
with higher added value products, as the activity depends on retail price acceptance,
and more specifically on consumer purchasing power. As a consequence, according
to Cordeiro and Cordeiro (2011) in Brazil, as opposed to developed countries, most
goat milk is marketed in its fluid state rather than being processed into cheese. The
ICMS tax exemption was once again relevant - in the case of this industry, this measure
facilitated milk collection from Minas Gerais producers. They would probably be less
likely to sell their product to the Rio dairy plant if they had to pay 12% tax on the value
of the product. Such being the case, the company would probably have to offer higher
values for milk or work on a smaller scale. Both representatives of the processing and
productive sectors mentioned the ICMS exemption for goat products in the State of
Minas Gerais was a great opportunity for the goat production chain.

Other positive aspects mentioned by the processing company were the goat milk
appeal as a “healthy product” and the conviction that the goat product market is a

growing one.
| Environment Positive aspects Negative aspects |
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XRegular supplier availability**;

XSale of value-added products*;

XShort distance from consumer market++;

XCommitted and well-trained workforce**;

XDifficulties in product placement in the
national market+;

XDifficulties in marketing high val-
ue-added products***;

XDifficulties in finding quality milk sup-
pliers*;

XDifficulties in dealing with environ-
mental policies**;

©
< XCloseness to milk suppliers*; XL ocal market product placement diffi-
‘GE) XEase of sale of goat dairy products*; culties*;
= XEase of product placement in local mar- XDifficulties in finding regular milk sup-
ket*; pliers*;
XEase of product placement in national XCompetition with goat products from
market*. other companies**;
XTechnical difficulties in dairt plant op-
eration®;
XCompetition with sheep and bovine
products*.
XLow technical assistance availability
for the sector+;
XDifficulties of communication between
productive chain links*;
. x
XGoat milk “healthy food” appeal*+; gl%gsulgtg?ﬂad( ok knowledge on goat
X|CMS exemption in MG*+; " o
XGood or promising market for milk and g%gi%ﬁg?{frejumce toward goat
T by-products*; XDifficnlfas ; ; .
QE) XGood or promising genetics market*; Eg{g??_lt'es in selling goat dairy prod
— X H ot ’
X Good or promising meat market**; xLow technology, product and equip-

XGood or promising skin market*;

cessing legislation in the state *

XDairy processing plants in the State*;

XEstablishment of specific goat milk pro-

ment availability for the sector*;

XGoat slaughterhouse shortage in the
state **;

XSpecific difficulties related to the state
legislation*

XSpecific difficulties related to Brazilian
legislation*

XDifficulties in skin marketing*

Chart 2 — SWOT matrix of the processing plant sector representative, including relevance levels
of positive and negative aspects

*++ High relevance level; ** Average relevance level; * Low relevance level.

As for the retail representative’s views (Chart 3), the goat milk healthy food appeal
and the dairy and milk product market potential of the species were identified as ABS
opportunities, whereas consumer ignorance and prejudice. In relation to these products
and difficulties in finding regular quality product suppliers were identified as threats.

Environment

Positive aspects

Negative aspects

Internal

XHaving a trained team to guide customers

on goat dairy products*,

X(Offering instructions on how to prepare
products to clients*;

X(Offering a variety of goat products®;

XOffering goat products of various price
ranges*;

XGood goat product demand*

XDifficulties in finding goat meat suppliers®;

XDifficulties in finding goat milk suppliers*;

XDifficulties in finding goat dairy by-product
suppliers*;

X Difficulties in selling goat meat*;

XDifficulties in selling goat milk*;

XDifficulties in selling goat dairy by-prod-
ucts*
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XDifficulties in finding goat meat suppliers

e
b

XThe consumer does not like goat prod-

ucts*;
XGoat meat “healthy food” appeal **; XDifficulties in finding goat milk suppliers *;
[ XGood or promising goat meat market*; XDifficulties in finding regular product sup-
I XGood or promising market for goat milk ply*;
n and by-products **; XConsumer lack of knowledge of goat
XConsumer looks for goat products* products*;
XConsumer has difficulty preparing goat
products*;
XConsumer is prejudiced toward goat prod-
ucts*

Chart 3 — SWOT matrix of the retailer sector representative, including relevance levels of
positive and negative aspects

*+ High relevance level; ** Average relevance level; * Low relevance level

The retailer’s comments reinforce Guimaraes and Cordeiro (2003)’s statement
that goat milk consumption in Brazil is still associated with pediatric use by children
who have cow milk allergy or individuals who need special milk.

Positive aspects pointed out by the processing plant sign the ways in which
the establishment deals with threats, that is, the training of its staff to offer product
information, and the availability of a variety of goods of varying types and price ranges,
as previously discussed. On the whole, the retailer attributed low importance to goat
product marketing opportunities, which makes sense because these goods are not
the major ones marketed by the company. On the other hand, at the same time that
the retailer finds it difficult to sell these products, he states that the market is good
and promising, as the company has a well-trained team to guide the consumer by
supporting clients and offering instructions. Couto Filho (2002) estimates that the goat
milk demand in Brazil is repressed, with a deficit of around 22 thousand liters of milk
per day, or 660 thousand liters per year, which is in agreement with the participants’
remarks when they stated that the goat product market is promising.

The option to keep a trained team to fight consumer ignorance and prejudice
by offering product guidance is well-known in literature. In this study, all participants
pointed out the lack of knowledge and the prejudice by Minas Gerais consumers in
relation to goat products as sector challenges. According to Ribeiro and Ribeiro (2001)
and Guimaraes and Cordeiro (2003), goat products usually face restrictive consumption
problems. Among these, one can mention the need for a marketing plan advertising the
nutritional qualities and peculiarities of goat product composition, which is an extremely
important piece of information for successful product and by-product development.
Prejudice in relation to the majority of goat products, the lack of knowledge of most
goat-based recipes by the public, and the difficulty in finding goat products and by-
products on the market are also major problems. Selaive-Vilarroel (1995) points out
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that there are restrictions on products in major consumer centers due to the poor quality
of carcasses offered, together with the irregularity of supply.

The ABS is little developed and structured in a peculiar way, in that the few
agents available strive to establish a coordination system that allows them to survive.
Santos (2016) characterized the sheep milk ABS as a short chain system by bringing
the producer and the consumer closer together; there is usually just one agent who is
responsible for the different stages of the chain. However, most sheep milk produced is
processed and marketed as by-products, which is not the case of goat milk. Since fluid
milk is the major product of dairy goat breeding in Brazil, it is understandable that there
is also a smaller number of industries, since the necessary investment is remunerated
by a product of lower added value as compared to that of sheep milk. However, as
observed in the present study and others, such as those of Cordeiro (2007), Martins
et al. (2007) and Silva et al. (2018), milk by-products such as yogurts, candies and
cheese have gained a greater market share. This may be an ongoing transformation in
the agribusiness system, which may be turning into a short agrifood chain.

This is in agreement with Benyus (1997), who stated that some agribusiness
enterprises may consider the production of goods on a smaller scale, once they offer
high quality and are differentiated. The short food chain approach refers to ways
of marketing agricultural production that seek closeness between producers and
consumers, thus enabling a connection that allows greater interactivity in the mutual
construction of trust bonds (Scarabelot and Schneider, 2012). These situations usually
refer to high quality products, whose consumers are concerned with food origin.

41 CONCLUSIONS

The dairy goat agribusiness system in Minas Gerais is underdeveloped and
structured in a peculiar but promising way. The limited quantity of dairy plants and the
lack of slaughterhouses, as well as consumer misinformation and prejudice against
goat products make up the greatest threats. In contrast, the market seems favorable,
and the fiscal and legal incentives adopted by the state government are beneficial.
The strategies adopted by milk producers include investing in technical efficiency
and verticalization; while processing seek closer relationships with milk suppliers and
diversification. The retail sector invests in training sales team to guide customers. Much
of the milk, goat kids, sires and dams are sold out of the State. Thus, Minas Gerais
tends to export primary products and import higher added value processed products.
No other marketing flows for by-products such as manure or skin have been identified,
which is an evidence of the ABS waste and inefficiency.
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RESUMO: Sendo o setor agroindustrial um dos
norteadores da economia brasileira e gaucha.
Essas interagOes entre os segmentos da cadeia
podem ser demonstradas pela elevacdo de
78% na producao nacional de lacteos. Salienta-
se que assim como a producdo, o rebanho
leiteiro e a produtividade, sofreram alteracées
positivas e significativas no periodo analisado,
tanto em nivel federal quanto estadual. O
impacto que cada variavel infere na quantidade
total produzida define se esta ocorrendo
aproveitamento dos recursos oOu apenas
aumento das matrizes. Diante deste cenario,
analisa-se, por meio do método Shift-Share
0s seguintes efeitos: Efeito Rebanho; Efeito
Produtividade; Efeitos Preco e Efeito Valor
da Producédo, para os principais Conselhos
Regionais de Desenvolvimento (COREDES)
do estado do Rio Grande do Sul. Os principais
resultados apontam que o efeito do preco do
leite foi fundamental para aumentar o valor da
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producéo leiteira nos periodos analisados e que
o efeito produtividade apresentou efeito brando
no valor da producéo do leite. Da mesma forma,
o efeito rebanho foi constatado na analise
gerando impactos menos do que os demais
efeitos.

PALAVRAS-CHAVE: Leite.
Rebanho. Produtividade. Preco.

Shift-Share.

ANALYSIS OF MAIN IMPACTS ON VALUE
OF MILK PRODUCTION IN DIFFERENT
REGIONS RIO GRANDE DO SUL/BRAZIL

ABSTRACT: As the agribusiness-industrial
sector one of the guiding of the Brazilian and
state economy. These interactions between the
segments of the chain can be demonstrated by
the increase of 78% in the national production
of milk. Please note that as well as production,
the dairy herd and productivity undergo positive
and significant changes in the analyzed period,
both the federal and state level. The impact of
each variable infers the total amount produced
defines whether it is occurring use of resources
or just increase the matrices. In this scenario,
is analyzed through the Shift-Share method the
following effects: Effect Flock; Productivity effect;
Price Effects and Effect Value of Production,
for the main Regional Development Councils
(COREDES) of Rio Grande do Sul state. The

Capitulo 13




main results show that the effect of the milk price was critical to increasing the value
of milk production in the analyzed periods and that the productivity effect showed mild
effect on the value of milk production. Likewise, the flock effect was found on analysis
generating less impact than other effects.

KEYWORDS: Milk. Share Shift. Herd.Yield. Price.

11 INTRODUCAO

O agronegdcio nacional supera desafios diarios para manter-se em qualidade e
sustentabilidade. No setor lacteo as novas determina¢des mercadolégicas, oriundas da
abertura comercial na década de 1990, exigiam de todos os elos da cadeia produtiva
a reducédo de custos e o0 aproveitamento do capital. A continua demanda interna e
externa pelo leite e derivados, alterou o nivel de pregos internos.

De acordo com os autores Ferreira e Teixeira (2005, p.194), “[...] por um
lado, favoreceu as importacdes de lacteos, e por outro, ajudou a criar a cultura de
competicdo.” Neste momento da economia nacional, houve incentivo as empresas a
investirem em capital para conseguirem competir com as multinacionais que aqui se
instalavam tornando o mercado mais concorrencial com o leite externo.

As mudancas ocorridas no setor lacteo foram positivas. Afirma-se que as novas
politicas, frente ao cenario divergente ao vivido no pais antes da abertura comercial,
possibilitaram ganhos de produtividade, e que a integracéo industria versus produtor,
antes pouco trabalhada, coordenando e auxiliando o setor primario desempenhou
melhoramentos produtivos e qualitativos. Proporcionando maiores retornos econémicos
ao produtor, onde este, por sua vez, busca industrializar seu produto juntamente
com as mesmas industrias, fortificando-se os elos da cadeia produtiva. (FINAMORE;
MONTOYA, 2005, p. 214).

Tal crescimento pode ser atribuido a intensificacdo dos sistemas produtivos,
especialmente, pelo uso de novas tecnologias, dentre elas 0 melhoramento genético
dos rebanhos por meio da inseminacgao artificial (COIMBRA FILHO, 1981). Torna-se
possivel observar através do método Shift-Share que nos Conselhos Regional de
Desenvolvimento (COREDE'’s), inseridos na cadeia produtiva do Rio Grande do Sul,
tem-se negativo o efeito rebanho leiteiro, e o efeito produtividade com positividade
consideravel, refletindo no efeito valor da producéo.

Salienta-se que assim como a producédo, o rebanho leiteiro e a produtividade,
sofreram alteragdes positivas e significativas no periodo analisado, tanto no pais
guanto no estado do Rio Grande do Sul, conforme é possivel verificar nos dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2013). O impacto que cada variavel
infere na quantidade total produzida define se esta ocorrendo aproveitamento dos
recursos ou apenas aumento das matrizes. Nesse sentido, o objetivo geral do estudo &
decompor os impactos da produtividade, rebanho e preco no valor da producgéo leiteira
do Rio Grande do Sul/Brasil.
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2 | REFERENCIAL TEORICO

Aindustria de alimentos sempre desempenhou um importante papel na economia
brasileira, representando uma das mais tradicionais estruturas produtivas existentes no
pais. O mercado agroindustrial pode ser considerado o motor do comércio brasileiro,
sendo muito participativo na geracéo de emprego e renda.

Barbosa (2009) conceitua o agronegdcio como ideia de cadeia produtiva, com sua
interacdo e interdependéncia. Comenta que o setor possui capacidade empregaticia
elevada assim como sua geracao de renda. Explana que o setor agropecuario superou o
industrial, demonstrando suainfluéncia e importancia no crescimento e desenvolvimento
nacional. Contudo, desempenhando e buscando participacdo na economia nacional,
o setor lacteo, constitui-se com forte personalidade e desenvolvendo-se rapidamente,
traduzindo assim, positivas perspectivas para a cadeia produtora.

O agronegocio do leite e seus derivados desempenham um papel relevante no
suprimento de alimentos e na geracao de emprego e renda para a populacéo (IBGE,
2011). No que diz respeito a producéo lactea no mundo, segundo a FAO (2012), a
China aparece com o quarto maior rebanho de bovinos leiteiros em 2010sendo o pais
com maior taxa de crescimento do rebanho foi a China com 8,96% ao ano entre s anos
2000 e 2010. O Brasil, mesmo tendo o segundo maior rebanho leiteiro mundial, obteve
uma taxa de crescimento anual de 2,28%.

Corroborando com os dados da FAO (2012), a Embrapa Gado de Leite (2012),
demonstra que a producéo de leite no obteve um crescimento em torno de 35,64%, de
2000 a 2010. Segundo Carvalho (2010), as perspectivas sao otimistas e a atividade
leiteira continuara crescendo, aproximadamente, de 3,4% ao ano, alcan¢ando 40,25
bilhdes de litros em 2020.

2.1 Modelo Empirico

O modelo shift share € uma anélise estatistica que pode ser utilizada em diversos
campos de conhecimento. A analise realiza a decomposicao das taxas de variacdo em
fontes de conhecimento, ou seja, busca ilustrar o comportamento da producéo agricola
mediante a decomposi¢ao dos fatores responsaveis pela variagao da producao.

Para separar o efeito rebanho, produtividade e preco da taxa de crescimento do
valor da producao do leite utilizou-se o modelo shift share também conhecido como
modelo diferencial-estrutural. Assim, poder-se-a estimar a importéancia relativa de cada
um dos componentes sobre 0s acréscimos ou decréscimos no valor da produgao.

Busca-se, por meio do modelo shift share, averiguar a variacdo entre dois
parametro anuais, determinando-se como periodo inicial to e o periodo final t1, valor
da producéo (V), o rebanho leiteiro (A), a produtividade média lactea gaucha (R) e o
preco médio pago para os produtores gauchos (P).

Assim, por meio da decomposicdo das equacgdes obtém-se os efeitos a seguir,

expressos em taxas de crescimento anual (%):
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3 | MATERIAIS E METODOS

O estado do Rio Grande do Sul, atualmente, detém a segunda maior produg¢ao de
leite em ambito nacional, atribuindo-se a isso, a necessidade de entender os gargalos
e necessidades que o Estado apresenta. Através desta concepcgao, aufere-se uma
andlise, por meio do método diferencial-estrutural, visando verificar nos COREDES a
intensidade que as variaveis produtividade, preco e rebanho apresenta-se no valor da
producéo, no periodo de2002 a 2012.

Assim como Bastos e Viggiano (2014) atribuiram a analise Shift-Share no estado
de Minas Gerais, para o setor lacteo, sendo este, o estado detentor da maior producao
leiteira do pais. Os mesmos, por meio da analise das variaveis: rebanho, produtividade
e preco, na oscilagdo do valor da producao de lacteos mineira possibilitou uma anélise
individual e global do mercado.

O modelo utilizado decompde-se em trés efeitos, sendo o primeiro, o
efeito rebanho causado por sua variagcdo nos numeros de animais ordenhados,
posteriormente, o efeito produtividade, onde consta uma modificagcédo na produtividade
lactea, por meio das novas tecnologias e implantacdo de genética no rebanho da
propriedade, e por fim, a variante preco, analisando-se com isso o efeito preco, sobre
o valor da producéo.

Trata-se de uma pesquisa com dados secundarios, providos da base de dados da
Fundacéao de Economia e Estatistica (FEEDADOS, 2014), sendo estes para o Estado
do Rio Grande do Sul, assim como para os vinte e oito COREDES gauchos.

Salienta-se que a auséncia do preco ao produtor praticado nos COREDES,
possibilitou inferir um calculo simples de diviséo, utilizando-se a producao lactea
dividida pelo valor da producéo de leite, para os municipios, e visando homogeneizar
a variavel, utilizou-se o mesmo procedimento ao preco em ambito Estadual.

Obteve-se a variavel produtividade, assim como o ocorrido com o pre¢o, por meio
de uma equacgao simples de quociente, utilizando-se os dados da producgao lactea pelo
rebanho, tanto em nivel Estadual quanto por COREDES.
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4 | RESULTADOS E DISCUSSAO

Por meio da andlise dos dados obtidos pela aplicacdo do método estrutural-
diferencial, visualiza-se que através do constante aperfeicoamento produtivo, em
algumas regides mais intensivas na atividade, repercutem em melhorias nos resultados
contraidos pelo Estado e COREDES.

Aplicando-se o modelo Shift-Share nas variaveis, obteve-se um incremento no
valor da producao estadual de 142,21%, sendo estes decompostos em trés efeitos,
donde, o efeito rebanho incrementa 19,15% na variagdo do valor da producgéo. Por
sua vez, o efeito produtividade acrescenta 31,83%, e o efeito preco, atuando como o
maior motivo do aumento do valor da produgao, adicionando ao crescimento 91,23%.

Pela analise nota-se que a propor¢do na participacéo de cada efeito na taxa de
crescimento do valor da producéao corresponde a 13,47% ao efeito rebanho e 22,38%
do efeito produtividade, apresentando uma diferenga no crescimento de 8,91 pontos
percentuais. O efeito preco, contudo detém a maior participacdo com 64,15%.

Frente a isso, denota-se que o aumento do efeito rebanho, em tal proporgéo,
19,15%, e produtividade em 31,83%, implica um baixo aproveitamento na cadeia.
Mesmo com um melhora produtiva, o efeito preco encontra-se numa importancia
elevada, deixando a cadeia vulneravel as oscilagdes do mercado, concomitantemente,
expondo os setores produtivos aos riscos externos e internos.

Ja analisando os dados do rebanho lacteo, disponiveis no banco de dados
da FEEDADOS (2014), verifica-se que em 2002 o rebanho leiteiro gaucho era de
1.173.139 cabecas, e em 2012 saltou para 1.492.584 cabecas, correspondendo a um
aumento de 27,23%. Verifica-se também, que a quantidade produzida no Estado saltou
de 2.290 milhées de litros para 3.949 milhdes de litros ao ano, tendo um aumento de
72,49% no periodo compreendido entre 2002 e 2012, correspondendo a 1.659 milhdes
de litros. Contudo a produtividade gaucha elevou-se 35,57%, passando de 1.952 litros/
ano/vaca, em 2002, para 2.646 litros/ano/vaca, em 2012.

Analisa-se que 0 aumento de 1.659 milhdes de litros de leite compreendido entre
0 periodo analisado, atribuindo-se a um incremento de 319.445 cabecas leiteiras,
no mesmo intervalo, verifica-se que a produtividade oriunda dessas variagbes da-se
de 5.190 litros/ano. Nota-se com isso, que o periodo analisado, despontou grandes
avangos produtivos no setor, visto que sua produtividade aproxima-se ao dobro da
produtividade média do Estado, em 2012.

Para Finamore e Montoya (2005) as mudancas estruturais propiciaram ganhos
de produtividade no setor lacteo. Também informam que a integragdo da industria com
o produtor, propicia melhoramento produtivo e qualitativo, dinamizando a producéo
lactea gaucha.

Como ja mencionado a cima por Barros et al (2010), donde a produgéo gaucha
encontra-se discriminada, em sua grande parte, em pequenos pecuaristas, que véem
na atividade um complemento para a renda, e até mesmo como atividade principal, um
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maior aproveitamento produtivo, visto que se compreende pequenas propriedades,
que necessitam de organizacao territorial e elevada produtividade por hectare. Essa
dedicacao incide nos melhoramentos qualitativos e produtivos gauchos, que aproveitam
a demanda aquecida e a baixa qualidade do produto em outros mercados.

Dispondo da anélise de dados da FEE (2014), refor¢a-se a colocacao de Barros
et al (2010), em relagdo a descentralizac&o produtiva da cadeia lactea, donde os cinco
COREDES, cuja producéo lactea destacou-se, representam 40,24% da producéo total
de leite no Estado. Por vez, destaca-se que os mesmos correspondem com 28,57%
dos municipios gauchos, correspondendo ao montante de 142 municipios, conforme
ilustra a Tabela 1.

Producao leite em 2012 (mil litros) Municipios do RS
Quantidade % producao Municipios % producao
Rio Grande do Sul 3.948.993 100,00% 497 100%
Producao 414.151 10,49% 21 4,23%
Vale do Taquari 358.830 9,09% 36 7,24%
Celeiro 298.896 7.57% 21 4,23%
Serra 271.143 6,87% 32 6,44%
Norte 246.035 6,23% 32 6,44%
Total 1.589.055 40,24% 142 28,57%

Tabela 1 - Maiores produtores (COREDES) e participacao no Estado
Fonte: Elaborado a partir dos dados da FEE DADOS (2014)

O COREDE Producao detém 10,49% do total produzido no estado do Rio Grande
do Sul. Junto a isto, possui 21 municipios em sua delimitacao territorial. Subsequente
a ele, na proporcdo de participacdo de cada municipio na produgcdo, encontra-se o
COREDE Celeiro, com uma participando com 7,57% do leite produzido no Estado, e o
mesmo incorpora 21 municipios. Respectivamente, os dois COREDES, possuem uma
participacdo municipal na producéo de 0,50% e 0,36%.

Produzindo 9,09% do leite do Estado, o COREDE do Vale do Taquari, atribui
uma participagcado municipal na producéo de, aproximadamente, 0,26%, visto este, que
compreende36 municipios. Diferente dos dois primeiros COREDES, o Vale do Taquari,
possui uma participacao produtiva, média dos municipios, inferior.

Os COREDES Serra e Norte possuem semelhanca nas participacdes. Atribuindo
uma participagdo produtiva no Estado de 6,87% e 6,23%, respectivamente, ambos
possuem 32 municipios em abrangéncia territorial. Ambos, juntos correspondem a
12,88% dos municipios e a 13,10% do total produzido. A participagcdo municipal na
producao aproxima-se aos 0,21% e 0,20%, respectivamente.

Salienta-se que dos COREDES analisados, visto que o Estado possui uma
dimensé&o territorial elevada, a intensificagcao produtiva nas diferentes regides possui
alteracles, visto que o Estado cultiva diversas culturas, enfocando a viabilidade da
producéo.

Prossegue-se e averigua-se, que do acréscimo auferido no decorrer do periodo,
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equivalente a 1.660 milhdes de litros, ja 0 aumento do rebanho da-se de 319.445
cabecas e uma elevagéo de 694 litros/ano/vaca, o crescimento analisado de tal forma,
apresenta-se, em relacao a produtividade, aquém em relagcao ao aumento do rebanho,
visto que o aproveitamento do capital produtivo encontra-se distante dos rendimentos
produtivos americanos e europeus.

A dependéncia, como se encontrou na analise de Shift-Share, do efeito preco,
num mercado competitivo qudo em que a cadeia encontra-se inserida, torna-se uma
necessidade o aproveitamento dos recursos, investimentos genéticos e tecnologicos,
visualizando e buscando-se uma melhora na produtividade. Diminuindo a proporcao
do efeito preco sobre a taxa de crescimento do valor da producéo. Fortalecendo-
se 0s setores produtivos, industriais e de servicos, protegendo-os das oscilacoes
mercadolodgicas.

Para Ponchio e Silva (2005), o aumento do consumo nacional e a continua
elevacao dos volumes exportados, alterou a diferenca entre a oferta e a demanda do
produto. Consequentemente ocasionou-se uma elevagao nos precos da commodity. As
retracoes do mercado com a crise internacional e a valorizagdo cambial prejudicaram
as exportacdes, no entanto o mercado interno vem suprindo a produg¢ao, mantendo o
preco nos patamares atuais.

4.1 Efeito Rebanho

Verificou-se, por meio da andlise Shift-Share, os extremos dos resultados
obtidos pela analise dos vinte e oito COREDES gauchos. Analisa-se, no decorrer dos
resultados, o valor dos efeitos impactantes, positivo e negativamente, para os cinco
conselhos que apresentarem os maiores e menores efeitos. Dispés-se da analise dos
quatro efeitos envolvidos, sendo estes o efeito valor da producéo, efeito rebanho,
efeito produtividade e efeito prego.

Na Tabela 2, verifica-se o efeito rebanho, que por meio da analise, obteve-
se para o COREDE Litoral, um efeito diferenciado visto sua magnitude, -231,99%,
representando uma variacao negativa, em relagao ao valor da producéo, de -33,00%,
equivalendo a uma reducéo nas matrizes em 3.322 unidades, passando-se a possuir
um rebanho de 6740 vacas em ordenha no ano 2012.

Ja o COREDE Sul, possui um efeito negativo de -33,76%. Esse efeito representa
-35,41% do efeito valor da producédo, no COREDE. A queda em relacdo ao ano de
2002 assume 21,00%, uma reducao de 16.694 matrizes leiteiras, incidindo de 79.662,
em 2002, para 62.968, em2012.

O COREDE Centro-Sul obteve-se um efeito rebanho também negativo, no entanto
com menor tenor que o0 segundo e principalmente o terceiro. Constando um efeito de
-17,73%, em relacdo ao efeito valor da producéo, equivalente a 94,45%, do COREDE,
atenta-se uma participacao de -18,38%. Encerrando o ano de 2012 com um rebanho
de 9150 cabecas, uma reducao em relagcao a 2002 de 12,30%, correspondendo a

1289 vacas leiteiras.
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Prosseguindo com a analise, tém-se os COREDES Central e Paranhana-Encosta
da Serra, cujos efeitos aproximam-se, sendo de -13,97% e -13,39%, respectivamente.
Verifica-se aqui que o grau de perda fisica do rebanho possui uma variacdo maior,
sendo de 7241 cabecas no Central, para uma diminuicdo de 988 cabecas no
Paranhana-Encosta da Serra. Isso equivale, numa analise temporal de 14,8% e 8,7%,
respectivamente.

Salienta-se que a participacéo do efeito rebanho no efeito valor da producéo, para
os COREDES Central e Paranhana-Encosta da Serra, atingiram -13,89% e -13,98%,
sendo o efeito producao 114,72% e 114,75%, respectivamente. A simetria de ambos
COREDES repercute também para os demais efeitos e participacoes.

COREDE’s Efeito Rebanho (%) COREDE’s Efeito Rebanho

(%)
Litoral 231,99 Metropolltarécl)JiDelta do Ja- 30,09
Sul -33,76 Vale do Cai 29,22
Centro-Sul -17,73 Nordeste 26,57
Central -18,97 Vale do Taquari 26,45
Paranhana Encosta -13,39 Rio da Varzea 23,04
da Serra

Tabela 2 - Maiores e menores impactos do Efeito Rebanho entre os COREDE
Fonte: Elaborado a partir dos dados da FEE DADOS (2014)

Por outro lado, verifica-se o0 COREDE Metropolitano Delta do Jacui possui um
efeito rebanho de 30,09%, em relacdo ao efeito do valor da producdo do mesmo. A
participacdo do efeito analisado, no efeito independente — efeito valor da producéo
da-se em 28,96%. Contrario aos dados analisados dos outros COREDES, a variacao
positiva adquirida entre o periodo analisado equivale a 44,10%, ou seja, uma elevacao
da quantidade de vacas de 7119.

Seguindo deste COREDE, encontra-se o do Vale do Cai, cujo efeito da-se por
29,22%, representando 26,31% do efeito valor da produ¢cdo no mesmo. A elevagao de
matrizes agrega 15840 vacas, equivalendo a uma variagao temporal de 83,60%, no
periodo analisado. A quantidade saltou em 2002 para 2012, de 18948 cabecas para
34788.

A proporcao no efeito dos COREDES Nordeste e Vale do Taquari (Tabela 2),
demonstra a elevacéo do rebanho leiteiro, em ambos, com um efeito rebanho de
26,57% e 26,45%, respectivamente. A maior diferenciacdo ocorre na proporcéo de
crescimento entre os dois citados, donde o Nordeste obteve uma variagao e 79,70%,
acima do obtido pelo Vale do Taquari — 50,40%. A participacdo do rebanho em nivel
estadual, respectivamente, da-se em 4,93% e 7,15%, nota-se com isso, que um efeito
maior, analisado juntamente a outras apreciacdes, pode incorrer da realidade macro,
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ou seja, seu efeito, num aglomerado mais intenso, acaba menos saliente.

Por fim, um pouco mais abaixo, 0 COREDE do Rio da Varzea, detendo um efeito
de 23,04%, diante do efeito valor da producéo de 117, 94%, infere participacéo igual
a 19,54%. Neste COREDE, a participacdo em relagao ao Estado incorre em 6,10%,
junto a isso, uma elevagao de 41416 a 91102, no periodo analisado, repercutiu uma
elevacao de 49686 matrizes lactea, entoando uma variagéo equivalente a 120,00%.

Analisando-se o efeito rebanho, individual, acorde-se que a diminuicdo da
proporcédo deste efeito no efeito valor da producéo, incorre em uma melhoria da
qualidade produtiva regional. Ocasionando uma melhora na gestdo proprietéaria,
geracgao de riqueza e elevacao do custo-beneficio proveniente da atividade.

Dispondo-se da analise do efeito rebanho, parte-se verificar a colaboracao
da produtividade com o desenvolvimento da atividade e a continua abrangéncia da
mesma, no COREDE e no Estado.

4.2 Efeito Produtividade

Salienta-se a importancia de efeitos positivos na produtividade, reduzindo a
dependéncia dos demais efeitos, possibilitando ganhos de lucratividade. Verifica-se
que os COREDES Sul, Fronteira Oeste, Producédo, Serra e Celeiro, atribuiram os
efeitos mais cadentes. Opondo-se a estes se encontra os COREDES do Vale do Rio
dos Sinos, Centro-Sul, Horténsias, Jacui-Centro e Paranhana — Encosta da Serra com
efeitos negativos.

A COREDE Sul adquiriu o efeito produtividade mais elevado, 48,98%,
representando no efeito do valor da producdo 51,37%. A elevacédo do efeito
produtividade e a queda do efeito rebanho -33,76%, conforme visto acima, atenua
uma elevacgao produtiva, Observa-se na Tabela 3 uma ascenséo produtiva de 631,53
litros/vaca/ano, equivalendo a uma oscilagcdo positiva de 38,50%. Portanto, nota-se
uma melhora significativa do COREDE Sul, havendo um aproveitamento eficiente da
atividade desenvolvida (Tabela 3).

O efeito produtividade — 42,55% - do COREDE da Fronteira Oeste, representa
42,58% do total do efeito valor da producéo. A elevacao produtiva da-se em 465 litros/
vaca/ano, apresentando uma melhoria de 36,30% na produtividade. Juntamente a este
COREDE, encontra- se o da Producéao, cuja detém 42,37% de efeito produtividade,
em relacdo ao efeito valor da producéo préprio. A participacdo equivale a 39,10%,
obtendo um resultado ascendente de 1841,79 litros/vaca/ano e consequentemente
uma oscilacao de 68,40%.

O COREDE da Serra obteve um efeito de 38,71%, conforme Tabela 3, no qual
participa de 38,46% do total do efeito valor da producéo. A produtividade elevou-se
941 litros/vaca/ano, significando uma variacéo produtiva aproximada a 40,00%, no
periodo compreendido entre 2002 e 2012.

Continuamente, o COREDE Celeiro alcangou um efeito produtividade de 31,57 %,
elevando em 1100 litros/vaca/ano, a produtividade do setor. Essa variagcao incorporou
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um acréscimo de 49,60% entre o periodo analisado. A elevacao do efeito equivale a
29,08% do total do efeito valor da produgéo.

COREDE'’s Efeito Produtividade COREDE'’s Efeito Produtividade
(%) (%)
Sul 48,98 Vale do Rio dos Sinos -17,10
Fronteira Oeste 42 55 Centro-Sul -10,90
Producéo 42,37 Horténsias -7,39
Serra 38,71 Jacui-Centro -6,96
Celeiro 31,57 Paranhana-Encosta 5,58
da Serra

Tabela 3 - Maiores e menores impactos do Efeito Produtividade entre os COREDES
Fonte: Elaborado a partir dos dados da FEE DADOS (2014)

Diferenciando os resultados, encontra-se o COREDE Vale do Rio dos Sinos,
cujo efeito produtividade atingiu -17,10%, demonstrando uma insuficiéncia produtiva
e financeira no COREDE. A participagcdo no efeito maior equivale a -16,79%.
Consequentemente a produtividade local diminui, sendo a queda de 513 litros/vaca/
ano. Uma variagao de 20,70% negativa.

Com uma reducao de 128 litros/vaca/ano, equivalendo a uma queda de 8,70%
na produtividade, em propor¢cées menores, vincula-se a queda do efeito rebanho no
COREDE Centro-Sul. Areducao das matrizes impactou na queda, em dimensdes mais
amenas, da produtividade lactea do setor. O setor representa no efeito maior, uma
dimenséo de -11,30%.

Dando-se continuidade, verifica-se os resultados de -7,39%, -6,96% e -5,58%,
decorrentes aos efeitos produtividade dos COREDES Horténsias, Jacui-Centro e
Paranhana- Encosta da Serra, ambos com efeitos reduzidos. O primeiro apresenta uma
participacado de -7,28% no efeito valor da producéo, resultando numa queda produtiva
de 9,70%, equivalente a 100 litros/vaca/ano. Posteriormente, o COREDE Jacui-Centro,
cuja queda soma 102 litros/vaca/ano, ou seja, reducéo de 9,40% da produtividade do
setor produtivo. Por fim, possuindo uma relacao reduzida, equivalente a -5,83%, sobre
o efeito valor da producdo, o COREDE de Paranhana-Encosta da Serra, atribuiu uma
reducao de 988 litros/vaca/ano, resultado de uma perda de produtividade em 8,70%.

4.3 Efeito Preco

Nota-se na visualizagéo da Tabela 4, a disparidade entre os COREDES, no efeito
preco, qualificando a dependéncia dos conselhos com as alteracdes e flutuacdes
mercadoldgicas. Diminuindo a lucratividade e estabilidade setorial produtiva.

Verifica-se que o COREDE Litoral apresenta um efeito preco de 154,44%,
impondo uma participacéo de -185,26% no efeito valor da producéo. A elevacéo do
preco da commodity deu-se em R$ 0,19 no periodo analisado, demonstrando uma
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elevacéo de 31,80%. Salienta-se na analise a queda do efeito valor da produgédo em
-82,29%. Posteriormente, o conselho do Centro-Sul, cujo efeito atingiu valores de
125,07%, impactando no efeito valor da produ¢cdo em 129,68%, salientando que o
efeito corresponde a 96,45%. Atribuiu-se uma elevacao no preco do leite de 90,70%,
ou seja, 0 preco quase duplicou entre 2002 e 2012, fechando com um incremento de
R$ 0,37 ao litro.

Descreve-se a seguir o efeito pre¢co de 120,01% o COREDE Vale do Rio dos
Sinos, aonde a valorizagédo do preco chegou a 124,60%, um incremento de R$ 0,45
ao litro, passando de R$ 0,36 para R$ 0,81 entre 2002 e 2012. A influéncia que inferida
sobre o efeito valor da producéo atrela 117,89%, salientando-se os valores de -1,10%
e -16,79%, o impacto que os efeitos rebanho e produtividade causam no do valor da
producéo. Nota-se aqui uma dependéncia mercadologica e consequentemente uma
ineficiéncia produtiva, visto os baixos efeitos produtivos.

COREDE’s Efeito Preco (%) COREDE’s Efeito Preco (%)
Litoral 152,44 Fronteira Oeste 40,65
Centro-Sul 125, 07 Metropolitano Delta do 44,58

Jacui
Vale do :22 dos Si- 120,01 Vale do Taquari 49,60
Horténsias 118,68 Producéo 49,85
Paranhana-Encosta 114,75 Celeiro 58,74
da Serra

Tabela 4 - Maiores e menores impactos do Efeito Preco entre os COREDES
Fonte: Elaborado a partir dos dados da FEE DADOS (2014)

Mantendo-se elevados o efeito preco para os conselhos Horténsias e Paranhana-
Encosta da Serra, cujos valores correspondem a 118,68% e 114,75%, obtendo-se um
incremento de R$ 0,47 e R$ 0,29 ao litro de leite, correspondendo a uma variagéo
de 146,20% e 77,70%, respectivamente. Salienta-se a grande participacao do efeito
preco no efeito valor da produgéo, para ambos, correspondendo a 116,89% e 119,81%.

O conselho Fronteira Oeste, agregou no decorrer do periodo analisado R$ 0,29 ao
litro de leite, correspondendo a 70,90% de incremento no espaco temporal analisado.
Seu impacto sobre o valor da produc¢éao da-se de modo mais ameno, correspondendo
a 40,67%. O COREDE Metropolitano Delta do Jacui, possuidor de um efeito preco
de 44,58%, inferiu um preco de R$ 0,30, correspondente a 75,10% no ajuste total do
mesmo. O efeito por si, responde por 42,91% no efeito valor da producao.

Para o Vale do Taquari e Producéo tém-se efeitos preco simétricos, no entanto
com realidades diferenciadas nos demais efeitos independentes. Verifica-se que se
agregou 101,10% e 149,00% no preco do leite, correspondendo a um acréscimo
de R$ 0,38 e R$ 0,42 por litro de leite, respectivamente. Assume-se também, que a
participacao dos efeitos, para ambos os conselhos, envolvem-se em 46,51% e 46,14%,
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em relacdo ao efeito valor da producéo.

O COREDE Celeiro, mantendo a analise anterior, averigua-se uma elevacao em
relacdo ao conselho Fronteira Oeste de 18,09 pontos percentuais, incrementando o
efeito preco sobre o valor da producao. Umincremento de R$ 0,47 ao litro, correspondeu
ao COREDE atual, uma valorizacao de 142,30% no preco do produto. O efeito preco,
neste conselho, representa 54,28% do efeito valor.

4.4 Efeito Valor da Producao

Busca-se analisar na Tabela 5 o que veio a influenciar nesses valores, dispostos,
a fim de compreender o modo com comporta-se a geragao de valor na cadeia lactea
nos conselhos regionais de desenvolvimento, cujos valores destacaram-se, conforme
metodologia.

Verifica-se que no COREDE Litoral, o valor da produgcédo dispde-se 82,29%
negativo, indicando uma diminui¢ao no valor, cujo efeito foi uma queda de R$ 873 mil.
Diante disso, verifica-se que o efeito rebanho obteve uma elevada queda, -231,99%,
conforme visto na Tabela 5 do proprio efeito, seguindo de uma redugéo produtiva. Nota-
se que o efeito preco, mesmo elevado, impossibilitou a manutengcé&o do crescimento
do valor da producédo. A intensidade redutora do rebanho, auxiliada pela diminuicéo
produtiva, ocasionaram perda significativa para a cadeia.

Para os seguintes efeitos, tem-se no COREDE Sul uma queda no efeito rebanho
em 33,76%, acomodada peal elevacao produtiva de 48,98%. Isso demonstra que com
a reducéo significativa das matrizes leiterias, o COREDE obteve uma reagéo positiva
e elevada na producéo, impactando fortemente a produtividade inerente na cadeia
local. Salienta-se que o efeito pre¢co — 80,13% predominaram na analise, no entanto,
os ganhos de eficiéncia possibilitaram a grande parcela dos ganhos.

No conselho Paranhana-Encosta da Serra verifica-se que o resultado obtido para
o efeito valor da producéo vincula-se largamente ao efeito preco — 114,75%, visto
gue os demais efeitos rebanho e produtividade encontram-se negativos, atenuando
0s seguintes valores -13,39% e -5,58%, respectivamente. Avalia-se neste COREDE,
a alta correlagdo com o efeito preco, atribuindo grande dependéncia a cadeia, visto a
inexisténcia eficiente da producao.

As divergéncias ocorridas na analise do COREDE Paranhana-Encosta da
Serra, apresentam-se no Centro-Sul. A repercussdo da forte presenca do efeito
preco, dado por 125,07%, sobre o efeito do valor da producédo, garantiu um efeito
de 96,45%. Salienta-se a reducao dos demais efeitos, correspondendo a -17,73% e
-10,90%, respectivamente no rebanho e produtividade. Encontra-se neste resultado, a
dependéncia da cadeia ao preco e a ineficiéncia produtiva.

Para a Fronteira Oeste, mesmo com um efeito producéo proximo aos anteriores,
verifica-se que os impactos dos efeitos independentes apresentam-se mais coesas que
as anteriores, onde as divergéncias nos valores e impactos repercutiam fortemente.
Dentre os efeitos, salienta-se o efeito produtividade, cujo valor da-se por 42,55%,
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seguido do preco, 40,65% e posteriormente do rebanho 16,74%, em relacdo ao efeito
valor da producédo. Visualiza-se a menor participacdo/impacto do efeito preco na
analise, entretanto, sua participacéo encontra-se com elevada importéancia.

; EfeitoValor da
COREDE'’s Efeito Valor da COREDE’s
Producao (%) Producao(%)
Litoral -82,29 Rio da Varzea 117, 94
Sul 95,34 Médio Alto Uruguai 115,18
Paranhana-Encosta da 95.78 Nordeste 111,61
Serra
Centro-Sul 96,45 Vale do Cai 111,08
Fronteira Oeste 99,94 Norte 109,56

Tabela 5 - Maiores e menores impactos do Efeito Valor da Produgéo entre os COREDES
Fonte: Elaborado a partir dos dados da FEE DADOS (2014)

Constituindo o maior efeito valor da producdo, 117,94%, o conselho Rio da
Varzea atribuiu uma incremento de R$ 202,2 mil, influenciado tenuemente pelo efeito
preco, de 86,69%, gerando um impacto participativo de 73,51% na alavancagem
do valor. Atribui-se o Efeito Rebanho que participou com 19,54% do total e o efeito
produtividade com timidos 6,95% no impacto.

Posteriormente, o Médio Alto Uruguai possui um efeito total de 115,18%,
decomposto por 82,57%, 22,36% e 10,24% aos respectivos, efeito preco, rebanho e
produtividade. Verifica-se que a importancia de 71,69% do total, decorre da influéncia
do preco, deixando vulneravel a producéo as variagées econémicas. Verifica-se uma
elevacao e 599,10% no valor da producéo, no periodo analisado, neste COREDE,
atribuindo em 2012 um valor de R$ 130 milhdes, um incremento de R$ 111 milhdes.

O conselho Nordeste consiste em um efeito preco, rebanho e produtividade de
68,98%, 26,57% e 16,05% respectivamente, agregando-se aos 111,61% do efeito
valor da producéo. Verifica-se o incremento de R$ 148 milhdes, correspondente a uma
variacao e 451,20%. Verifica-se que a variagcéo do preco, para o periodo analisado deu-
se em 141,90%, incrementando R$ 0,44 ao litro. Junto a isso, a variagdo no periodo do
rebanho 79,70% e da produtividade em 26,80%, agregou uma elevacéo na producao
de 127,80%, resultando na grande elevagao do valor da producéo.

No conselho Vale do Cai, a ordem crescente dos efeitos permanece inalterada,
ou seja, 86,46% correspondem ao efeito preco, 29,22% ao efeito rebanho e apenas
1,40% ao efeito produtividade, cujo somatorio resulta num efeito valor da produgao
de 111,08%. As elevagdes dos efeitos em conjunto geraram um aumento de R$ 45
milhdes, variacdo de 327%. Donde, entre o periodo analisado, a variagdo do preco
incorreu 127,60% e do rebanho em 83,60%. A variacdo da produtividade deu-se em
2,20%.
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Por fim, o COREDE Norte, detentor de um efeito valor da producao de 109,56%,
correspondente com uma variagdo de 393, 20%, incorrendo uma elevagdo monetéria
de R$139 milhdes, entre o periodo de 2002 a 2012. O efeito prego predominou neste
conselho, com um valor de 67,71%, seguido de um efeito rebanho e produtividade,
19,96% e 18,24%. Verifica-se aqui, uma maior participacéo do efeito produtividade,
mesmo aquém, impactando durante o periodo um incremento de 32,20%. No entanto a
variacéo do preco deu-se em 141,40% e 54,50% representa o agregado das oscilacbes
do rebanho, elevando a produgéo a 104,30%.

51 CONSIDERACOES FINAIS

Analisando-se os efeitos individualmente, nos COREDES, verifica-se que o efeito
rebanho, nos COREDES com maior impacto sobre o valor da producdo, manteve-
se branda para os resultados positivos, possibilitando uma agregacao no valor e
rendimentos.

Verifica-se, contudo, que os efeitos negativos, salvo do COREDE Litoral, cujo
impacto da reducé&o do rebanho causou uma queda no efeito valor, para os demais,
nota-se um continuo aumento no efeito valor da producéo, impactado, para ambos
COREDES analisados, o efeito preco, que atua freneticamente na cadeia.

No efeito produtividade, atenuam-se nos efeitos positivos analisados, proporcoes
elevadas, se comparadas com os demais COREDES do Estado. Verifica-se, contudo,
que o efeito preco exerce, por sua vez, uma influéncia elevada, mesmo nas regides
em que had um melhor aproveitamento dos recursos, demonstrando uma eficiéncia
produtiva mais adequada.

Noutro extremo do efeito, verifica-se a ineficiéncia produtiva dos COREDE’s.
Efeitos negativos impactam na consisténcia e rentabilidade da atividade. A continua
elevacao dos custos atrelados a produtividades baixas, seguidos dos efeitos rebanho
e preco, distorcem a capacidade financeira da empresa agricola, elevando os riscos
e incertezas do neg0cio, comprimindo a capacidade inovadora pela limitacédo e
dependéncia financeira que a atividade remete.

Acorda-se, por meio da analise do efeito preco, o que se tem relatado nos
resultados mencionados. Atribui-se, independentemente da extremidade verificada, a
intensa presenca do efeito preco na atividade lactea. A participacao e contribuicéo
do preco no valor da producéo incorre em dependéncia financeira e de capital,
instabilidade financeira, incertezas e riscos elevados frente a um cenario econdmico,
em que se inibe um grau de estabilidade monetéaria para manutencao e investimento
na atividade.

Diante disso, constata-se, por meio das analises globais, que o aumento do valor
da producao nos Conselhos Regionais de Desenvolvimento, da cadeia lactea do Rio
Grande do Sul da-se através da forte presenca do efeito preco, no qual atribui uma

Inovagéo, Gestao e Sustentabilidade Capitulo 13




proporcao e participacao extremamente elevada, mesmo nos COREDES onde o efeito
preco possui um valor menor, influencia tenuemente no resultado do valor da producéo.

Salienta-se a necessidade de anistia na relagéo efeito preco e valor da producgéo,
a fim de disponibilizar seguranca, estabilidade, rendimentos e possibilitar futuros
investimentos na atividade, com riscos e incertezas reduzidas.
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RESUMO: O Setor de Ceramica Vermelha tem
um importante papel para o desenvolvimento do
pais, sobretudo devido a geracédo de emprego
e renda. Especificamente na regidao Sul do
estado do Ceara, o setor é responsavel por
1701 empregos diretos. Embora importante,
a industria de Ceramica Vermelha apresenta
uma série de problemas ambientais. Assim
sendo, a fim de encontrar acbes para mitigar
0s impactos negativos deste setor, torna-
se necessario a avaliacdo de sua atividade.
Nesta perspectiva, o objetivo deste trabalho
foi realizar um diagnoéstico da industria de
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ceramica vermelha da regido Sul do estado do
Ceara, evidenciando seus aspectos ambientais,
sociais e econémicos. Para atingir o objetivo, a
coleta de dados foi realizada por meio de um
questionario estruturado, contendo questdes
fechadas e abertas, aplicado in loco em 8 (0ito)
empresas. Com base nos resultados obtidos,
pdde-se delinear o perfil socioeconbémico e
ambiental do setor na regido. Positivamente, foi
verificado que as empresas aplicam medidas
mitigadoras ambientalmente na etapa de
transporte da matéria-prima da jazida até a
fabrica, praticam sazonamento e manutencéo
preventiva dos equipamentos. Por outro lado,
as olarias podem melhorar seu desempenho
ambiental, tecnoldgico e econémico: investindo
em estudos sobre sua matéria-prima, maior
controle da producdo e da qualidade de
seus produtos, reaproveitamento do calor
desprendido do forno, bem como em tratamento
médico e treinamento de seus funcionarios.
PALAVRAS-CHAVE: Ceramica
Diagnostico, Regiao Sul do
Sustentabilidade.

Vermelha,
Ceara,

ENVIRONMENTAL, SOCIAL AND ECONOMIC
DIAGNOSIS OF THE RED CERAMIC
INDUSTRY OF THE SOUTHERN REGION OF
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THE STATE OF CEARA

ABSTRACT: The Red Ceramic Industry has an important role for the development of
the country, mainly due to the generation of employment and income. Specifically in
the southern region of the state of Ceara, the sector is responsible for 1701 direct jobs.
Although, this industry sector presents generates environmental problems. Therefore,
in order to find actions to mitigate the negative impacts of this sector, it is necessary
to evaluate its activity. In this perspective, the purpose of this work was to perform a
diagnosis of the red ceramics industry of the southern region of the state of Ceara,
evidencing its environmental, social and economic aspects. To achieve the objective,
the data collection it was made by means of a structured questionnaire, containing
closed questions and open, applied in loco in 8 (eight) companies. Based on the results
obtained, could be delineated the socioeconomic and environmental profile of the
sector in the region. Positively, it was verified that the industries apply environmental
mitigation measures in the transportation phase from the raw material from the deposit
to the factory, they practice seasoning and preventive maintenance of the equipment.
On the other hand, ceramic industries can improve their environmental, technological
and economic performance: by investing in studies on their raw material, greater control
of its production and products quality, reuse of the heat emanating from the furnace, as
well as medical treatment and training of their employees.

KEYWORDS: Red Ceramics, Diagnosis, Ceara Southern Region, Sustainability.

11 INTRODUGCAO

O setor ceramico € amplo e heterogéneo, de tal forma que se convencionou
dividi-lo em sub-setores em funcéo de fatores como: matérias-primas, propriedades
e areas de utilizacdo. Dentre estes sub-setores, encontra-se o segmento conhecido
como ceramica vermelha que engloba os produtos, caracterizados principalmente
por a sua durabilidade e utilidade, empregados na construgao civil (tais como telhas,
tijolos, blocos, entre outros) e também os utensilios de uso doméstico e de adorno
(ASSOCIACAO BRASILEIRA DE CERAMICA, 2017).

A industria de ceramica vermelha tem um importante papel para o
desenvolvimento do pais, sobretudo devido a geracdo de emprego e renda. No
Brasil, segundo dados divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
— IBGE, em 2008, o setor de ceramica vermelha apresentava 6903 unidades fabris,
somando 293 mil empregos diretos e aproximadamente 900 mil empregos indiretos,
com faturamento anual de R$ 18 bilhées (ASSOCIACAO NACIONAL DA INDUSTRIA
CERAMICA, 2017).

Muitas industrias produtoras de ceramica vermelha tém se instalado na regiao
Sul Cearense, devido a presenca de areas propicias a extracdo da sua matéria-prima
essencial: a argila. Esse setor apresenta, portanto, ricas contribuicbes na economia
local e no desenvolvimento social. Atualmente, a regido conta com 36 empresas e €
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responsavel por 1701 empregos diretos (INSTITUTO EUVALDO LODI; SINDICATO
DAS INDUSTRIAS DE CERAMICA DO ESTADO DO CEARA; BANCO DO NORDESTE
DO BRASIL, 2012).

Apesar de sua importancia econémica e social, observam-se a manifestacao de
uma série de impactos ambientais negativos resultantes dessa atividade ceramica.
Tais impactos englobam, além da geracédo de residuos durante o processamento
ceramico, a mudanca de relevo, o comprometimento do solo e o assoreamento de rios
devido a extragdo de matéria-prima, o consumo de combustiveis fosseis e emisséo de
gases e particulados.

Diante do fato de ser considerado um setor altamente consumidor de recursos
naturais e energéticos, bem como gerador de residuos, 0 mesmo necessita de praticas
de sustentabilidade e de inovagdo no processo produtivo para aliar a lucratividade
com a contencédo dos impactos socioambientais (SILVA FILHO, 2014; KUASOSKI,
2016). Além disso, como os produtos deste segmento possuem elevado potencial de
padronizacéo exigido pelas normas técnicas, a responsabilidade socioambiental se
torna um diferencial em relacdo a competicao (SILVA FILHO, 2014).

Assim sendo, a busca de melhorias sustentaveis nos métodos de producéo
deste setor é de grande importancia. Contudo, a proposicdo de acgbes para tratar
problemas ambientais na sua fonte geradora e ndo somente no final do processo tem
sido dificultada por conta da caréncia de informagdes sobre o setor, tanto em nivel
nacional, como em nivel local.

Diante do exposto, este estudo tem como objetivo realizar um diagnéstico da
industria de ceramica vermelha da regiao Sul do estado do Ceara, analisando as
dimensdes ambiental, social e econdmica da sustentabilidade.

Acredita-se que essa analise contribua com a implantacéo de agdes sustentaveis
por esse setor na regido, uma vez que ela colabora com a identificacdo de medidas
que precisam ser corrigidas ou aprimoradas para enriquecer a produtividade, melhorar
as condicdes de trabalho e mitigar os impactos ambientais desse segmento. Admite-
se ainda que, embora o estudo envolva as olarias Sul Cearenses, 0s conhecimentos
adquiridos poderao se ampliar para outras regides do pais e do mundo, que apresente
caracteristicas similares as apresentadas neste estudo.

2| METODOLOGIA

Diante do objetivo proposto, apresente pesquisacaracterizou-se como exploratéria
e descritiva. As etapas se constituiram por pesquisa bibliografica, consulta prévia ao
sindicato dos ceramistas, elaboracdo do questionario, aplicacdo do questionéario e
analise de dados.

A pesquisa bibliografica versou sobre os assuntos sustentabilidade, mensuracéo
da sustentabilidade e etapas do processo produtivo de olarias. Na consulta prévia
ao sindicato dos ceramistas, se fez um levantamento da quantidade de fabricas de
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ceramica na regiao Sul do Ceara, razao social, localizagdo e contato dessas empresas.

Foi elaborado um questionario com base nos trabalhos prévios de Grigoletti
(2001), Linard (2011) e Rodrigues Neto (2014) e nos conhecimentos adquiridos pelas
pesquisadoras desse estudo sobre as etapas do processo produtivo das olarias. O
questionario foi inserido no Google Forms®.

O questionario foi aplicado in loco em 8 (oito) empresas da regiao. Os dados
coletados foram tabulados com o auxilio do programa Microsoft Excel®. Realizou-se
uma analise estatistica baseada na distribuicao de frequéncia das respostas obtidas.

31 RESULTADOS E DISCUSSAO

O questionério aplicado se encontrava dividido em 10 se¢des: 1. Caracterizacéo
da Empresa, 2. Etapa de Extracao das Matérias-Primas - Avaliacdo Ambiental, 3. Etapa
de Preparacao da Massa - Avaliacdo Ambiental, 4. Etapa de Moldagem - Avaliacao
Ambiental, 5. Etapa de Secagem - Avaliagdo Ambiental, 6. Etapa de Queima - Avaliagao
Ambiental, 7. Etapa de Inspecao, Estocagem e Expedicao — Avaliacdo Ambiental, 8.
Bloco Social, 9. Bloco Econémico e 10. Legislagdo Ambiental. Com o resultado das
perguntas relativas a cada etapa do processo produtivo e também as relacionadas a
legislacdo ambiental realizou-se a andlise da dimensao ambiental. Com as respostas
das perguntas referentes ao bloco social fez-se a andlise desta dimens&o. Ja os dados
da secao de caracterizacdao da empresa e bloco econémico permitiram a analise da
econdmica.

Os quadros de 1 a 6 apresentam, resumidamente, o resultado do diagnostico
ambiental. Com relacdo a etapa de Extragcdo das Matérias-Primas, conforme
apresentado no Quadro 1, observa-se que de modo geral, as medidas adotadas pelas
empresas em relacdo ao destino do material retirado durante a extragao da argila que
nao é apropriado para a fabricacdo de ceramica vermelha, sdo boas, visto que em
geral utilizam o material para aterros ou para recompor a topografia, mas para uma
melhor caracterizagcdo do impacto resultante seria necessario saber se a empresa
realiza correto armazenamento deste material antes de destina-los a este fim.

Ainda, de acordo com o Quadro 1, foi verificado uma falta de proporcionalidade
entre o consumo de argila e a quantidade de pecas produzidas, o que leva a formulagao
das seguintes hipo6teses: (1) falta de conhecimento do entrevistado; () falta de controle
da empresa com relagdo ao consumo desse insumo ou (lll) a empresa 5 apresenta
um desperdicio enorme de matéria-prima e em contrapartida a empresa 8 tem uma
alta razao produgao/consumo de argila quando comparada com as demais empresas.

A etapa seguinte analisada foi a preparacdo da massa. Os principais pontos
positivos e negativos encontrados para esta etapa sao apresentados no Quadro 2.
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DIAGNOSTICO AMBIENTAL: Extracdo das matérias-primas
PONTOS POSITIVOS

Néo
Empresas tomarao _sabe
13%
alguma medida para agudes para
criagdo de
peixes

recuperacao das 13%

jazidas quando estas

se esgotarem

Baixa emisséao de
poluentes gasosos A maioria das empresas (87,5%) extrai sua matéria-

durante o transporte prima em jazidas locadas a pequenas disténcias (entre 0 e
da matéria-prima da 2 Km)

jazida até a fabrica

Utiliza
Reducao na caminhao pip:
e sistema de
. = cobertura da
emissao de T
25,0%
poluentes de
material particulado: sisf,',i,?‘,e
) . cobertura da
poeiras fugitivas argila
25,0%
Falta de 50% das empresas nao realizaram estudos sobre a qualidade
planejamento do material a ser extraido

das atividades de = 50% das olarias nao realizaram estudo e outras 25% deram

extracdo mineral  respostas inconsistentes sobre a vida util das jazidas
Danos ambientais

o A maioria das empresas (87,5%) esta situada proximas
potencializados pelo o )
) ~umas das outras (em uma regido com raio de 5 km)
impacto acumulativo
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argila e o numero de S 0 - -0 E
o
pecas produzidas 123 456 7 8
por més Empresa
m Consumo mensal de argila
m Total de pecas produzidas mensalmente
Quadro 1 — Diagnéstico ambiental: Extracdo das matérias-primas
Fonte: Elaboracao propria.
DIAGNOSTICO AMBIENTAL: Preparacdo da massa
PONTOS POSITIVOS RESULTADO
- Realizado por 100% das
Pratica do sazonamento
empresas
62,5% afirmaram que
Manutencdo  preventiva  dos realizam sempre
equipamentos utilizados nesta etapa 37,5% afirmaram que ocorre
frequentemente

12,5 % nao soube informar a

quantidade
Falta de controle da quantidade 87,5% apresentaram
de 4gua consumida no processo consumos mensais de
produtivo agua desproporcionais

a quantidade de pecas
produzidas

Auséncia do teste de umidade na
L. . 75% das empresas
materia-prima

Auséncia de reaproveitamento
de rejeitos e/ou residuos de outros 100% das empresas

processos industriais

Quadro 2 - Diagnoéstico Ambiental: Preparacdo da massa

Fonte: Elaboracao propria.

ApOs o preparo da massa é realizado o processo de moldagem que envolve a
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formacao do produto pré-estabelecido, assim, nessa etapa ja se verifica a geracéo de
pecas disformes. No Quadro 3, pode-se perceber o destaque positivo na maioria das
empresas que inserem novamente o produto disforme no processamento. Por outro
lado, a maioria (62,5%) das olarias entrevistadas nao contabiliza o numero de pecas
nao conformes moldadas e, embora seja considerada como ponto positivo a reinsercao
do material no processo, a segunda moldagem envolve pontos contraproducentes,
como exemplos: gastos energéticos, perda de produtividades, gasto de méo de obra e
tempo. Portanto, o ideal era que as empresas controlassem e tomassem medidas para
minimizar a quantidade de pecas disformes produzidas na moldagem.

DIAGNOSTICO AMBIENTAL: Moldagem

PONTOS POSITIVOS RESULTADO
Reducéo da geragao de residuos
com a insercao de pecas 100% das empresas

disformes no processo

62,5% realizam sempre

25% realizam
frequentemente

12,5% nao realizam

Auséncia de controle da
quantidade de material cru ndo 62,5% das empresas
conforme gerada

Manutengéo preventiva dos
equipamentos utilizados nesta
etapa

Quadro 3 - Diagnoéstico Ambiental: Moldagem

Fonte: Elaboragéo propria.

Apés a etapa de conformacéo, as pecas moldadas precisam passar por uma
etapa de secagem para eliminar parte da umidade presente no produto moldado. O
procedimento de secagem pode ser feito de forma natural e artificial. A regiao Sul
Cearense apresenta um clima favoravel a utilizacao do mecanismo natural, o0 que néo
gera consumo energético. Em contrapartida, o aumento de tempo do processo é uma
consequéncia da utilizagdo desse mecanismo nos periodos chuvosos. Além disso,
€ possivel utilizar o calor desprendido no forno de queima no processo de secagem
artificial; isso é feito por somente metade das empresas entrevistadas, como mostra
0 Quadro 4.

DIAGNOSTICO AMBIENTAL: Secagem

PONTOS POSITIVOS RESULTADO

Aproveitamento da insolagao da regido por meio
87,5% das empresas
da secagem natural
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Reducéao da geracao de residuos com a insercao
, 100% das empresas
de pecas disformes no processo




Reducéo da produtividade em tempos chuvosos, 50% das empresas
devido a defasagem tecnolégica de nao utilizar utilizam somente secagem
secadores artificiais natural
Desperdico do calor desprendido do forno que 50% das empresas
poderia ser usado para a secagem nao aproveitam

Quadro 4 - Diagnéstico Ambiental: Secagem

Fonte: Elaboracao propria.

Com relacéo a etapa de queima (Quadro 5), 100% das empresas pesquisadas
utilizam lenha e 87,5% das empresas utilizam também fontes energéticas alternativas,
tais como casca e bagaco de coco babacu, poda de cajueiro, casca de castanha
de caju, serragem e podas de arvores como fontes energéticas. A utilizacdo da
lenha como combustivel é positiva, pois além de ser um recurso renovavel, a lenha
colabora na assimilagdo de CO, durante o seu ciclo biologico (GRIGOLETTI, 2001).
O reaproveitamento das fontes alternativas reduz a necessidade de se extrair
recursos naturais e impede que os mesmos tenham destinagcbes mais agressivas
ambientalmente. Contudo, 75% das empresas nao apresentam um controle eficaz
da temperatura do forno. Uma vez que variacbes excessivas de calor acarretam em
defeitos, o controle da temperatura na etapa de queima é fundamental para reduzir
perdas e obter um produto final de qualidade (BEZERRA, 2005; TOMAZETTI, 2004).

DIAGNOSTICO AMBIENTAL: Queima
PONTOS POSITIVOS RESULTADO
Uso de combustivel renovavel e reutilizagao

de combustiveis que seriam rejeitos de outros 87,5% das empresas

processos produtivos
Preocupacéo de como utilizar os materiais

combustiveis a fim de economizar a sua 87,5% das empresas

quantidade
As cinzas geradas séo destinadas para fins

) 37,5% das empresas
agricolas

Auséncia de um controle eficaz da

75% das empresas

temperatura do forno

Quadro 5 - Diagnostico Ambiental: Queima.

Fonte: Elaboracao propria.

A inspecdo, estocagem e expedicAo embora se apresentem como etapas
simplificadas, sdo fontes de impacto ambiental relevante, pois nesses casos 0s
produtos disformes ndo podem ser reinseridos no processo. Os principais pontos
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negativos e positivos dessa etapa estdo mostrados no Quadro 6.

DIAGNOSTICO AMBIENTAL: Inspecéo, estocagem e expedicido
PONTOS POSITIVOS RESULTADO

empresas usam

Produtos finais fora
de especificagdo sao
encaminhados para uso
em outros fins

Baixo controle

tecnoldgico dos
produtos: auséncia
de ensaios e testes
(resisténcia mecanica,
absorcéo de agua,
dimensodes e cor)

100% das empresas s6 fazem inspe¢ao
visual dos produtos finais

Quadro 6 - Diagnoéstico Ambiental: Inspecéo, estocagem e expedicao

Fonte: Elaboracao propria.

Em relacéo a legislacdo ambiental, todas as empresas entrevistadas afirmaram
possuir a licenca de operacéao, estando, portanto, em conformidade com a legislacé&o
vigente no pais neste quesito. Contudo, verificou-se que 37,5% das empresas
responderam ter realizado tanto Estudo de Impacto Ambiental (EIA)/Relatério de
Impacto. Ambiental (RIMA), como o Relatorio de Controle Ambiental (RCA). Esses
documentos sao excludentes entre si, ou se faz EIA/RIMA ou se faz RCA (SCALCO,
2012), isso caracteriza, portanto, uma falta de conhecimento da legislacdo ambiental
por parte de quem respondeu o questionario. Além disso, 12,5% das empresas néo
souberam responder a esta pergunta.

Outra obrigacdo legal é referente a necessidade de outorga de direito de uso
de agua, ja que a maioria das empresas da regido faz uso de aguas subterréneas
retiradas de poc¢o profundo e/ou aguas superficiais retiradas de acude. Neste ponto,
todas as empresas afirmaram estar em conformidade com a legislagdo, uma vez
que sete (87,5%) empresas pesquisadas disseram possuir outorga e uma (12,5%)
respondeu que a outorga nao era aplicavel (provavelmente, nesta ultima empresa a
vazéo de exploracéo da dgua n&o excede o valor que é necessario para a exigéncia
deste documento, isto porque segundo a Secretaria dos Recursos Hidricos do Ceara
— SIRH/CE o usuério obtém dispensa de outorgado direito de uso dos recursos
hidricos quando o volume de agua utilizado é inferior a 2.000 I/h (SECRETARIA DOS
RECURSOS HIDRICOS DO CEARA, 2008).
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A andlise no ambito social de maneira generalizada permitiu verificar a
contribuicdo para a geragdo de empregos na regido Sul Cearense e no fornecimento
de Equipamento de Protecdo Individual (EPI). Embora, verificou-se caréncia nos
atendimentos aos trabalhadores. Tais informacdes estdo detalhadamente expostas no

Quadro 7.
DIAGNOSTICO SOCIAL
As oito empresas entrevistadas empregam diretamente 532 pessoas, com uma
Pontos média de 76 empregos por unidade industrial contribuindo com geracéo de
positivos emprego e renda para a populacéo da regiao
100% das empresas disponibilizam EPI’s

75% das empresas nédo disponibilizam fardamentos

62,5% das empresas nao oferecem tratamento em caso de doenga ocasionada
pelo trabalho

37,5% das empresas nao proporcionam lazer aos funcionarios e mesmo nas que
proporcionam sd@o poucas agdes oferecidas neste sentido o que indica que nas
empresas pesquisadas ha pouca preocupagédo com a melhoria da qualidade de

vida dos trabalhadores dentro do ambiente de trabalho.

Pouca adesao das empresas a acdes de responsabilidade social: 75% néo
possuem nenhum incentivo a educacgéo dos funcionérios e ainda 75% nao
realizam e/ou financiam projeto social

Quadro 7 — Diagnéstico Social.

Fonte: Elaboracao propria.

Destacando a analise econbémica das empresas, constatou-se a caracteristica
marcante do setor de cerédmica vermelha de ser constituido majoritariamente por
empresas de pequeno porte, visto que 87,5% das empresas entrevistadas tém entre
20 e 99 empregados. Apenas uma empresa entrevistada (equivalente a 12,5%) se
caracteriza como média empresa. No tocante a forma de dire¢do, todas as empresas
pesquisadas possuem administracdo de cunho familiar.

A maioria desses empreendimentos (62,5%) possui mais de 20 anos de mercado,
o que demonstra um indice elevado de longevidade, quando comparado com os
dados de mortalidade de empreendimentos, j& que, segundo estudos do Servigco
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), 41% das empresas
do setor industrial encerram suas atividades antes de completar 6 anos (SEBRAE,
2016). Verificou-se também que das 8 (oitos) empresas entrevistadas, apenas 1 (uma)
apresenta certificado para comercializacéo de créditos de carbono e outras 2 (duas)
afirmaram estar em processo de implementagcédo, motivos que valem a pena destacar
como pontos positivos.

Os produtos produzidos nas industrias pesquisadas sao: blocos para lajes, tijolos
refratarios, telhas, revestimentos, e principalmente tijolos e lajotas. A producgao total
das empresas pesquisadas supera 9 milhdes de pecas/més. Ainda relacionado a
producéo, constatou-se, como aspecto negativo, que as empresas apresentam uma
baixa produtividade em relacdo a média nacional. A producdo média das empresas
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pesquisada € 17.530 pecas/funcionario/més e a produtividade nacional estimada em
2011 foi de 25.000 pecas/funcionario/més (MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA -
MME, 2012). Outros pontos negativos encontrados séo:

« Baixa quantidade de empresas que realizam treinamentos especificos para
0s seus colaboradores;

+  Pouco treinamento dos funcionarios e falta de conhecimento do fluxo geral
do processo produtivo;

« O cenério do setor na regiao em termos de volume de vendas e lucratividade
€ pessimista, isto porque para a maioria das empresas pesquisadas houve
diminuicéo tanto em volume de vendas como em lucratividade, em relagao
ao ano anterior;

« Somente uma empresa possui certificagdo ambiental.

41 CONCLUSOES

Mediante os resultados apresentados, com base na andlise das dimensodes
ambiental, social e econémica se estabelece um maior conhecimento dos principais
pontos positivos e negativos identificados nas atividades da Industria Ceréamica da
regiao Sul Cearense.

Evidenciando os pontos positivos e negativos encontrados no presente trabalho,
foi percebido que na etapa da extracdo da matéria-prima, a maior parte das olarias
estudadas pretende tomar alguma medida de recuperacdo apds o esgotamento da
jazida utilizada. A fim de reduzir as emissdes de gases poluentes durante o transporte
da matéria-prima, a curta distancia entre a jazida e a cerdmica € uma atitude mantida
pela maioria das ceramicas. Como pontos desfavoraveis nessa etapa inicial, vimos que
uma grande parcela das fabricas n&o executam ac¢des de planejamento das atividades
de extracdo mineral, ndo estudando a qualidade do material a ser extraido e a vida util
da jazida, antes de iniciar a exploracao.

Todas as olarias avaliadas exercem a pratica do sazonamento, fornecendo uma
maior homogeneidade a massa ceramica e proporcionando maior qualidade ao produto
final, como resultado da reducao de constituintes indesejaveis na argila. A manutengao
preventiva dos equipamentos é constante, tanto na preparacéo da massa ceramica,
guanto nas etapas de moldagem e secagem.

A prética de secagem natural, aproveitando a insolagao da regido é comum em
quase todas as olarias, logo, o clima interfere diretamente na produtividade, de modo
gue, em tempos chuvosos a quantidade de pecas produzidas é reduzida. O desperdicio
do calor proveniente do forno foi observado em metade das cerémicas, ou seja, 0
calor do forno que é utilizado na queima nao é empregado na etapa da secagem.
Positivamente, foi visto que grande parte das empresas utiliza energia renovavel como
combustivel durante a etapa da queima, havendo um controle no uso, de modo a

economizar tais combustiveis.
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Vale ressaltar que nenhuma ceramica estudada apresenta um controle tecnolégico
significativo na producéo. Os dados informados pelas olarias sobre consumo de
argila, consumo de agua e quantidade de produtos produzidos apresentam falta de
proporcionalidade entre si, evidenciando que nao ha controle efetivo na producéo.

A maioria das empresas também nao contabiliza os desperdicios com a geracéo
de produtos disformes, havendo somente estimativas. Além disso, n&o ha a execucgéo
de ensaios mecénicos e testes que indiquem dados seguros sobre as propriedades do
produto final.

A geracao de empregos da atividade &€ um ponto positivo na regido. Por outro lado,
as empresas ainda em sua maioria nao estao investindo em fardamento, tratamento
médico, qualidade de vida e educacao de seus funcionarios.

Economicamente, as olarias entrevistadas do sul do Ceara apresentam baixa
produtividade em comparacédo com a média nacional, diminuiram seu lucro e volume
de vendas em relagdao ao ano anterior e ndo investem em treinamento de seus
funcionarios. Apesar de atualmente, 1 (uma) Unica empresa possuir certificado para
comercializacao de créditos de carbono, outras 2 (duas) afirmaram estar em processo
de implementacgao.

A investigacado detalhada dos principais desafios encontrados é favoravel a
construgdo de proposi¢cdo de acdes mitigadoras de impactos ambientais durante o
processamento dos materiais ceramicos, assim como, estimula novos estudos que
proponham medidas de elevacao dos pontos positivos e redu¢ao dos pontos negativos.
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RESUMO: Analises que desconsideram a
mudanca técnica como componente relevante
na determinagdo da dindmica econdmica
dominaram a  histéria do pensamento
econémico. Contrario a esse tratamento
dominante do mainstream, destacam-se tanto as
contribuicées de Schumpeter como a de autores
contemporaneos que buscam aprofundar e
atualizar essas contribuicbes. Neste artigo é feita
uma revisédo de trabalhos pertinentes a quatro
desses autores: a abordagem evolucionaria de
Richard Nelson e Sidney Winter, cujas analises
estdo voltadas para o comportamento das
firmas em um ambiente competitivo moldado
pelas inovagdes; a abordagem de Giovanni
Dosi, que analisa as mudancgas de paradigmas
tecnologicos e seus efeitos diferenciados em
nivel de firmas e de setores econdmicos; a
abordagem de Christopher Freeman e Carlota
Perez, e de Freeman e Soete sobre paradigmas
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SCHUMPETERIANA

técnico-econbmicos; e aquela de sistemas
nacionais de inovacdo de Bengt-Ake Lundvall.

PALAVRAS-CHAVE:
Técnica, Desenvolvimento, Inovacgéao, Politicas.

Economia, Mudanca

DIFFERENT APPROACHES TO NEO-
SCHUMPETERIAN THEORY

ABSTRACT: Analyses that ignore technical
change as a major component in determining
the economic dynamics have dominated the
history of economic thought. Contrary to this
dominant treatment of the mainstream, we
highlight the contributions of Schumpeter as
contemporary authors who seek to deepen and
update these contributions. In this paper was
made a review of the relevant work of these four
authors: the evolutionary approach of Richard
Nelson and Sidney Winter, whose analysis is
focused on the behavior of firms in a competitive
environment shaped by innovations; Giovanni
Dosi’s approach, which examines the paradigm
shifts in technology and its different effects on
the level of firms and economic sectors; the
approach of Christopher Freeman and Carlota
Perez, and Freeman and Soete on techno-
economic paradigms, and that of national
innovation systems of Bengt-Ake Lundvall.
KEYWORDS: Economics, Technical Change,
Development, Innovation, Policies.
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11 INTRODUCAO

Na introducao do livro Technical Change and Economic Theory, (Dosi et al 1988),
Christopher Freeman expressa o que esta obra representava para o pensamento
econémico: uma mudanc¢a, uma alternativa para a visdo que até entao encontrava-
se como dominante. Para ele, a ciéncia econdmica vinha negligenciando a mudanca
técnica em suas analises, especialmente desde a Grande Depressao da década de
1930, economistas centraram suas preocupacdes em problemas de flutuacdes ciclicas
e 0 desemprego associados as mesmas (JEWKES et. al., 1956 apud FREEMAN 1988).

Entao, na visdo de muitos tedricos, a ciéncia econbémica nao era capaz de fornecer
ao mundo real respostas tedricas convincentes que embasassem politicas publicas
efetivas. Entao, especialmente nas décadas de 1970 e 1980, quando o ferramental
Keynesianoentraemcrise, surgemnovas abordagens que se colocamcomo alternativas.
Entre elas, estéo as que se reportam as contribuicées de Joseph Schumpeter, e a partir
disso formulam novas visdes para a evolugao das economias centradas na mudanca
técnica, ja que as principais contribuicdes da obra Schumpeteriana estdo em romper
com a visao de equilibrio da teoria econémica convencional, sua teorizacdo sobre
desenvolvimento econémico e papel do empresario inovador.

Conforme Souza (2012), para Schumpeter a economia se dinamiza a partir das
acoes do empresario inovador que coloca em pratica novos processos, novos produtos,
abre novos mercados, entre outras acdes inovadoras que geram mudancas no fluxo
circular. Segundo Souza (2012), Schumpeter tem uma viséo evolucionaria e torna
a inovacado endbégena ao sistema, em que as empresas inovadoras sobrevivem no
mercado por conseguirem se adaptar ao processo constante de destruicao criadora,
sendo que as agdes do governo sao importantes para reduzir riscos do mercado.

Essas abordagens tinham, no entanto, a dificuldade de constituir-se em um
corpo tedrico conciso. Mas, aos poucos, publicacées que tratavam o desenvolvimento
econbémico pautado na mudanca tecnolégica comecaram a surgir em diferentes paises
e com focos distintos. Entdo, em meados da década de 1980 sente-se que falta a tal
corrente tedrica uma obra que sintetize todas estas contribuicées, e que demonstre a
comunidade académica a teoria neo-schumpeteriana como uma abordagem alternativa
ao mainstream da economia. E esse foi o papel fundamental do livro Technical Change
and Economic Theory, (DOSI et al 1988).

Conforme Freeman (1988) dentre as contribuicdes da abordagem neo-
schumpeteriana destacam-se: mudanca técnica como forca fundamental na definicao
de padrbes de transformacdo na economia; existéncia de alguns mecanismos de
ajustamento dinamico radicalmente diferentes em sua natureza dos mecanismos
postulados pela teoria tradicional; mecanismos tais que sdo relacionados tanto a
evolucéo técnica e mudanca institucional quanto a falta deles; importéancia do quadro
socio-institucional, no sentido de que nao sao simplesmente as imperfeicbes do
mercado, mas sim a prépria natureza ao comportamento dos agentes que influenciam
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a aceleracéo ou retardo do processo de mudanca técnica e estrutural, coordenagao e
ajuste dinamico.

Entédo Technical Change and Economic Theory, constitui-se em uma alternativa
tanto ao marxismo, ao neoclassicismo e ao keynesianismo. Freeman (1988), explica
gue essa hao é apenas uma critica ao mainstream da teoria econdmica, mas objetiva
analisar com profundidade o papel das mudancas tecnoldgicas em relacdo ao
comportamento microeconémico, processo de ajuste macroecondmico e os padroes
de transformacao na economia. Por entender a continuada relevancia de entendimento
da forma e do conteudo como essas questdes séo tratadas pela abordagem neo-
schumpeteriana, o objetivo deste artigo é resgatar as raizes de algumas contribuicées
de autores que com ela se identificam.

Assim, optou-se por destacar no item que segue a esta introducéo, contribuicdes
de Richard Nelson e Sidney Winter (nesse caso se usara essencialmente a obra
seminal de 1982, Uma Teoria Evolucionaria da Mudanga Econdémica) e sua teoria
evolucionaria sobre o comportamento das firmas. No item trés serd analisada a
visdo de Giovanni Dosi sobre os paradigmas tecnol6gicos em setores econémicos (0
qual também se utiliza muito da obra Mudancga Técnica e Transformagé&o Industrial,
publicada em 1984). A abordagem dos paradigmas técnico-econémicos de Freeman
e Perez/Freeman e Soete (esta ultima que também é anterior a 1988, tendo sua
primeira versao publicada em 1974) sera objeto do item quatro; enquanto que no
quinto item sera discutida a contribuicdo de Lundvall sobre sistemas nacionais de
inovacéo. Dessa forma, o presente artigo constitui-se em uma interpretacao de quatro
abordagens tedricas que se inserem entre as contribuicdes neo-schumpeterianas para
o entendimento do funcionamento da economia.

Conforme Tigre (2014) as vertentes teéricas neoschumpeterianas derivam
basicamente de duas fontes, a primeira delas € a analise dos Ciclos Econémicos
realizada por Christopher Freeman originalmente em 1974, a segunda € a analise
da inovacdo no nivel da firma e suas estratégias em um ambiente evolucionario, a
partir da obra de Richard Nelson e Sidney Winter publicada originalmente em 1982.
Por isso se justifica a escolha dessas duas teorias em um primeiro momento, e na
sequencia por verificar que a teoria neo-schumpeteriana é muito mais ampla optou-se
por inserir duas outras abordagens. Para tanto, optou-se pela perspectiva de sistemas
nacionais de inovacéo de Lundvall, que fornece importantes conceitos sobre a analise
do ponto de vista da atuacéao do Estado, e também optou-se por inserir a abordagem
de paradigmas tecnoldgicos de Giovani Dosi para um enfoque mais setorial, de certa
forma complementar e agregador as visbes micro e macro dimensionais dos outros
autores.
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21 O MODELO EVOLUCIONARIO DE NELSON E WINTER

Richard Nelson e Sidney Winter sao considerados pela literatura neo-
schumpeteriana os autores centrais da abordagem que mais tenta se aproximar de
metaforas e analogias ao evolucionismo darwiniano. Trata-se de uma analise centrada
basicamente no comportamento das firmas e que agrega uma nova metodologia
de trabalho, que aos poucos vem sendo difundida entre economistas. Essa secéao
evidencia as principais contribuicbes contidas em Nelson e Winter (1982, em sua
edicao traduzida de 2005), considerada obra referencial da area, bem como outros
trabalhos de ambos os autores.

Conforme Fagerberg (2003), Nelson e Winter (1982) tém em comum com
Schumpeter o foco na competigdo como forga motriz do desenvolvimento do
capitalismo. Mas tém diferengas, entre as quais se destacam: (i) Nelson e Winter
enfatizam analogias com a biologia, enquanto Schumpeter foi critico de tentativas
de aplicar teorias das ciéncias naturais para a economia; (ii) com a contribuicdo de
Simon sobre racionalidade limitada e processual, em que se compreende que 0s seres
humanos ndo possuem a capacidade de calcular ex ante as consequéncias de atos a
fim de escolher a melhor opg¢ao para assim maximizar seus prazeres como pressupoem
os neoclassicos, Nelson e Winter conseguem uma perspectiva tedrica mais elaborada;
(iif) por meio da sua modelagem evolucionaria eles conseguem demonstrar maior
diversidade no comportamento das firmas e nas caracteristicas da industria, além
de fornecer uma distingdo mais clara entre as atividades tecnolégicas das firmas e
os resultados reais destas atividades; (iv) Nelson e Winter (1982), minimizaram a
importancia das grandes descontinuidades na evolugdo econdmica, um ponto que era
essencial para Schumpeter. (FABERBERG, 2003)

Segundo Nelson e Winter (2005), sua formulagdo de teoria evolucionaria
difere em alguns aspectos da teoria ortodoxa, especialmente no que se refere ao
entendimento do comportamento da firma e dos ramos de atividade. Para esses
autores as firmas sdo motivadas pela ampliacdo dos lucros e pela tendéncia das
firmas mais lucrativas expulsarem as menos lucrativas, sendo que sua maior oposicao
ao pensamento neoclassico concentra-se em nao pressupor maximizac¢ao dos lucros
e por descartar processos que buscam um equilibrio atemporal. Porém, é importante
ressaltar que Nelson e Winter ndo abandonam o método neoclassico, o individualismo
metodoldgico, uma vez que apesar do foco residir nas organizagdes, sua analise volta-
se ao comportamento e habilidade individuais. Segundo os autores:

A qualguer momento, as firmas sé&o vistas como possuidoras de varias aptidoes,
procedimentos e regras de decisao determinando o que elas fazem, diante das
condicbes externas. Elas também se envolvem em varias operacdes de ‘busca’
por meio das quais descobrem, julgam e avaliam mudancas passiveis de suas
maneiras de fazer as coisas. As firmas cujas decisdes sdo lucrativas, dentro do
ambiente de mercado, conseguem expandir-se; as que ndo s&o lucrativas se

contraem. O ambiente de mercado que circunda as firmas individuais pode ser
parcialmente enddégeno ao sistema de comportamento tomado como um todo; por
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exemplo, os precos dos produtos e dos fatores podem ser influenciados pela oferta
de produtos do ramo e pela demanda de insumos. (NELSON e WINTER, 2005, p.
304)

Essa ‘busca’ deve estar relacionada com as inovagoes, investimento em P&D,
ja que as firmas tentam se diferenciar, aperfeicoar processos e produtos, em busca
de lucros superiores aos de seus concorrentes. Aquelas que se diferenciam, inovam e
conseguem auferir lucros superiores tendem a maior capacidade de crescimento e/ou
permanéncia nesse mercado concorrencial. Ja as firmas que tém menor capacidade
de concorrer, ainda assim lutam pela sobrevivéncia via inovagdes com conteudos
diferentes daquelas, dai a metafora com a biologia: no mundo biolégico seres sofrem
mutacdes a fim de sobreviver no ambiente seletivo. No mundo econémico as firmas
mudam através de inovagoes, a fim de sobreviver em um mercado seletivo. (NELSON
e WINTER, 2005). Entao o objetivo central de Nelson e Winter € elaborar modelos que
se aproximem de tal realidade.

Na modelagem de Nelson e Winter (1982) se supb6e que embora as firmas
normalmente estejam satisfeitas com suas rotinas, com a maneira como fazem
as coisas, algumas podem a qualguer momento buscar rotinas mais eficientes.
Essa busca, porém, é um processo que envolve incerteza e por isso os resultados
ndo sao totalmente previsiveis. Em funcdo disso, muitas firmas podem inovar,
desenvolver uma nova rotina, ou simplesmente imitar uma nova rotina criada por
outra firma. Tanto a inovagéo como a imitacdo dependem de investimentos em P&D.
Ainovagao normalmente é mais exigente, mas potencialmente mais lucrativa também.
(FAGERBERG, 2003)

Assim, a teoria evolucionista propde uma mudanca qualitativa na analise
econdmica. S&o deixados de lado modelos analogos a sistemas mecanicos que
propunham equilibrio de longo prazo com pleno emprego dos fatores, e passa-se a
admitir um sistema econémico passivel de mutag¢des, em que o ambiente concorrencial
passa a desempenhar importante papel sobre a conduta dos agentes. Ou seja, faz-se
analises formais com simulagao computacional, mas cujos modelos ndo possuem um
ponto de equilibrio. (NELSON e WINTER, 1982; WINTER, 2005)

Para Nelson (1995), uma caracteristica essencial da teoria evolucionista
€ constituir-se como aporte teérico para a ciéncia econdmica, a partir da Teoria
Evolucionaria Darwiniana. Mas, o autor destaca que a relevancia principal em relagao a
teoria de Darwin para a ciéncia econémica refere-se aos processos de aprendizagem,
a partir dai passa-se a reconhecer a importancia dos processos de aprendizagem
e aspectos culturais sobre aspectos genéticos. O ambiente em que os agentes se
encontram passa a moldar suas atitudes, e as a¢des do conjunto de agentes influenciam
nas agoes do agente individual.

Dessa forma, em determinado setor as firmas possuem comportamentos que
sdo moldados através do tempo, pelas diferentes estratégias estabelecidas por suas
concorrentes. A analogia a biologia se torna interessante, a partir da percepcao de
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que ha processos de adaptacdo nas estruturas econdémicas, € como se as firmas
tivessem uma carga genética propria (que seriam basicamente suas rotinas), mas ao
mesmo tempo tém um proprio fenotipo que evolui conforme o ambiente concorrencial.
(NELSON E WINTER, 2005)

Assim, a partir de simulacdo computacional Nelson e Winter (1982) realizam
modelos temporais dinamicos, ou seja, abandonam a abordagem mecanicista
neoclassica - que propde analogias a sistemas estaticos mecanicos — para aprofundar
analogias entre o processo de concorréncia econdmica com a biologia. Mas por
outro lado, prosseguem com o instrumental neoclassico ortodoxo de simulagéo, uso
pesado de matematica e tentativa de aproximacéao da realidade por meio de anélises
quantitativas.

Nelson e Winter, portanto, contribuem a teoria econémica de uma maneira geral,
e com a teoria neo-schumpeteriana de forma especifica, através da elaboracéo de
modelos que descartam a atemporalidade e o equilibrio, comuns na teoria neoclassica.
Por meio desses modelos demonstram as estratégias das firmas em um ambiente
que se modifica frequentemente, destacam que as inovacbes sao instrumentos
fundamentais na busca de diferenciacao por parte das empresas, incorporando a
economia conceitos e expressdes pertencentes a biologia.

31 0S PARADIGMAS TECNOLOGICOS DE DOSI

AplGs a analise da teoria evolucionista da firma de Nelson e Winter, passa-se
a analise das contribuicbes de Giovani Dosi. Este autor volta-se a uma perspectiva
analitica em torno de setores econdmicos e seu conceito de paradigmas tecnolégicos.
Sua analise se justifica por ser de certa forma complementar a visao de Nelson e
Winter, mas o foco se desloca da estratégia na visdo da firma, para a perspectiva
setorial.

Tendo em vista a analise de sua contribui¢cdo, serdo utilizados seu livro Mudanga
Técnica e Transformacdo Industrial: a teoria e uma aplicacdo a industria dos
semicondutores, de 1984 (em sua versao para o portugués, de 2006); e o trabalho de
1988, publicado pelo Journal of Economic Literature, Procedures, and Microeconomic
Effects of Innovation. Destaque-se que visdes semelhantes sdo encontradas em seus
textos integrantes de Technical Change and Economic Theory, também de 1988.

Conforme Baptista (1997), os conceitos de paradigma e trajetéria tecnologica
séo inicialmente desenvolvidos por Dosi em seu trabalho de 1980, reproduzido em
1984 e ainda mais explicitado em 1988, em que ele destaca: (i) aspectos de ruptura
(surgimento de novos paradigmas) e de continuidade do progresso técnico (inovagdes
ao longo de uma determinada trajetéria tecnologica); e (ii) bases para a interpretacéo
de propriedades e regularidades do progresso técnico. Dessa forma, faz surgir o
conceito que pretende retirar da mudancga tecnolégica o carater aparentemente

Inovagéo, Gestao e Sustentabilidade Capitulo 15



aleatorio, e mais, se contrapor a tradicao neoclassica onde o progresso técnico nao
era um elemento que poderia produzir mudancga na organizagcao dos mercados, mas
se tratava de algo aleatério, quase uma excecao.

E a partir desse conceito, de paradigma tecnologico, analogo aos ‘paradigmas
cientificos’ de Thomas Kuhn, que Dosi ressalta que a mudanca tecnol6gica acontece
baseada em certas orientacdes, padrées de solugdo para determinados conjuntos de
problemas, em grande maioria com motivacdo econémica. (BAPTISTA, 1997)

Neste sentido, Dosi (1984), define tecnologia como:
Um conjunto de parcelas do conhecimento —tanto diretamente ‘pratico’ (relacionado
a problemas e dispositivos concretos), como tedrico (mas praticamente aplicavel,
embora ndo necessariamente ja aplicado) — de know-how, métodos, procedimentos,
experiéncias de sucessos e insucessos e também, é claro, dispositivos fisicos e
equipamentos. (DOSI, 2006, p. 40)

Baseado nessa nocéo de tecnologia, Dosi (1984) faz analogia a paradigmas
cientificos e anuncia os paradigmas tecnologicos (programas de pesquisa tecnologica).
Dosi conceitua: “[...] definiremos o paradigma tecnolégico como um ‘modelo’ e
um ‘padrdao’ de solugcdo de problemas tecnoloégicos selecionados, baseados em
principios selecionados, derivados das ciéncias naturais, e em tecnologias materiais
selecionadas.” (DOSI, 2006, p. 41). Salienta ainda que paradigmas tecnolégicos
normalmente tém alto grau de excluséo, no sentido de que quando estabelecidos,
seus esforgos de pesquisa e producao tendem a se concentrar em areas especificas,
tecnologias precisas, desconsiderando outras possibilidades tecnoldgicas. Assim: (i)
a existéncia de relacdo (mas nao identidade) entre ciéncia e tecnologia; e (ii) que
tecnologia € menos articulada e mais baseada em experiéncia do que teoricamente
descrita. Fato que, segundo Dosi (2006), torna a definicdo de paradigma tecnoldgico
mais vaga do que o paradigma cientifico.

Observe-se similaridade entre as abordagens de Nelson e Winter, e Dosi, na
medida em que Dosi (1988) afirma que a inovacéo tem carater evolucionario e que
essa caracteristica se manifesta especialmente em ambiente seletivo no momento
de surgimento de paradigmas. E nesse momento que a inovagéo deve tomar o papel
de componente diferenciador das firmas, o meio pela qual acontecem as mutacoes,
que, assim como na biologia, surgem em funcdo do ‘instinto de sobrevivéncia’ das
firmas. Sendo esse ambiente caracterizado essencialmente pelo conjunto das forcas
econbmicas (que definem se uma tecnologia € viavel economicamente) com o0s
fatores institucionais e sociais. Ressalte-se, entretanto, que em biologia as mutacdes
normalmente tém um carater aleatério, diferentemente da economia onde as firmas
estabelecem estratégias voltadas para projetos inovativos.

Além disso, Dosi (1988) salienta que cada paradigma tecnolégico implica um
‘equilibrio’ especifico entre os determinantes exdgenos dainovagéo (avancos cientificos
e tecnoldgicos, por exemplo), e determinantes que sdo endégenos ao processo de
competicdo e acumulacdo de competéncias por parte das firmas e industrias. Assim,
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um primeiro ambiente seletivo estaria relacionado com questdes mais teoricas, suas
possibilidades de aplicagéo pratica e de comercializagédo, selecionando primeiramente
uma trajetoria que agrupa varias possiveis direcoes tecnoldgicas do paradigma, cujos
limites estao delimitados pelo mesmo.

Dosi (1988) destaca ainda que mesmo que um paradigma tecnologico se refira
inicialmente a um setor especifico, seus resultados provavelmente ndo aparecerao
somente neste, difundindo-se para outros segmentos da economia. Isso porque seus
efeitos tendem a levar novas oportunidades a outros setores, e assim contribuir para
dinamiza-los, sendo que tal dinamizacéo deve acontecer de maneiras diferenciadas
entre os setores, uma vez que ha idiossincrasias entre eles. Em alguns setores pode
existir maior dificuldade técnica, ou mesmo a distancia entre o setor ou firma estagnada
em relacao ao centro revolucionario que deu origem ao novo paradigma, pode interferir
na capacidade dos retardatarios em dinamizarem-se.

Dosi (1988) enfatiza que sua analise da estrutura econémica é baseada em
microfundamentos, mas com pressupostos totalmente diferentes em sua natureza
daqueles defendidos pela teoria neoclassica. Essencialmente (i) pelo fato de ser
descartada a possibilidade das empresas serem iguais e em seu lugar admitir-se que
as empresas sao afetadas de maneiras diferentes pela mudanca técnica; (ii) por atribuir
papel fundamental a assimetria entre empresas e paises:iii) por defender a existéncia
de path dependence, pois é ao longo de suas trajetérias que as firmas tendem a
acumular experiéncias que as diferenciam e promovem capacidades tecnolégicas
especificas; (iv) pela interferéncia de agentes externos, como por exemplo o incentivo
governamental a programas tecnoldgicos.

Dentre as caracteristicas citadas acimaha de seressaltar duas: a path dependence
e a interferéncia do poder publico. Ambas agem sobre a escolha e consolidacéo de um
paradigma tecnoldgico, o primeiro agindo endogenamente e o segundo de maneira
exogena. E nesse caso, o papel do setor publico € fundamental especialmente no
incentivo a tecnologias em suas fases iniciais, principalmente na consolidacédo do
paradigma, momento em que o processo inovativo € mais fragil, necessitando a
existéncia de instituicdes ponte entre a teoria ou ciéncia pura e suas aplicacbes em
P&D. Assim, Dosi evidencia o carater cumulativo da tecnologia e do conhecimento,
principalmente no que diz respeito a mudancas tecnolégicas exdgenas — no surgimento
de novos paradigmas tecnolégicos, os quais depois de estabelecidos tendem a incitar
mudancas enddgenas ao sistema, pois se referem ao progresso técnico ao longo das
trajetorias definidas pelos paradigmas. (DOSI, 1988, 2006)

Em geral essa contribuicdo de Dosi (1984, 1988) esta relacionada em nivel
mais restrito, na esfera ligada a setores especificos da economia, uma analise
microfundamentada no comportamento das firmas. Uma abordagem diferenciada
deve ser tratada no proximo item, sobre paradigma técnico-econdmico de Freeman e
de Perez/Freeman e Soete, 0 qual tem uma abrangéncia macroecondémica e analisa 0
comportamento da economia a partir de processos inovativos. O modelo de Freeman-
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Perez, entao, é “mais completo no sentido de explicitar os encadeamentos necessarios
a montagem e a desmontagem de ciclos longos” (CONCEICAO, 1996, p. 417).

41 0S PARADIGMAS TECNICOS ECONOMICOS DE FREEMAN

Christopher Freeman, diferente dos outros autores analisados anteriormente,
apoia sua interpretacéo neo-schumpeteriana no nivel macroeconémico, indo além da
analise do comportamento de firmas e setores. A partir, especialmente da obra de
Schumpeter publicada em 1939 sobre os Ciclos de Negdcios, esse autor juntamente
com Carlota Perez e também com Luc Soete, analisa o desenvolvimento econémico a
partir das ondas longas e dos paradigmas técnico-econdémicos.

Nessa secdo, entdo, se explora a contribuicdo de Freeman a teoria neo-
schumpeteriana e a teoria econémica, especialmente a partir das suas obras de 1988,
Structural crises of adjustment, business cycles and investment behaviour em autoria
conjunta com Carlota Perez, parte integrante de Technical Change and Economic
Theory, e o livro de 1974, reeditado em 1982 e 1997, A Economia da Inovagdo
Industrial, cuja autoria € de Freeman e Luc Soete (se usara da versao traduzida para
o portugués, de 2008).

Assim, a mudanca tecnoldgica é algo tdo amplo que seus resultados podem
atingir profundamente a sociedade - alterando habitos, pensamentos e a forma
como as pessoas e instituicbes se organizam - que seu impacto econédmico pode,
em muitos casos, ser subestimado quando mensurado estatisticamente. Centra-se
no argumento de que estatisticas acerca do impacto de mudancas tecnoldgicas nem
sempre representam a realidade, pois, (i) algumas mudancas podem revolucionar
setores restritos profundamente, mas representar pouco no desempenho da economia
no todo; e (ii) por vezes as mudancas culturais, dificiimente mensuraveis, sao mais
relevantes do que as de contetdo eminentemente econdmicas. (FREEMAN E SOETE,
2008)

Freeman e Perez (1988) exploram uma analise macroeconémica alternativa a
teoria keynesiana, que em sua opiniao peca em nao considerar o papel da inovacao
como principal dinamizador econémico e promotor das mudancas conjunturais e
estruturais na economia. De acordo com Conceicao (1996), sao as flutuagdes de
longo prazo o objeto principal de estudo de Freeman e Perez (1988), influenciados
pelas crises da década de 1970 e pela falta de teorias econémicas capazes de explica-
las adequadamente. Assim, “A argumentacdo de Freeman e Perez deixa claro que
o instrumental Keynesiano € totalmente insuficiente, sendo omisso, para explicar os
efeitos das inovagbes tecnologicas no crescimento de longo prazo” (CONCEICAO,
1996, pg. 421).

E para sustentar sua analise Freeman e Perez (1988) constroem uma taxonomia
das inovagdes a partir de estudos no ambito do Science Policy Research Unit (SPRU)
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/ University of Sussex, que se distingue em:

+ inovaclOes incrementais — aquelas que ocorrem mais ou menos continua-
mente em empresas/segmentos industriais, relacionadas com melhorias
ocorridas em funcdo da percepg¢ao diaria do processo produtivo, como
aquelas sugeridas por engenheiros, ou como resultado de iniciativas e pro-
postas de usuarios (learning by using e learning by doing). Seus efeitos sdo
importantes ao longo do tempo, mas muitas vezes passam desapercebidos,
especialmente em curto prazo, pois nao acarretam grandes alteracoes de
produtos;

« inovacdes radicais — eventos descontinuos, desigualmente distribuidos no
tempo e no espaco relacionados a pesquisa em empresas e/ou laboratorios
de universidade e governos. Provocam mudancas estruturais (sao mais pro-
fundas que as inovagdes incrementais), mas nao tém a capacidade de pro-
duzir um grande impacto na economia como um todo, somente em pontos
mais isolados de setores;

* novos sistemas tecnoloégicos — mudancas mais profundas na economia e
mais abrangentes que as inovagdes radicais, atingem diversos setores da
economia e muitas vezes resultam em novos setores. Podem ser considera-
das como a conjungéo de inovagdes incrementais e radicais; e

+ mudancas de paradigmas técnico-econémico — ou revolug¢des tecnolégicas,
produzem efeitos muito profundos na economia e na sociedade com influén-

cia no comportamento de seu todo. Para Freman e Perez (1988), mudancas
de paradigmas técnico-econémicos referem-se a conjuntos de inovacgdes
que tém a capacidade de modificar padrées produtivos, sociais, culturais e
politicos, ndo s6 no setor industrial ao qual estao “instaladas”, mas sim es-
palhar-se por todo o tecido socio-cultural-econémico.

Dessa forma, tanto Freeman e Soete (2008) quanto Freeman e Perez (1988),
baseados em Freeman (1987), descrevem as cinco ondas ou ciclos longos, que se
referem aos diferentes paradigmas técnico-econémicos verificados na histéria da
economia mundial. Sendo estas: a primeira (1780-1840) seria a Revolucao Industrial
(producéo em fabricas téxteis); a segunda (1840-1890) a Era da energia a vapor e
das ferrovias; a terceira (1890-1940) a Era da eletricidade e da siderurgia; a quarta
(1940-1990) a Era da producdo em massa (“Fordismo”) e de materiais sintéticos; e
finalmente a quinta onda, e atual, (1990-?) se refere a Era da microeletrbnica e das
redes de computadores. Sendo que cada um desses ciclos apresenta caracteristicas
proprias, com diferentes fontes de energia e diferentes fatores-chave universais com
custos decrescentes.

Sobre esses fatores-chave, Freeman e Perez (1988) e Freeman e Soete (2008)
ressaltam que eles ja existiam, ou estavam em uso, antes do novo paradigma se
instalar. Mas seu potencial s6 é reconhecido quando o fator-chave do paradigma
anterior entra em declinio, ou seja, comeca a apresentar rendimentos decrescentes.

Os fatores-chave normalmente ndo se apresentam de maneira isolada como
uma simples forma de diminuir custos, mas associadas a um sistema de inovagdes
técnicas, gerenciais e sociais. E &€ quando o paradigma anterior apresenta limitacdes
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sobre crescimento e lucros futuros, que novos paradigmas comecam a ter lugar. O
novo paradigma técnico-econémico surge em um mundo dominado por um paradigma,
mas existe um momento tal que esse novo padrdo demonstra suas vantagens em
relacdo ao anterior. Essa modificacdo normalmente se instala primeiro em setores
basicos, ou naqueles que desencadeiam interdependéncias, e assim, abrangem toda a
economia, especialmente a partir da abertura de novas oportunidades de investimento.
(FREEMAN e PEREZ, 1988).

Tempos de mudancgas paradigmaticas podem, entdo, se caracterizar como
periodos de conflitos entre novas possibilidades e velhos padrbes enraizados
institucionalmente e socialmente. Nessa constatacdo surge a principal critica de
Freeman e Perez (1988) a obra de Schumpeter, por negligenciar tais conflitos.

Assim, na analise econémica baseada em paradigmas técnico-econémicos, usa-
se de maneira menos evidenciada analogias com a biologia, em relac&o a outras linhas
neo-schumpeterianas, como a de Nelson e Winter (1982). Além disso, deve ser vista
como uma abordagem distinta daquela adotada tanto pela teoria neoclassica como
pela keynesiana, refutando o mecanismo de equilibrio estatico. Diferencia-se das
abordagens de Nelson e Winter e de Dosi, discutidas anteriormente, pois trata de uma
abordagem ligada as aspectos macroecondmicos relacionados com a instabilidade
sistémica atribuida as inovacoes.

51 0S SISTEMAS NACIONAIS DE INOVAGAO DE LUNDVALL

Assim como os autores abordados na se¢édo anterior, Bengt-Ake Lundvall também
focaliza sua andlise em aspectos macroecondmicos, mas com microfundamentacao
intrinseca, ja que atribui papel fundamental ao relacionamento entre usuarios e
produtores. Sua contribuicdo foca na analise de sistemas nacionais de inovagao, na
relacdo entre mudancas tecnoldgicas e os planos de desenvolvimento das nagoes,
baseados na inovagao sob a perspectiva da interagdo entre agentes. Sua origem esta
na obra de 1985, Product Innovation and User-Producer Interaction, posteriormente
condensada e reavaliada no capitulo 17 do livro Technical Change and Economic
Theory, DOSI (et. al., 1988), a qual se tomara como base para essa sec¢ao, a fim de
avaliar a importante contribuicdo desse autor a teoria neo-schumpeteriana.

Lundvall (1988) enfatiza a importéncia do processo interativo entre os agentes
em sua principal forma: o relacionamento usuario-produtor, que merece destaque
tanto no processo de inovagao como na produc¢do. O usuario tem o importante papel
de avaliador da inovacao, a partir do qual tem a capacidade de indicar ao produtor
possiveis melhorias e modificacbes necessérias, a fim de tornar o produto mais
eficiente. Sendo assim, Lundvall (1992) admite que sua perspectiva tedrica baseia-se
em dois pressupostos: primeiro, que 0 recurso mais importante na moderna economia
€ 0 conhecimento e 0 mais relevante processo € a aprendizagem. E segundo, que o
processo de aprendizagem € predominantemente interativo, ressaltando seu ambiente
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institucional e cultural.

Nessa perspectiva, Lundvall (1988), aponta os principais incentivos que
os produtores tém para monitorar/acompanhar unidades usuarias: (i) sem esse
monitoramento 0s processos de inovacdOes poderiam ser apropriados por outros
agentes e constituir-se em uma ameaca a este produtor inicial; (i) inovacdes em produto
podem constituir-se em potenciais demandas por inova¢cdes em equipamentos; (iii) o
conhecimento produzido pelos usuarios por meio do uso diario (learning-by-using) se
transformara em novos produtos somente se produtores de inovacéo tiverem acesso
a este conhecimento; e (iv) mercados usuarios podem facilitar a identificacdo de novos
mercados potenciais para os produtores de inovacgao.

Ja para os usuarios os maiores incentivos se referem ao acesso a informacdes
sobre novos produtos, normalmente especificas aos produtores. E também se justifica
o relacionamento entre usuario e produtor a medida que em muitos processos
inovativos é necessario ao usuario um treinamento prévio para utilizar uma inovagéo.
(LUNDVALL, 1988)

Assim, usuario-produtor constitui-se em um relacionamento que a principio
demonstra vantagens para ambas as partes. Mas normalmente ha a tendéncia dos
produtores apresentarem dominéncia em relagao a usuarios, seja por forgca financeira
ou por competéncia técnica. Uma solugéo poderia estar relacionada a regulamentagéo
por parte do Estado para evitar abusos.

Entdo, para além do relacionamento usuario-produtor, normalmente orientado
por estes agentes, é interessante que esse processo seja orientado, coordenado
e promovido por politicas governamentais, que tém a capacidade de diagnosticar
problemas e conduzir o processo de forma mais ampla. Tal interferéncia tem o objetivo
principal de refutar a trajetorias tecnoldgicas insatisfatorias, e/ou equalizar o poder
entre os agentes envolvidos.

Ha ainda a importancia fundamental dos canais de comunicagao entre usuarios e
produtores, pois estes mediam o aprendizado por interacao entre os agentes (learning-
by-interaction). Canais eficientes de comunicacgao e codigos de informacgao levam tempo
para se estabelecer, ja que € necessario o desenvolvimento também de elementos de
hierarquia e confiangca mutua entre eles. Por isso, relacionamentos usuario-produtor
tendem a ser favorecidos pela proximidade geogréfica e cultural das organizagcdes
envolvidas, facilitando o estabelecimento de codigos tacitos. (LUNDVALL, 1988)

Villaschi (1996), afirma que esta concepcdo tedrica acrescenta uma nova
dimensao a analise econémica, especialmente aquela referente a espaco, algo que
com frequéncia € “ignorado ou subestimado” (VILLASCHI, 1996, p. 117). Para Villaschi
(1996), Lundvall propde aproximagdes entre dimensdes tecnologicas, econémicas e
institucionais, destacando a importancia dos aspectos culturais e sociais na formulacéo
de politicas econ6micas/ tecnoldgicas, a partir da dimensao geogréfica/cultural das
nacoes.

Lundvall (1988), destaca em sua analise sobre sistemas nacionais de inovagao
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uma critica as teorias ortodoxas do crescimento e do comércio internacional. Para o
autor, estas ndo comportam as evidéncias observadas no mundo real, no qual tem-
se visto uma importante especializacdo em nivel de paises e regiées. Para o autor,
nao sao regras gerais de dotacdes de fatores que devem explicar a especializacao de
um pais em determinada tecnologia, mas sim os fatores histéricos que determinam
as relacbes, as especificidades de cada regidao que ditam diferentes capacidades
tecnologicas. Além dos fatores culturais e geograficos, a maneira como o governo
nacional intervém estimulando inovagdes, a regulamentacdo e normatizacdo nos
relacionamentos do tipo usuario-produtor, sao fatores basicos a serem considerados
em uma analise sobre as causas dos paises especializarem-se em diferentes produtos.
Fatores que sao pouco mencionados na teoria convencional do crescimento econémico
ou do comércio internacional. (LUNDVALL, 1988)

Lundvall (1988) defende que o estimulo do desenvolvimento de areas mais
atrasadas tecnologicamente ndo acontece apenas pela transferéncia de tecnologia
de uma regido a outra. Para o autor, a tecnologia ndo é facilmente transferida entre
nacdes, pois parte de fatores historicos que sao idiossincraticos a cada regido. No
entanto, isso ndo impede a cooperacgao entre paises, a fim de desenvolver suas proprias
habilidades com base em projetos ja desenvolvidos em outros lugares, modificando-os
a sua propria necessidade.

Para Villaschi (2005), a abordagem de Sistemas Nacionais de Inovagao se
relaciona com a no¢ao de mudanca paradigmatica de Freeman e Perez (1988), pois €
em momentos de mudanca de paradigmas técnico-econdmicos que se formam hiatos
tecnoldgicos que sao aproveitados de maneiras distintas pelos paises. “Essasdiferencas
séo vistas como dependentes da capacidade de cada pais mobilizar recursos politicos
e financeiros para transformar as estruturas tecnoldgicas, institucionais e econémicas
gue englobam seu sistema nacional de inovag¢ao — s.n.i.” (VILLASCHI, 2005 p. 5)

Segundo Godin (2009), é a partir da nomeacéo de Lundvall para o cargo de diretor
adjunto da OCDE (Organizacao de Cooperacéao e Desenvolvimento Econémico) para
Ciéncia, Tecnologia e Industria entre 1992 e 1995, que essa visao se expande.

A partir de uma formulacdo baseada em micro fundamentos, que diferem
profundamente daqueles evidenciados pela teoria neoclassica, Lundvall fornece as
bases para uma teoria econbmica que deve contribuir para o desenvolvimento das
nacoes. Essavisao alternativaressaltaem primeiro plano os processos de aprendizagem
entre agentes que cooperam entre si, enfatiza a aprendizagem pelo uso, durante o
proprio processo de producado e na busca pelas inovagdes, com apelo especial para
as interacdes entre agentes como forma de promover ambientes propicios a iniciativa
inovativa, ao passo que as especificidades de cada regiao tomam papel central nas
formulacdes de tais politicas voltadas para a capacitacéo tecnolégica e inovativa, algo
indispensavel de ser considerado pelos policy-makers.
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6 | CONSIDERACOES FINAIS

Esse capitulo se propds a fazer uma analise de quatro correntes de pensamento
neoschumpeterianas, sendo elas: a Economia Evolucionaria de Nelson e Winter,
os Paradigmas Tecnoldgicos de Giovani Dosi, a analise de Paradigmas Técnicos
Econdmicos de Freeman, Soete e Perez, e os Sistemas Nacionais de Inovagao de
Bengt-Ake Lundvall. Para tanto, foram apresentadas cada uma dessas vertentes em
secdes separadas a partir das principais publicacées e obras seminais.

De comum entre elas pode-se citar o destaque dado a importancia do ambiente
em perspectiva interativa, path dependence, importancia do ambiente cultural e
institucional, racionalidade limitada, inovagdes como propulsoras do desenvolvimento
econbmico, refutacdo dos principios neoclassicos e de seus modelos de equilibrio
atemporal, ambiente incerto e o lado da oferta como ponto de partida. E de maneira
bem clara, todas tém inspiracdo nas obras de Joseph Schumpeter.

Mas ha importantes distingbes, uma vez que cada uma das abordagens tem suas
peculiaridades. A teorizagcdo de Richard Nelson e Sidney Winter foca na estratégia
das firmas em um ambiente em mutagcédo, enquanto a abordagem de Paradigmas
Tecnoldgicos esta mais ligada a anélise setorial e enfatiza as estratégias em perspectiva
histérica, ja que a path dependence tem um papel importante em sua analise. A
abordagem de Paradigmas Técnicos Econémicos, de Freeman conjuntamente com
Soete e Perez, se propde a analisar ciclos econébmicos, mudancas que extrapolam a
dimenséo da firma ou do setor e que sao capazes de transformar a maneira como a
sociedade se organiza. E a abordagem de sistemas nacionais de inovacéo de Lundvall
gue tem um olhar para a importancia da acéo do Estado e das idiossincrasias locais
para fomentar processos inovativos, colocando énfase na interagdo entre os agentes
e dos relacionamentos entre usuarios e produtores.

Entdo, a corrente tedrica neo-schumpeteriana mais do que simplesmente
resgatar elementos tedricos contidos nas obras de Joseph Schumpeter, também
acrescenta novas visoes e metodologias, entre elas as analogias a biologia, relevancia
do ambiente institucional, paralelos com paradigmas cientificos, entre outros conceitos
gue ainda nao haviam sido explorados a época de Schumpeter. E mais, essa corrente
tanto questiona, como apresenta alternativas a teorias dominantes no pensamento
econdmico no final do século XX, reconhecidamente incapazes de aproximar-se de
fatos do mundo e sobre eles oferecer analises relevantes.

Longe deste trabalho esta a pretensao de esgotar as contribui¢cdes sobre teorias
neo-schumpeterianas, de atualiza-las ou efetivamente comprova-las. Buscou-
se revisitar algumas das obras de autores que séo referéncia nessa abordagem,
principalmente no que se refere a organizacédo industrial e ao desenvolvimento
econdmico centrados na capacitacdo inovativa. E mais, com ele almeja-se tdo
somente, por um lado, facilitar o acesso de estudiosos de questdes da economia e
do desenvolvimento econbmico a uma leitura alternativa a literatura do mainstream.
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E por outro lado, busca-se com este trabalho motivar outros estudiosos da economia
da inovacgao a resgatar trabalhos que fundamentam novas abordagens para questoes

by

pertinentes a competitividade (empresarial, setorial, nacional/regional/local) e a
capacitacéo social em tempos de economia do conhecimento e do aprendizado.

REFERENCIAS

BAPTISTA, Margarida. A. C. A Abordagem Neo-Schumpeteriana: Desdobramentos Normativos
e Implicacdes para a Politica Industrial. Tese de Doutorado — Instituto de Economia, Universidade
Estadual de Campinas. Campinas: 1997.

CONCEICAO, Octavio A.C. “Novas” Tecnologias, “Novo” Paradigma Tecnolégico ou “Nova”
Regulacéo: a Procura do “Novo”. Ensaios FEE. Vol. 17, n° 2. 1996 (p. 409-430)

DOSI, Giovanni. (1984) Mudanca Técnica e Transformacao Industrial A Teoria e uma Aplicagdo a
IndUstria dos Semicondutores. Tradugao: SZLAK, Carlos D. Campinas: Editora da Unicamp, 2006.

DOSI, Giovanni. Procedures, and Microeconomic Effects of Innovation. Journal of Economic
Literature. Vol. 26, n° 3. 1988 (p. 1120-1171)

DOSI, Giovanni; FREENAN, Christopher; NELSON, Richard; SILVERBERG, Gerald; SOETE, Luc.
Technical Change and Economic Theory. UK: Pinter Publishers, 1988.

FAGERBERG, Jan. Schumpeter and the Revival of Evolutionary Economics: an Appraisal of the
Literature. Journal of Evolutionary Economics. Vol. 13, 2003 (p. 125-159)

FREEMAN, Christopher. Introduction. In: In: Technical Change and Economic Theory (Dosi et. al)
1988. Capitulo 1. (p. 1-8)

FREEMAN, Christopher; PEREZ, Carlota. Structural Crises of adjustment, business cycles and
investment behaviour. In: In: Technical Change and Economic Theory (Dosi et. al) 1988. Capitulo
3 (p. 38-66).

FREEMAN, Chris; SOETE, Luc. (1997) A Economia da Inovacao Industrial. Tradu¢do: CAMPOS,
André Luiz Sicca de; COSTA, Janaina Oliveira Pamploma da. Campinas: Editora da UNICAMP, 2008.

GODIN, Benoit. National Innovation System: The System Approach in Historical Perspective.
Science, Technology, & Human Values. Vol. 34, n° 4. 2009 (p. 476-501)

LUNDALL, Bengt-Ake. Innovations as an Interactive Process: from user-producer interaction to
the national system of innovation. In: Technical Change and Economic Theory (Dosi et. al) 1988.
Capitulo 17 (p. 349-369).

LUNDALL, Bengt-Ake. National Systems of Innovation Towards a Theory of Innovation and
Interactive Learning. London, Pinter, 1992.

NELSON, Richard R.; WINTER, Sidney G. (1982) Uma Teoria Evolucionaria da Mudanca
Econdmica. Traducao: Heller, Claudio. Campinas: UNICAMP. 2005.

NELSON, Richard R. Recent Evolutionary Theorizing About Economic Change. Journal of
Economic Literature. Vol.33, n° 1. 1995 (p. 48-90)

Inovagéo, Gestao e Sustentabilidade Capitulo 15




NELSON, Richard R.; WINTER, Sidney G. Evolutionary Theorizing in Economics. The Journal of
Economics Perspectives. Vol. 16, n° 2. 2002 (p. 23-46)

SOUZA, Nali de Jesus de. Desenvolvimento Econémico. 6 ed. S&o Paulo: Atlas, 2012.
TIGRE, Paulo Bastos. Gestéo da Inovacéao. Rio de Janeiro: Campus. 2014.
VILLASCHI, Arlindo. Paradigmas e Desenvolvimento. Vitoria: EDUFES. 1996

VILLASCHI, Arlindo. ANOS 90, uma década perdida para o sistema nacional de inovacao
brasileiro? Sao Paulo em Perspectiva, Vol. 19, n°2. 2005 (pgs. 3-20)

WINTER, Sidney. Developing Evolutionary Theory for Economics and Management. Oxford
University Press. UK: 2005

Inovagéo, Gestao e Sustentabilidade Capitulo 15



CAPITULO 16
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RESUMO: O uso da terra no estado do Para
historicamente tem sido favorecido pelos
grandes projetos agropecuarios, 0os quais tem
norteado migracao, pressdes aos ecossistemas,
pressao a agricultura tradicional, e transformada
a regiao em mosaico de paisagens. O objetivo
deste trabalho foi analisar a dinamica do
avanco do monocultivo do dendé no municipio
de Moju-PA a partir do ajuste de dimensdes
fatoriais de modo a entender seus efeitos sobre
desenvolvimento local e suas contradicbes
em relacdo as questdbes econbmicas e
socioambientais. A coleta das informacdes
deu-se através da entrevista de 191 familias
por meio de questionarios socioeconémico
semiestruturados. As dimensdes foram obtidas
a partir da Analise Multivariada. Os resultados
apontam que a dindmica de uso e vinculo com a
terra, esta condicionada a mudancas de ordem
socioecon6mica e de produgao promovidas
pela expansédo do dendé na regido. A geracao
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de renda, a melhora da condi¢cao de vida e a
producéo agricola familiar na regido, encontram-
se dependente de crédito agricola, incentivos
fiscais, maquinas e equipamentos, assisténcia
técnica e de investimentos em tecnologias
sociais, pois esses fatores constituem as
maiores limitacbes para o desenvolvimento
das propriedades. Por fim, o dendé na regiao
emerge como uma nova promessa de ciclo
econémico voltado ao desenvolvimento, no
entanto, apresenta contradicdes relacionadas
ao éxodo rural, desmatamento, contaminagao
de recursos hidricos e perda de identidade e
autonomia produtiva da populacgéao tradicional.

PALAVRAS-CHAVE: projetos
agropecuarios, monocultivo do dendé, municipio
de Moju-PA, éxodo rural, Analise Multivariada.

Grandes

DYNAMICS OF THE DENDE MONOCULTURE
PROGRESS IN THE MUNICIPALITY
OF MOJU: DEVELOPMENT AND
CONTRADICTIONS

ABSTRACT: The use of land in the Para
state has historically been favored by large
projects,
migration, pressures on ecosystems, pressure
agriculture,
the region into a mosaic of landscapes. The

agricultural which have guided

on traditional and transformed

objective of this study was to analyze the
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dynamics of the progress of the oil palm monoculture in the Moju-PA municipality,
using the factorial dimensions of adjustment in order to understand their effect on
local development and its contradictions regarding the economic and environmental
issues. Data collection took place by interviewing 191 families through semi-structured
socioeconomic questionnaires. The dimensions were obtained from the Multivariate
Analysis. The results show that the dynamics of use and link to the land, is subject to
changes in socio-economic and production conditions promoted by the expansion of
oil palm in the region. The income generation, improved living conditions and family
farming in the region, are dependent on agricultural loans, tax incentives, machinery
and equipment, technical assistance and investment in social technologies, since
these factors are the major limitations to the development of properties. Finally, the
palm in the region emerges as a new promise of na economic cycle focused on the
development, however, presents contradictions related to rural exodus, deforestation,
contamination of water resources and loss of identity and autonomy of the traditional
productive population.

KEYWORDS: Large agricultural projects, oil palm monoculture, Moju-PA municipality,
rural exodus, Multivariate Analysis.

11 INTRODUCAO

O uso da terra por atividades humanas na Amazénia historicamente € marcado
por processos continuos de desflorestamento, que geraram e ainda geram profundos
impactos nas mudancgas das paisagens na regiao. Para Costa (1995), a ocupacéo
da terra na Amazoénia adveio de um ideal geopolitico e de estratégia militar, os quais
favoreceram as politicas de ocupacdo da regido. Estas politicas reafirmaram a
necessidade de povoar e proteger aregido de interesses internacionais (CAVALCANTE,
2012).

A estratégia de desenvolvimento vislumbrada para a regido, segundo Serra e
Fernandez (2004), encontrava-se focada em obter vantagens econémicas e assegurar
o territorio. De imediato tais politicas promoveram o processo migratorio inter-regional
em larga escala, observando, em curto prazo, impactos sociais e ambientais adversos
nas areas rurais e urbanas da regido, o que resultou em desfechos econémicos,
sociais e ambientais negativos (BECKER, 1999) e promoveu acentuada ocupacgéao
do espaco, exploracao e declinio das florestas (ESCADA et al., 2005), facilitados pela
extensa rede de estradas secundarias construidas por madeireiros voltadas a explorar
as florestas (VERISSIMO et al., 1992).

Alves et al. (2009) afirmam que a atual paisagem da regido amazénica é fruto
da adocao de ineficientes politicas de integracdo advindas de diferentes fases de
desenvolvimento, as quais impulsionaram a regiao a diferentes transicdes e a uma
trajetéria de uso da terra sem precedentes, que culminaram em uma sequéncia de
exploracdo econdmica predatéria das florestas, com posterior uso em pecuéria,
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praticas agricolas e abandono. Para Rivero et al. (2009), na Amazdnia brasileira a
pecuaria destaca-se como a principal atividade responsavel pelo desflorestamento,
fato que tem conduzido a regido a um processo sucessivo de converséao florestal e
mudanca da paisagem. Por outro lado, as atividades relacionadas a agricultura de
larga escala e extensiva, assim como a agricultura ligada ao processo de derruba
e queima, sao fatores nao dissociados da dinadmica perda de cobertura florestal na
regiao.

O cultivo de graos na Amazénia tem pressionado as areas de floresta e estimulado
0 aparecimento de novas areas de desflorestamento. A exemplo, tem-se a evolugao
da soja no Baixo Amazonas, a qual tem sido impulsionada pela posicéo cada vez mais
vantajosa da agroindustria brasileira no mercado de exportacdes e pelos investimentos
em infraestrutura, especialmente a pavimentacao de estradas (NEPSTAD et al., 2002).

Tem-se portanto, que as trajetdrias de uso da terra encontram-se associadas
a diferentes processos e fatores socioeconémicos estabelecidos, em que os ciclos
de abandono da terra podem estar ligados a mudanca de cultivo, empobrecimento,
agronegécio, auséncia de créditos, falta de fomento agricola e conflitos agréarios
diversos.

Para Marques (2001), a adocdo de novas tecnologias compativeis com a
monocultura deixa a atividade fragil em relacéo a ocorréncia de pragas e doencas,
compromete os solos, as bacias hidrograficas e diversos outros ecossistemas
indissociaveis do processo, afetando a sustentabilidade ecoldgica, promovendo
degradacdo ambiental e mudanca de paisagem, torna os sistemas susceptiveis a
maior risco ambiental e transforma a atividade insustentavel quanto ao tripé economia,
ambiente e sociedade.

Assim, diversos fatores combinados contribuem para a conduc¢éo temporal do uso
da terra na Amazénia, como a degradacéao de florestas pela extracdo seletiva e fogo
(NEPSTAD et al., 1999), extracéo seletiva e criacao de bovinos, e extracao seletiva e
avanco de monoculturas agricolas influenciado principalmente pela expanséao da soja
(SILVA, 2013; SILVA et al., 2014), e dendeicultura na regiao (SILVA et al., 2011).

Homma (2000) define a importéncia do dendezeiro para Amazoénia, com ressalva
de que a expanséao da cultura seja encarada de forma mais planejada em termos de
participa¢do na agricultura regional. Em se tratando do Par4, onde a grande maioria
dos produtores esta alocada na classe de agricultores familiares, aptos a se integrarem
no processo, gerando renda e divisas em longo prazo, torna-se necessario o apoio do
Estado no planejamento e estruturacé@o de politicas e investimentos voltados ao setor.

Ressalta-se que investimentos em monoculturas na regido nado podem estar
dissociados de investimentos direcionados ao fortalecimento dos processos produtivos
locais, dentre eles farinha, pequenas criagdes, arroz, feijao, milho; produtos estes
classificados como base da economia e alimentacédo dos pequenos produtores, bem
como tém definido a identidade produtiva local, assegurando assim a relagcdo homem/
producao/propriedade no contexto atual do municipio, 0 que permite a construgéo
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de uma dinamica produtiva atrelada as monoculturas fortemente associadas ao
desenvolvimento local, alavancando o ideal do dendé como nova promessa econémica
para a regido. Dessa forma, eliminam-se as contradi¢cées vinculadas a especulacéo e
ao comércio de terras, novos desflorestamentos, migracées, ameaca a estrutura dos
processos produtivos locais a partir da descaracterizacdo do sistema de producao
das familias tradicionais do campo da regido com o atrelamento hoje ainda impositivo
destas ao processo produtivo do dendé na regiéo.

Nesta logica, diante da relevancia da cultura do dendé na regido para o
desenvolvimento local e da necessidade de manutengao das propriedades e
processos produtivos tradicionais locais, da necessidade de garantia da manutencao
da identidade produtiva, necessidade de manutencdo do homem no campo e das
contradicdes socioecondmicas e ambientais envolvidas, questiona-se: Quais as
dimensdes advindas dos monocultivos sobre os processos produtivos locais, recursos
naturais e desestruturacao do campo? E qual a contribuicdo do avanco dos dendezais
sobre o desenvolvimento socioeconémico local e suas contradicbes?

Neste contexto, o presente trabalho analisa a dinamica do avanco do monocultivo
do dendé no municipio de Moju-PA a partir do ajuste de dimensdes fatoriais de modo a
entender seus efeitos sobre os processos produtivos e desenvolvimento local, e suas
contradi¢cbes em relagdo as questbes socioambientais.

Além da introducéo, este trabalho apresenta, no item 2, o referencial tedrico sobre
a conjuntura da cultura do dendé na Amazoénia Legal e especificamente no estado do
Para; no item 3 sdo definidos os materiais € métodos utilizados no desenvolvimento
do estudo; no item 4, sdo apresentadas, como resultado, as dimensdes que definem a
dinédmica de uso e vinculo com a terra no municipio de Moju, Para. Em seguida, traca-
se uma discussao sobre o processo de desenvolvimento e as contradi¢gdes atreladas
ao avancgo da cadeia produtiva do dendé na regiao de Moju. Por fim, apresentam-se
as consideracdes finais.

2 | REFERENCIAL TEORICO

A cultura do dendezeiro deflagra uma nova era para o “agrobusiness”, definindo
novos conceitos em relagcao a caracteristicas de processamento do produto “in natura”.
E bem verdade que este emergente cenario do processo produtivo na Amazénia Legal
nao pode deixar a margem e dissociados do processo outros agentes tdo importantes
a esta atividade agricola.

Reconhecendo alguns condicionantes favoraveis ao cultivo do dendezeiro, assim
como sua competitividade no mercado e de seus derivados, torna-se indispensavel
uma politica voltada para o fortalecimento da cultura relacionada a agricultura familiar
na Amazoénia. A insercdo da agricultura familiar pode viabilizar o fortalecimento da
integracao deste setor nas cadeias agroindustriais mais dindmicas do pais.

Por outro lado, ndo basta somente integrar a agricultura familiar, uma vez que
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esta poderia, e tem capacidade para tal, se tornar a base principal da dinamizagcéo
de subsistemas agroindustriais ja existentes, ou ainda favorecer a criagdo de novos
subsistemas, incidindo diretamente na formag¢ao de novos e alternativos canais de
producao (BUAINAIN et al, 2007).

Aagricultura familiar na Amazoénia encontra-se dividida em duas grandes vertentes
de producéo, os minifundios e o agronegocio. A primeira, ou seja, os minifundios, com
maior participagéo no espacgo geografico regional, se apresentam, em grande parte,
desprovida das condigbes necessarias a viabilizar o processo produtivo, uma vez que
0s grupos praticantes destas encontram-se na maioria das vezes sem as minimas
condices financeiras, apresentam enormes dificuldades de trabalho e vivem em
extrema pobreza.

Na agricultura familiar, as propriedades ainda se utilizam, em sua magnitude,
do processo arcaico de preparo da terra para o cultivo, caracterizado pela “derrubada
e queima”, ou seja, desmatamento e queima da floresta. Este tipo de preparo da
terra estd a margem das inovacgdes tecnoldgicas, em decorréncia do baixo nivel de
educacéo formal, alto custo dos insumos modernos, baixa rentabilidade das atividades
produtivas, entre outros, vivenciados desde os primérdios da ocupagcao do espaco
amazdnico.

Estes fatores tendem a gerar entraves ao desenvolvimento da agricultura na
regido, visto que o processo tecnoldgico apresenta dificuldade para se adaptar a
este tipo de agricultura, e consequentemente as oportunidades nao sao viabilizadas.
Porém, alguns grupos conseguem avancar e superar estes obstaculos, a medida que
comecam a se mobilizar na formac&o de cooperativas, ou seja, comecam a se valer
da formagao organizacional.

A insercéo das tecnologias e formacéo organizacional é fundamental para a
determinacao do desempenho econémico e financeiro do estabelecimento (BUAINAIN
et al., 2007). Porém, se fizermos uma breve avaliacdo do processo produtivo no
espaco amazénico, da extracdo da borracha perpassando por varios outros ciclos
produtivos até o atual processo produtivo do dendezeiro, pode-se constatar que na
regido poucos foram 0s casos em que se observaram etapas da motomecanizagcéo
agricola, vivenciada entre as duas guerras mundiais, principalmente na Amazénia
(MAZOYER e ROUDART, 2010). Devido ao uso de lavoura apds processo de derruba
e queima, em poucas regides da Amazonia foi observado o uso da motomecanizagao
na agricultura familiar, e, quando ocorreu, esta serviu mais especificamente para o
transporte produtivo do que para uso exclusivo na lavoura, como por exemplo atrelados
a arados, grades, colheitadeiras, etc. No processo produtivo do dendezeiro na regiao
Norte do Brasil, ainda é observado o uso de tracdo animal (bufalo e burros), para
retirada da producé@o do campo, principalmente em locais de dificil acesso.

A segunda vertente de producéo, o agronegocio, vem se expandindo ao longo
do tempo, principalmente influenciada pela entrada da soja na agricultura amazdnica
e, atualmente, pelo dendezeiro no Para. Neste tipo de agricultura, ja se constata um
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avanco consideravel no processo de motomecanizagao. Por outro lado, varias culturas
na Amazoénia ndo conseguiram passar por este processo de mecanizagao, pois, apesar
de as grandes areas cultivaveis de terras necessitarem de melhores investimentos,
nao foi possivel inserir a tecnologia no plantio, trato e cultivo. Como exemplo tem-se
a pimenta do reino, que, apesar de grande geradora de divisas, presenciou 0 uso
de mecanizagdo no preparo da area e nos tratos culturais somente para médios e
grandes plantios.

Na Amazdnia, os processos produtivos agricolas ainda se encontram enraizados
as politicas de fomento agricola, principalmente as que viabilizam os incentivos fiscais
desencadeados a partir do final da década de 1960. Este processo de ocupacédo da
regiao baseada na exploracdo desenfreada dos recursos naturais teve seu apogeu
na década de 1970 com o lema “terras sem homens para homens sem terra’. Esta
politica, incentivada pelo governo no final da década de 1960, foi voltada a ocupacéo da
Amazobnia sem 0s minimos critérios e se deu em surtos devassadores, desencadeados
pela valorizagcéo de produtos madeireiros e da pecuaria no mercado externo.

Este tipo de politica de incentivos gerou, ao longo do tempo, varios problemas de
carater social, com a formacéao de bolsées de pobreza em varias partes da Amazénia,
e ambientais, causados pela reducéo de areas de florestas existentes as proximidades
das regides ocupadas e as margens das grandes rodovias inauguradas na regido. A
implantac&o de grandes projetos na regiao e os problemas associados aos processos
produtivos, relacionados principalmente a agricultura e a exploracédo de madeira tem
sofrido grandes transformacgdes a partir do surgimento da l6gica econémica mundial
atrelada aos mercados verdes, certificacbes e politicas de produtos e empresas
ecologicamente corretas, onde 0 assunto mais importantes para a humanidade estao
pautados nas mudancas climaticas e perda da biodiversidade, passando o Brasil a
sofrer enormes pressdes nacionais e internacionais.

No entanto, a adocéo de préaticas mais sustentaveis para os produtos oriundos da
agricultura tende a encarecé-los, com os maiores efeitos sendo percebidos na ponta
da cadeia, representada pelo consumidor final.

Outra forma de agregar valor bastante utilizada nas empresas produtoras € o
formato de agregacéo a partir da transformacéo dos produtos, ou seja, implantagdo
de politicas de agroindustrializacdo do setor em nivel regional. Para tanto, torna-se
necessario o fortalecimento e a reorganizacdo das cadeias produtivas. Este processo
bem implantado e monitorado visa a dinamizar e a imprimir vantagens aos produtos
regionais (SANTANA, 2005).
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3 | MATERIAIS E METODOS

3.1 Area do estudo e coleta de dados

O municipio de Moju (Figura 1) encontra-se localizado na mesorregido do
Nordeste Paraense e microrregidao de Tomé-Acu, nas coordenadas 01°53'10°" sul e
48°46°00 " oeste. Ao Norte, faz divisa com os municipios de Abaetetuba e Barcarena; a
Leste, com Acara e Tailandia; ao Sul, com Breu Branco; e a Oeste, com 0s municipios
de Baido, Mocajuba e Igarapé-Miri. Na area de terra firme, predomina na regiéo a
vegetacao secundaria latifoliada e a floresta densa dos baixos platds e terracos. Nas
areas de varzeas, ocorre a vegetacao densa de planicie aluvial. O clima da regido é
do tipo mesotérmico e umido, com temperatura média em torno de 25°C, com regime
pluviométrico geralmente proximo dos 2.250 mm (IDESP, 2014).

As coletas ocorreram entre fevereiro de 2012 e julho de 2014, por meio de
questionarios socioeconOmicos semiestruturados. Foi utilizada uma amostra de
191 domicilios com confiabilidade de 95% e margem de erro de 4%. As entrevistas
domiciliares deram-se a partir da influéncia dos grandes projetos, em comunidades
localizadas ao longo da PA-150, PA-252, PA-475 e vicinais. As variaveis coletadas
foram pertinentes as questbes econémicas e sociais das familias e ambiental das
propriedades.

Focke ave Cadoquin SIS, PG

Figura 1: Localizagcéo da &rea de estudo e areas de coletas, municipio de Moju, estado do Para,
Amazonia, Brasil.

As coletas ocorreram entre fevereiro de 2012 e julho de 2014, por meio de
questionarios socioecondmicos semiestruturados. Foi utilizada uma amostra de
191 domicilios com confiabilidade de 95% e margem de erro de 4%. As entrevistas
domiciliares deram-se a partir da influéncia dos grandes projetos, em comunidades
localizadas ao longo da PA-150, PA-252, PA-475 e vicinais. As variaveis coletadas
foram pertinentes as questbes econémicas e sociais das familias e ambiental das
propriedades.
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3.2 Caracterizacao da area de estudo

A economia do municipio encontra-se baseada na producdo dendé, coco,
pecuaria, carvao e madeira, favorecida pelos grandes projetos agropecuarios instalados
na regido. Essas atividades ocasionaram a regido um cenario de desflorestamento e
exploracéo florestal, e a condicionaram a uma mudanca de paisagem ao longo de
décadas.

A expansao dos projetos agropecuarios no municipio contribuiu para o maior
impacto na conversao de novas areas de florestas na regiao, incentivado principalmente
por uma politica nacional de producao e uso sustentavel do biocombustivel — PNPB
lancada em 2004 e de responsabilidade do Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA), com objetivo de introduzir o biodiesel na matriz energética do pais. A expansao
da cultura do dendezeiro na regiao de Moju, de certa forma, acelerou as conversoes
florestais, liderou o processo de mudanca de paisagem e tem definido o ritmo do uso
da terra.

Para Homma e Vieira (2012), o avanco da area plantada de dendezeiros na
regidao podera resultar em alteragdes nos ecossistemas locais, e, neste sentido,
torna-se necessaria uma maior geréncia do Estado sobre os polos de produgao de
biodiesel para sustar o perigo de expans&o do dendezeiro sobre Areas de Preservacao
Permanente. Apesar de a atividade ter gerado de imediato um emergente cenario de
emprego e renda, € importante esclarecer que 0 avanco da cultura do dendé na regiao
de Moju tem, comprometido a existéncia de algumas atividades agricolas praticadas
por pequenas unidades familiares de producéo, dentre elas, producao de mandioca,
feijdo, arroz, maxixe, jerimum, melancia, milho, farinha, pimenta, maracuja (SILVA
et al., 2011). Também tem gerado diversos problemas de carater ambiental, como
contaminacgao de recursos hidricos, eliminacao de matas ciliares, desaparecimento de
animais, reducao de florestas e mudanca de paisagens.

Nesta logica, Vieira et al. (2008) afirmam que o processo de uso e ocupagao
do solo vivenciado na regidao encontra-se fortemente associado as praticas sociais,
econbmicas e culturais adotadas pelos produtores, e tem gerado enormes taxas de
supresséo de florestas e o desaparecimento de espécies de elevado valor econdmico.

3.3 Dinamica do dendé no Moju

Introduzida no Brasil em meados do século XV pelos escravos africanos, dentro
do entdo processo de trafico e comercializagdo de escravos oriundos do continente
africano, dando origem aos dendezais subespontaneos do litoral Baiano (VALOIS,
1997), a palmeira (Elaeis guineensis) € uma planta perene, de vida econbmica
reprodutiva em média de 25 anos, com tendéncia a producéo econémica a partir do
oitavo ano do ciclo de vida. Destaca-se por apresentar melhor desenvolvimento em
regides tropicais, pois seu processo produtivo sofre influéncia direta do clima (MULLER

e ALVES, 1997).
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A palmeira foi importada para a regiao amazdnica em meados de 1942
por Francisco Coutinho de Oliveira, entdo chefe do Campo Agricola Lira Castro,
responsavel pela Secado de Fomento Agricola do Estado do Par4, ligado ao Ministério
da Agricultura, e que trouxe as sementes provenientes de dendezais subesponténeos
da Bahia. Em 1968, deu-se inicio ao projeto de cultivo planejado de responsabilidade
da entdo Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazénia — SUDAM, em convénio
com o Institut de Recherches pour les Huiles et Oleagineux — IRHO. O dendezeiro
surgia como a promissora cultura economicamente viavel para o desenvolvimento
da regido. O entado projeto piloto implantou 1.500 hectares no estado do Paréa, que
foi fortalecido com a criacdo da DENPASA em 1970, substituida pela razéo social
AGROPALMA em 1990 (HOMMA, 2001).

Dentre as primeiras politicas voltadas ao fortalecimento da cultura do dendezeiro
no Brasil, pode-se relatar o Programa Nacional de Oleos Vegetais para fins Energéticos
— Pro-éleo, instituido no governo de Jodo Baptista Figueiredo (1979-1985), o entao
ultimo presidente do regime militar, influenciado por fortes preocupacées referentes a
elevacao dos precos do petréleo no mercado mundial. O Programa estava pautado em
viabilizar a mistura do éleo de dendé com 6leo diesel, assim como seu uso em motores
proprios. Porém, com a queda dos precos do petrdleo no mercado internacional, o
Programa n&o conseguiu deslanchar.

A cultura do dendezeiro e a crescente evolugédo do processo produtivo do 6leo do
dendezeiro em varias regides tornaram-se um ramo do agronegoécio mais atraente na
atualidade, fortalecido com o ressurgimento da vontade de uso do éleo de dendezeiro
para fins energéticos no Brasil, favorecida pela nova politica de governo federal voltada
a Producéo Sustentavel da Palma de Oleo, lancada pelo entdo presidente Luis In4cio
Lula da Silva no municipio de Tomé-Acu no Nordeste Paraense, em 6 de maio de
2010. A expectativa do plantio de aproximadamente 285.000 ha de dendezeiro, em
curto prazo, faz com que surja a perspectiva de novo ciclo econémico na Amazénia.

A nova politica de governo de expansao da cultura do dendé e a implantagcéao de
novos plantios estabeleciam metas arrojadas, as quais visavam ao aproveitamento
de grandes faixas de areas degradadas, sobretudo na mesorregido do Nordeste
Paraense, englobando principalmente os municipios de Tailandia, Tomé-Acu e Moju
(HOMMA et al., 2000).

3.4 Modelo estatistico

Para identificar os principais fatores que agem sobre a dindmica do uso e
garantia de manutencao de vinculo do produtor com a terra no municipio de Moju-PA.
foi utilizado o Método Estatistico Multivariado de Analise Fatorial (AF).

3.4.1 Modelo Fatorial

A Analise Fatorial - AF € uma técnica estatistica utilizada para identificar as
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relacdes existentes entre um conjunto de variaveis observaveis, também definidas
de dependentes, e uma variavel latente ou fator (CORRAR et al., 2009, HAIR et
al., 2009 e MINGOTI, 2005), visando a reduzir a massa de dados para um numero
menor de “indices ou fatores”, de modo a compreender as relacdes existentes. A
AF difere da PCA na medida em que se baseia em um modelo estatistico particular
(MANLY, 2008). E amplamente utilizada para analisar a estrutura das inter-relacées ou
correlagcbes entre um grande numero de variaveis, a partir da definicdo de um conjunto
de dimensbes latentes comuns que facilitam a compreenséo da estrutura da nuvem
de dados, chamadas de fatores (CORRAR et al., 2009; HAIR et al., 2009 e MINGOTI,
2005). A metodologia visa a identificar as dimensdes isoladas da estrutura dos dados e
entao determinar o grau em que cada variavel é explicada por cada dimensao ou fator.
Depois desta etapa, a analise fatorial pode ser empregada para reduzir a massa de
dados (CORRAR et al., 2009; MANLY, 2008). Genericamente, um modelo de analise
fatorial é apresentado da seguinte forma:

X,.= aiF+ €, (1)

em que X = (X1, X2,...,Xm) é um vetor transposto p-dimensileatéria dimensional
de erros aleatérios ou fatores Unicos, a = € a matriz (p,q) de constantes desconhecidas
chamadas de cargas fatoriais, F um vetor de fatores a serem ajustados e € uma carga
de erro aleatorio de informagdes néo capturadas pelo modelo ajustado.

3.4.2 Teste Kaiser-Meyer-Olkin (KMO)

Para comparar as correlagdes simples com as correlacdes parciais, utilizou-se a
estatistica de Kaiser-Meyer-Oklin (KMO), definida pela seguinte expressao:

2
zi:jzri;‘
Z,—:;ZT}? + Zi::jz a’izj o

emque: I, =para todo i # j € o coeficiente de correlagao original entre variaveis;

KMO =

u éo quadrado dos elementos fora da diagonal da matriz anti-imagem da correlacgéo.
Corresponde ao coeficiente de correlagao parcial.

O teste demonstra a propor¢ao da variancia dos dados que pode ser considerada
comum a todas as variaveis, a qual pode ser atribuida a um fator comum. A estatistica
KMO avalia a adequagao da mostra quanto ao grau de correlacdo parcial entre as
variaveis, que deve ser pequeno. O valor de KMO préximo de 0 indica que a anélise
fatorial pode n&o ser adequada, pois existe correlacéo fraca entre as variaveis.

Neste sentido, o teste KMO define o indice de qualidade de ajuste, o qual justifica
ou ndo a aplicacdo da Andlise Fatorial, e pode ser definido dentro de uma escala de
classificagcao que vai de inadequado a excelente, ajustada a partir de (KAISER e RICE,
1974; FAVERO et al., 2009), sendo, portanto, estabelecida como: Excelente (0,90 <
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KMO < 1,00), Otimo (0,80 < KMO < 0,90), Bom (0,70 < KMO < 0,80), Regular (0,60 <
KMO < 0,70), Ruim (0,50 < KMO < 0,60) e Inadequado (0,00 < KMO =< 0,50).

3.4.3 Meétodo de Rotacéao dos Fatores — VARIMAX

Para o processo de rotagcdo dos fatores, foi utilizada a medida analitica de
estrutura simples conhecida como critério “Varimax” (KAISER, 1958). O método
objetiva redistribuir a variancia dos primeiros fatores para os demais e atingir um
padréo fatorial mais simples e teoricamente mais significativo (HAIR et al., 2009). As
variaveis sao agrupadas por meio de suas correlagdes, em que cada grupo resultante
representara um fator (JOHNSON e WICHERN, 1988).

3.4.4 Teste de Bartlett de adequacao dos dados a analise atorial

Para examinar a matriz de correlagdes e avaliar a possivel adequacéo da analise
fatorial, utilizou-se o teste de esfericidade de Bartlett. Esse teste avalia se a matriz de
correlacéo é uma matriz identidade, o que indicaria a ndo presencga de correlagcéo entre
os dados. Portanto, o teste de esfericidade de Bartlett testa a hipétese nula de que
as variaveis sao dependentes, contra a hipétese alternativa de que as variaveis sao
correlacionadas entre si. Ou seja: H, : A1 = A2 = ... = Ap. A estatistica de teste € dada
pela equacéo:,: :—[n—1—2(2p+5)].iln/l, (38) nem que 4, representam a variancia explicada
por cada fator; n € o nUmero de observagdes; p, 0 nUmero de variaveis envolvidas no
processo. A estatistica de teste apresenta distribuicdo assintética de qui quadrado (
x%) com [0,5.p.(p — 1)] graus de liberdade.

3.4.5 Validade das Variaveis a AF — Cumunalidade

A validade das variaveis no ajuste do modelo fatorial, é constatada a partir da
estimativa da variancia de X, explicada através dos fatores comuns, denominada de
cumunalidade.

Logo;

entao;

Var(X)=h2 +¢, (i=1,2,3,...,p) (6)

A selecéo dos fatores deu-se a partir da técnica de raiz latente, a qual parte do
principio de que, para valores do autovalor superior a 1 0s mesmos sao considerados
significativos, e portanto podem explicar a variancia de pelo menos uma variavel para
que seja mantido para interpretacéo, caso contrario os mesmos sdo considerados

insignificantes e descartados da analise (HAIR et al., 2009; MINGOT]I, 2005).
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A selecdo dos fatores deu-se a partir da técnica de raiz latente, a qual parte
do principio de que, para valores do autovalor superior a 1, os fatores passam a ser
considerados significativos, e portanto podem explicar a variancia de pelo menos uma
variavel, a qual pode ser mantida para interpretacdo, caso contrario passam a ser
considerados insignificantes e descartados da analise (HAIR et al., 2009; MINGOTI,
2005).

4 | RESULTADOS

Neste item, apresentam-se os resultados referentes a validade de aplicacdo da
analise fatorial, as respectivas dimensdes fatoriais ajustadas e em seguida traca-se
uma reflexao sobre o processo de desenvolvimento e as contradicbes advindas do
avanco da cadeia produtiva do dendé na regiao de Moju.

4.1 Dimensoes fatoriais da dinamica do dendé

A partir da analise multivariada, buscou-se ajustar as dimensodes fatoriais para
compreender as diferentes relagdes que melhor definem a dindmica do avanco do
dendé em ralacéo a condicao de uso da terra, assim como sua percepcao de melhoria
da qualidade de vida, visualizacdo de problemas ambientais e pressdo voltada a
desestruturar a unidade familiar de producéo na zona rural de Moju-PA. Aplicou-se o
teste de esfericidade de Bartlett a 5% de probabilidade (Tabela 1).

Para avaliacdo dos padrbes existentes nas correlagdes entre as variaveis,
foi utilizado a metodologia de Andlise Fatorial por meio do teste Kaiser-Meyer-
Olkin. Através do teste de raiz latente, foram identificados os fatores de influéncia
de dindmica de uso e vinculo com a terra, no municipio de Moju, Para. Os valores
de cumunalidade (h>0,5), calculados apés ajuste da rotacdo Ortogonal VARIMAX,
explicam a intensidade da variabilidade total de cada variavel ou conjunto de fatores.

Com o objetivo de extremar os valores das cargas, de modo a produzir cargas
fatoriais ap6s rotacdo da matriz de dados, permitindo associacées das variaveis a
um determinado fator, foi utilizada a técnica VARIMAX de Rotacédo Ortogonal, o que
permitiu realizar a escolha das variaveis que compéem cada um dos cinco fatores
(Tabela 1).

Através do teste de esfericidade de Bartlett-TEB a 5% de probabilidade,
obtiveram-se os seguintes resultados para a AF (P-value = 0,000; TEB =1181,44).
Esses resultados permitiram avaliar a significancia geral da matriz de correlacéo,
confirmando a presenca de correlagcbes ndao nulas, e a caracteristica de matriz
identidade, indicativo de que as correlagdes entre as variaveis sao significativas a um
nivel de probabilidade de 5% e 1%, fato que justifica a aceitacdo da hipotese de as
variaveis serem correlacionadas, e que, portanto, sdo factiveis de um estudo através
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de Analise Fatorial.

Na avaliacdo dos padrbes existentes entre as correlagbes de variaveis, obteve-
se KMO = 0,706. O resultado indica existéncia de correlacdes parciais entre pares de
variaveis, rejeitando, portanto, a hipotese de nulidade (H,) de a matriz de correlagéo
ser uma matriz identidade, validando os dados a aplicagdao da metodologia

Para ajuste das dimensdes, buscou-se agregar um maior numero de variaveis de
contexto social, a fim de compreender a amplitude das mudangas na condic&o de vida
dos produtores rurais da regiao bem como a relacdo homeme-territorio e meio biofisico;
mudancas essas favorecidas a partir das transformacdes advindas da exploracéo e do
uso da terra, motivados principalmente pela expansao das atividades agricolas. A AF
capturou em torno de 61,95% da variancia acumulada explicada para estudo de caso
(Tabela 1).

Todas as variadveis apresentaram forte relagdo com os fatores retidos, com
satisfatorios valores para as cumunalidades. As varidveis com maior capacidade
de explicar os cinco fatores foram: Visualiza desenvolvimento atrelado ao avango
do dendé (65,6%), Observa ameaca ao sistema produtivo (61,2%), Facilidade de
acesso a mercados (68,7%), Situacdo do estabelecimento (53,0%), Area total do
estabelecimento (54,9%), Area cultivada com a principal cultura (54,8%), Destino da
producéo (74,7%), Situagcao da producao (67,1%), Acesso a créditos (52,1%), Condicéo
de vida na comunidade (52,1%), Situacao financeira da familia (62,2%), Situacéo da
alimentacao da familia (56,0%), Condicdo da saude da familia (50,8%), Renda da
familia (55,5%), Ocorréncia de desflorestamento (87,5%), Desflorestamento gerou
renda (89,9%) e Pretensao de vender a terra (74,2%). Indicativo de que a variancia
dessas variaveis foi explicada pelos respectivos fatores de agregacao.
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Vari&ncia Total Explicada pelos Fatores Ajustados

Autovalores Quadrado das somas das cargas Extraidas Quadrado das somas das cangas rofacionadas

, ) Variancia o vaia oo VANANCEE aCUMUlada . Varancia
Total % ariancia acumulada (%) Total % Varincia %] Total % Varigncia acumilada (%)
3675 21620 21520 3675 2820 21620 3561 20950 20,950
2682 15.776 37.306 2682 15.776 37.308 2541 14.945 35895
1812 10657 48,053 1812 10.657 43.053 1819 11.289 47.184
1.308 7.680 573 1.306 7.680 55.733 1320 7.764 54,048
1.057 6.215 61,048 1,087 6.215 61.948 1190 7.000 61.948

Matriz de Componentes ou Matriz de Cargas Fatoriais Rotacionadas e Cumunalidades

Produgic  Desenvolvimento Ameaca Desesirufuragdo

Caracteristicas Desflorestamento Cumunalidade h°

Comercializagdo  daunidade propriedadeiprodugéo  produtiva

V1-Tem observado desenvolvimento com o Rk 195 076 756 152 1656
avango do dendg?

VV2- Ameaca ao sistema de produgdo? -145 -092 -001 760 -7 612
V3- Faciidade de acesso aos mercados? 813 080 -5 -0%6 089 Bar
V4- Situacio do estabelecimento? &M -7 23 -0ar 126 530
V- Area total da propriedade? 525 -078 - 081 67 -182 549
VG- Area da principal culfura? 416 021 - 164 154 amn 548
V/7- Destino da produgao? .B59 -065 -066 004 -028 747
V8- A situagao da produgao? 813 -022 050 -029 017 67
V8- Acesso a créditos? 703 -026 078 039 136 521
V10- Condigéo de vida? 026 709 201 020 089 548
V11- Situagaa financeira da familia? -034 183 -03 080 006 622
V12 Stuagdo daalimentagio da famlia? 0 1 3 -1 004 560
V13- CondigZo de salide da familia? - 168 588 -005 -062 -083 508
V14- Renda da familia? ATs 580 -068 21 085 555
V15- Ocoméngia de desflorestamento? 043 062 832 M 018 875
V18- O desflorestamento gera renda? 053 074 842 035 -035 899
V17- Pretensiio em vender a tera? 023 027 055 -004 915 842

Tabela 1: Variancia Total Explicada pelos Fatores Ajustados, Matriz de Componentes apds
Cargas Fatoriais Rotacionadas - VARIMAX e Cumunalidades para explicar da dindmica de uso
e vinculo com a terra no Municipio de Moju, Para.

4.1.1 Fator 1 - Dimensé&o produgdo/comercializacéao

O primeiro fator, definido como Dimenséo Producédo/Comercializacdo, caracteriza
a sobrevivéncia e manutencao das unidades familiares de producéo e gera perspectiva
futura de melhora da producéo por parte dos produtores rurais, ainda detentores de
terras agriculturaveis na regiao.

A dimensdo foi estruturada com poder explicativo da variancia total de
20,95%, tendo as variaveis Facilidade de acesso a mercados (81,3%), Situacdo do
estabelecimento (67,1%), Area total da propriedade (52,5%), Destino da produgédo
(85,9%), Situagdo da produgéao (81,3%) e Acesso a créditos (70,3%) revelado o grau de
importancia destas variaveis de producéo e mercado na explicacao das caracteristicas
da dinamica de uso e vinculo com a terra na regido. Esses resultados permitem o
ajuste da funcdo de cargas fatoriais associada de todas as varidveis que compdem o
respectivo fator (Equacao 7).

F,=0,813(facilidade de acesso a mercados) +0,671(situagéo do estabelecimento)
+ 0,525(area total da propriedade) + 0,859(destino da producgao) +0,813(Situacao da
producao) +0,703(acesso a créditos) (7)

A dimensé&o mostra forte relagcdo positiva com as demais variaveis de producéo,
demonstrando o quanto o0 acesso a crédito € importante para os produtores da regiao
como forma de fomentar a producéo e fortalecer as cadeias produtivas locais, pois

Inovagéo, Gestao e Sustentabilidade Capitulo 16



esta variavel reflete positivamente nas condi¢gbes do sistema de producgéo, fortalece
a producao e o estabelecimento, fatores indispensaveis para o acesso a mercados
consumidores, a medida que elevam as taxas de producado e produtividade dessas
unidades, além de permitirem maiores investimento no setor e maior capacidade de os
produtores adquirirem maquinas, equipamentos, insumos e contratarem mao de obra.

O sinal positivo da variavel Situacao da producao encontra-se diferentemente
associado ao sinal condicionado a variavel Situacao produtiva do estabelecimento, o
gue permite inferir que a situagcéo produtiva do estabelecimento na visao do proprietario/
produtor encontrar adequada e favoravel a praticas agricolas adotadas voltadas a
producédo. Neste sentido, frisa-se novamente a necessidade de implementacao e
aplicabilidade de politicas publicas mais presentes e eficazes na pratica de fomento a
producéo a partir de acesso a crédito e assisténcia técnica presente a estes produtores.

Vale ressaltar que na maioria das propriedades (unidades produtivas) da regiéo
se observa um sistema voltado ao monucultivo da mandioca, que no geral encontra-se
voltada a subsisténcia das unidades familiares, com possibilidade de comercializa¢ao
dos excedentes. Compreender esse fator a partir das variaveis envolvidas torna-se
essencial, haja vista a necessidade de monitorar e avaliar o avanco da cadeia produtiva
local e sua resposta as mudancgas ocorridas no mercado, ao acesso a crédito, ao
avanco tecnoldgico, ao acesso a novas praticas tecnoldgicas, ao fomento a produgéo
e as possiveis mudancas sofridas a partir dos avancos gerados na situacéo ambiental
e produtiva das propriedades.

Homma (2005) afirma que a atividade agricola na Amazdnia apresenta duas
l6gicas de producdo, uma associada a elevada heterogeneidade tecnolbgica, e outra
dedicada ao emprego de baixos niveis tecnologicos, focada na agricultura de derruba e
gueima, esta Ultima associada a derruba e queima demonstra a necessidade imediata
de politicas publicas voltadas a reestruturar a cadeia produtiva local, de modo a elevar
a produtividade dos sistemas de producdo, principalmente pela agricultura familiar, a
fim de favorecer a reducéao da expansao da producéo sobre novas areas de florestas,
impactando recursos naturais e gerando mudancas nas paisagens.

Portanto, ha necessidade imediata, na regiao, de implementacéo e aplicabilidade
de politicas publicas mais presentes e eficazes na pratica de fomento a producao a
partir de acesso a crédito e assisténcia técnica para estes produtores.

4.1.2 Fator 2 - Dimensao desenvolvimento da unidade

O segundo fator, denominado de Dimensdo desenvolvimento da unidade,
apresentou 14,945% da variabilidade total explicada. Foi composto pelas seguintes
variaveis agregadas: Condicdo de vida (70,9%), Situacdo financeira da familia (78,3%),
Situacdo da alimentag&o da familia (73,5%), Condi¢bes da saude da familia (68,8%)
e Renda da familia (58,0%). Este fator apresenta variaveis com relacdo positiva,
sinalizando a capacidade que essas variaveis representam sobre o desenvolvimento
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das unidades familiares de producéo na regiéo. Capacidade explicada pela seguinte
funcéo de cargas fatoriais associadas (Equacéao 8).

F, = 0,709(Condicdo de vida) + 0,783(Situagao financeira da familia) +
0,735(Situacéo da alimentacao da familia) + 0,688(condicédo de saude da familia) +
0,580(Renda da familia) (8)

A variavel situacio financeira da familia é a que apresenta maior coeficiente de
explicacdo do fator desenvolvimento da unidade produtiva, em que se constata que,
a partir da melhora do ponto de vista financeiro das familias, as demais variaveis, por
se encontrarem intrinsecamente correlacionadas, sao impulsionadas a convergirem
na mesma direcao, o que consequentemente favorece a melhora da qualidade de vida
dos componentes das familias, pois, com maior nivel financeiro, maior € capacidade
das familias em adquirir bens alimenticios.

De certa forma, em nivel local, a melhora na situagédo financeira das familias
encontra-se intrinsecamente condicionada a ideia de que 0 avancgo do dendé na regiao
e aimplantacao de agroindustrias de beneficiamento tém permitido elevar a autoestima
laboral das familias, e consequentemente tém ajudado a emergir o nivel de satisfacéo
financeira familiar.

Vale esclarecer que esta relacéo esta diretamente vinculada aos produtores que
detém membros da familia agregados ao sistema produtivo do dendé na regido, seja
como empregado das empresas ou como produtor colaborador. Assim, mesmo com as
externalidades negativas existentes, dentre elas elevagao do nivel de degradacéo do
meio ambiente, ameacas diretas e indiretas geradas sobre os sistemas de producéo,
os produtores tendem a elevar o nivel de percepc¢ao positiva quanto ao bem-estar e a
condicao de vida.

Portanto, o desenvolvimento da unidade familiar de producdo a partir do
melhoramento financeiro implicard a melhora direta da situacdo da renda da familia,
permitindo a melhora na infraestrutura da unidade, situacdo da alimentacéo e
condicao da saude, pois viabilizara maiores condi¢cdes ao acesso a bens e servicos,
e consequentemente elevara a percepcao das familias em relacao a sua condicao de
vida. Infere-se que a condic&o socioeconémica da unidade familiar de produgcédo na
regiao depende diretamente da melhora na renda familiar.

Tal fato esta relacionado ao avan¢o do dendé naregido, apesar das externalidades
negativas tanto em nivel de degradacao do meio ambiente como em relagdo a ameacgas
indiretas geradas sobre os sistemas de producéo, correlacionadas a capacidade dos
produtores de variar a area de producgao, o que permite elevar o nivel de avaliacao das
familias em relac&o ao seu bem-estar e sua condi¢ao de vida.

4.1.3 Fator 3 - Dimensao do desflorestamento

O terceiro fator, denominado de Dimensdo do desflorestamento, apresentou
11,289% da variabilidade total explicada e foi composto pelas seguintes variaveis
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agregadas: Ocorréncia de desflorestamento (93,26%) e Desflorestamento gera
renda (94,2%). Este fator apresenta variaveis com relagdo positiva, sinalizando a
capacidade que essas variaveis representam sobre a compreensao da dinamica de
desflorestamento na regido. Capacidade explicada pela seguinte funcdo de cargas
fatoriais associadas (Equacao 9).

F,=0,932(ocorréncia de desflorestamento) + 0,942(desflorestamento gera renda
(9)

Varios fatores, ao longo de décadas, tém sido responsaveis pelo desflorestamento
na Amazbnia, onde a conversao florestal se baseia em sucessivas atividades
econbmicas, dentre elas, conversao floresta/pastagem para a criacdo de gado, a
derruba e queima de areas verdes pela agricultura familiar e/ou para implantacéo de
cultivos anuais, e a implantagdo de cultivos de grédos em larga escala. Para Arima
et al., (2005), na Amazdnia o principal fator do desflorestamento esta associado as
atividades econdmicas ligadas a pecuaria e ao cultivo de soja, que na ultima década
tem sido estimulado e conduzido a regido a novos focos de desflorestamento.

No municipio de Moju, em tese, diversas foram as atividades que condicionaram a
regiao ao processo dinamico de desflorestamento. Na esséncia, a ocorréncia de focos
de desflorestamento impactou e tem impactado a condi¢cao de vida dos produtores no
meio rural, pois, de certa forma, tem promovido a geracao de renda, a partir da rogca
de pequenas culturas, extracéo do carvéo, extracédo de madeiras de valor econémico.

Por outro lado, a expansdo dos monocultivos associados a criagdo de gado,
promovidos por empresas financiadas por capital nacional e internacional, tem
condicionado a regido a um ciclo econémico e de migracdo inter-regional e intra-
regional observado entre comunidades locais e entre municipios de Moju, Acara,
Concérdia, Tomé-acu e Tailandia, o que permite defini-los como formadores do
pentdgono produtivo do dendé na regiao.

De modo geral o desflorestamento, além de promover negativamente a mudanca
de paisagem, tem a capacidade de promover de forma positiva 0 aparecimento e a
conducao de novas atividades econémicas. Por outro lado, tem conduzido a regido
a uma mudancga de paisagem a curto prazo. Apesar de inicialmente a expansao dos
monocultivos na regiao ter se fixado em areas anteriormente ocupadas pelo gado
e por pequenas plantacbes, constata-se uma consideravel alteracédo na cobertura
vegetal da regido, principalmente em areas de florestas secundarias em estagio de
regeneracao, sinalizando a emergéncia de uma nova tendéncia produtiva voltada ao
monocultivo do dendezeiro no municipio de Moju, com forte expansao da cadeia de
produc&o a municipios vizinhos, estabelecendo na regido Nordeste Paraense um total
rearranjo produtivo.

4.1.4 Fator 4 - Dimensdo ameaca a propriedade/producéao

O quarto fator, denominado de Dimensdo ameaca a propriedade/produgéo,

Inovagéo, Gestdo e Sustentabilidade Capitulo 16 267



apresentou 7,764% da variabilidade total explicada e foi composto pelas seguintes
variaveis agregadas: Observacéo de desenvolvimento local com o avango do dendé
(75,6%) e Ameaca ao sistema de producédo (76,0%). Este fator apresenta variaveis
com relacdo positiva, sinalizando a capacidade que essas variaveis representam
sobre a compreensao da dinamica do avan¢o do dendé na regido e seus efeitos sobre
0s processos produtivos das unidades familiares de producéo na regido. Capacidade
explicada pela seguinte funcéo de cargas fatoriais associadas (Equacéo 10).

F,=0,756(desenvolvimento e avanc¢o do dendé) + 0,760(ameaca ao sistema de
producéao) (10)

O fator demonstra a importancia dentro do processo destinado a avaliar e a
explicar a dindmica de uso e ocupacao da terra pelo agronegécio voltado a grandes
areas de monoculturas do dendezeiro na regiao e seus efeitos sobre o desenvolvimento
local e suas externalidades negativas ambientais e de desestruturagdo das unidades
produtivas tradicionais.

Esta dimensao demonstra que a cultura do dendezeiro na regiao, na percepcao
dos produtores, tem gerado impacto significativo quanto ao desenvolvimento local,
dado o impacto positivo na melhora da renda das familias, devido a disponibilidade de
emprego gerado. Vale esclarecer que este fator também é influenciado pela variagéo
da area da producéo promovida pelos proprietarios nos ultimos anos, as ameacas
diretas, como vendas de terras, isolamento de propriedades, aquisicado de mao de
obra, etc. Estas variantes tém comprometido o aumento da producéo de alimentos
basicos e, de certo modo, tém gerado maiores custos de producao e eliminado a
possibilidade de expans&o de novos plantios nas propriedades.

A dindmica de desenvolvimento proveniente do avango da cultura do dendezeiro
na regidao, apesar de favorecer, de certa forma, o desenvolvimento econémico das
familias locais, na medida em que gera emprego direto, tem originado enormes ameacgas
aos sistemas de producéo tradicionais (mandioca, arroz, feijao, milho, pimenta-do-
reino, maracuja, acgai, etc), assim como gerado fortes pressdes sobre 0 processo de
compra e venda de terras, desestruturando toda a cadeia produtiva e elevando as
taxas de éxodo rural local na regi&o, pois se observa a crescente migracao do campo
para a cidade de Moju ou Acara.

Fica evidente, portanto, que o avancgo da cultura do dendezeiro, apesar de elevar
a percepg¢ao dos pequenos proprietarios rurais em relacdo aos possiveis avancos
guanto ao desenvolvimento econdmico, devido a sua capacidade de gerar trabalho,
emprego e renda, tende a proporcionar diversas ameacas aos sistemas de producao
local, pois 0 avanco da cultura acaba por comprometer a estabilidade dos pequenos
proprietarios em relagéo ao seu vinculo com a terra.

Nesta logica, Silva et al. (2011) afirmam que a expansao da atividade relacionada
a dedeicultura na regido tende a reduzir a producdo de outras cadeias produtivas
locais, exercidas em grande maioria por pequenos produtores rurais, com destaque
para a cadeia da farinha de mandioca e da carne bovina, haja vista que, atraidos
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pelo desenvolvimento da cultura e valor de mercado, acabam por migrarem para
esta atividade produtiva, abandonando os sistemas relacionados a farinha, fruteiras
e pequenas criacdes de animais. A curto prazo, com a reducéo da oferta local desses
produtos, se observa uma valorizacdo destes nos mercados e nas feiras dos centros
urbanos préximos, assistidos por esses produtores.

Ressalta-se que, mesmo considerando o Programa de Produg¢do Sustentavel de
Palma de 6leo no Brasil, encontra-se estruturalmente e legalmente fragilizado, devido
nao haver um amparo legal instituido para proibicdo do desmatamento atrelado a
producado de palma. Seguindo esta légica na regidao de Moju ainda sao observadas
diversas areas de florestas suprimidas para uso voltado a expansao da cultura do
dendé na regiéo.

Essas pressdes podem se elevar, a proporcdo que se acentua no pais a
corrida pelos biocombustiveis por grandes empresas nacionais (GRANOL, VALE e
PETROBRAS), assim como a maior geréncia do Ministério de Desenvolvimento
Agrario (MDA) no setor e pela agregacao da agricultura familiar na cadeia produtiva,
fortalecendo o rétulo de “combustivel social”. Tais fatos poderdo aumentar de forma
significativa o interesse de pequenos agricultores familiares pela cadeia produtiva
do dendé na regiao, fazendo com que se elevem as pressdes sobre as florestas na
regido, a medida que esses produtores venham se agregar ao sistema de producéo,
contribuindo para o avanco da cultura a partir de derruba e queima das areas de
florestas nas suas propriedades, cuja soma poderia ultrapassar os 10 mil hectares de
florestas suprimidas ao longo de 10 anos nessas propriedades.

Vale esclarecer que a sensacao de desenvolvimento é observada pelas familias
que, de certa forma, encontram-se atreladas a cadeia produtiva do dendé, pois estas
estdo sendo beneficiadas diretamente pelo processo de expanséo da cultura.

4.1.5 Fator 5 - Dimenséao desestruturacao produtiva

O quinto fator, denominado de Dimenséao desestruturacao produtiva, apresentou
7,00% da variabilidade total explicada e foi composto pela combinagao linear da
seguinte variavel agregada: Pretens&o do proprietario de vender a terra (91,5%) com
valor positivo (Equacéo 11), demonstrando a inseguranca dos proprietarios em relacao
apermanéncia nas atividades produtivas, sinalizando a capacidade que essas variaveis
representam sobre a compreensao da dindmica do avan¢o do dendé na regido e seus
efeitos sobre os processos produtivos das unidades familiares de producédo na regiao
e o interesse dos proprietarios em manter a propriedade.

F.=0,915(pretenséo de vender a terra) (11)

O fator é explicado a partir da variavel (pretenséo de vender a terra), ou seja,
desejo do proprietario em se desfazer de sua propriedade. Observa-se que esta
dimensao apresenta carga positiva, demonstrando o interesse dos proprietarios na

venda da propriedade.
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Este efeito € reflexo da quarta dimenséo ajustada “ameaca a propriedade e ao
sistema de produg&do”, demonstrando que a venda da propriedade n&o esta dissociada
dos demais fatores, haja vista que é influenciada pelo volume da producéo ou pela
improdutividade devido a falta de créditos e pressdes dos monocultivos sobre os
sistemas produtivos existentes nas unidades familiares de producao, traduzindo a
ameaca de que grandes monocultivos tendem a favorecer a venda das propriedades.

Este fato poderéa contribuir de forma significativa na desestruturagdo da producéo
de alimentos em nivel local. Neste sentido, pode-se enfatizar que investimentos gerados
a partir do acesso dos produtores a créditos oficiais, assim como beneficios fiscais
voltados ao setor conforme as atividades produtivas praticadas, podem fortalecer as
unidades produtivas, gerando renda e mantendo as unidades produtivas.

A adocdo de novas tecnologias agricolas pode viabilizar a seguranca das
propriedades, pois permitird maior dinamismo ao processo produtivo e geracao de
renda. Na regiéo, as propriedades, em sua magnitude, ainda se utilizam de processo
arcaico de preparo da terra para o cultivo, como descrito por (ALVES et al., 2008;
SILVA et al., 2014), caracterizado pelo desmatamento e queima da floresta.

Este tipo de preparo da terra esta a margem das inovagdes tecnolégicas em
decorréncia do baixo nivel de educacao formal, alto custo dos insumos modernos,
baixa rentabilidade das atividades produtivas, vivenciados desde as primeiras
ocupacgdes do espaco amazobnico. Esses formatos organizacionais dos sistemas de
producdes vivenciados na Amazénia caracterizam perfeitamente a funcédo do espaco
agrario brasileiro (ALVES, 2013), funcao esta que se tornou complexa com o avanco do
capitalismo e afetou a producao agricola de pequenos produtores (MARINHO, 2012).

Nesta l6gica, Mazoyer e Roudart (2010) afirmam que a evolugéo dos processos
agricolas esta correlacionada aos avangos dos sistemas de produgdo existentes,
0s quais definem a forma de ocupacdo e uso da terra, que, por outro lado, estéo
condicionados aos avangos nos modos de vida proporcionados pelas mudancas
observadas no contexto cultural, politico, econémico e social. Dentro das mudancas
mais recentes, encontram-se as relacionadas as questoes dos impactos ambientais.

No entanto, para Homma (2006), a reduc&o dos impactos ambientais decorrentes
das atividades agricolas na Amazodnia dependera de como sera intensificado o
processo de exploracdo de novas areas de cultivo, de como se dard o aumento da
produtividade das terras, da mao de obra e da disponibilidade de recursos naturais,
pois, segundo aquele autor, esses sao os fatores que implicam a manutencao das
unidades de producéao agricola na regiao.

Alteracbes nos sistemas de producdo tém resultado tanto em custos sociais,
como a concentragdo de propriedade da terra e migracdo de pequenos agricultores
para as cidades (JOENSEN et al, 2005), quanto em custos ambientais, tais
como empobrecimento de solos, contaminagdes de recursos hidricos e perda de
biodiversidade (VIGLIZZO et al., 2001, 2003).

Por outro lado, instrumentos econdémicos direcionados a favorecer o
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desenvolvimento agrario, como politicas de incentivo a créditos agricolas e politicas
de isengcao de tributos, devem ser bem planejados e ocorrer em conjunto com
politicas ambientais, como, por exemplo, as politicas de créditos ambientais, caso
contrario podem agir negativamente sobre as politicas publicas voltas a manutencéo,
conservacgao e uso sustentavel dos recursos naturais.

Segundo Nepstad et al., (2007), dentre as compensacdes econdémicas possiveis
de créditos ambientais, estdo as atividades de exploragao sustentavel de recursos
naturais e as areas limitrofes de suas florestas. Pois as politicas de remunerar familias
que fazem uso sustentavel da floresta, consorciadas as politicas de créditos, podem
estabilizar sistemas agricolas ndo sustentaveis, como os praticados pela grande
maioria das pequenas propriedades na Amazénia, na medida em que favoreceriam
sistemas agricolas baseados em rota¢des de culturas, tornando a melhora da producgéo
independente de novos processos de desflorestamento, assegurando beneficios no
ambito econémico, social e ambiental.

A fim de tracar consideracbes a respeito da expanséo agricola do dendé no
municipio de Moju-PA, na secéo seguinte sdo explanadas algumas questdes referentes
ao impacto no desenvolvimento advindo da expansao da cultura na regido, seguidas de
ponderacdes contraditorias que devem ser consideradas a respeito desta expanséo,
as quais encontram-se associadas as questdes social, ambiental e econémica.

4.2 Dendé: Desenvolvimento e Contradicoes

4.2.1 Desenvolvimento

A cultura do dendé na Amazdnia emerge como uma nova promessa de ciclo
econbmico na regidao. No estado do Para, mais especificamente na mesorregiao
Nordeste Paraense, a cultura surge como promessa atrelada a uma politica de
biocombustiveis, reuso do solo antes utilizado por pastagem, uso de areas desmatadas
e/ou degradadas e desenvolvimento socioeconémico para varias familias produtoras,
bem como promessa de abertura de frente de trabalho no meio rural. A cultura do
dendé no estado do Para desponta, portanto, como prioridade do Programa Nacional
de Producédo e Uso de Biodiesel (PNPB), recebendo grandes investimentos desde
2004 com objetivo de promover o avango soélido do setor.

A atual conjuntura do processo de desenvolvimento da cadeia produtiva tem
se consolidado com a regulamentacédo de politicas publicas como o Zoneamento
Agroecologico da Palma, a proposicao da regulamentacédo dos aspectos ambientais
da dendeicultura e o programa de incentivos para a producéo de palma, o Programa
de Producdo Sustentavel de Palma de Oleo, os quais tém viabilizado maior apoio
financeiro, como o Pronaf Eco Dendé e a inser¢cdo de grandes empresas nacionais
e multinacionais no setor, dentre elas, Agropalma, Biopalma Vale, Yossan, Denpasa,
Marborges, Dentaua, Petrobras/ Galp, ADM e Palmasa. Por outro lado, as politicas de
desenvolvimento tém buscado maior agregacao da agricultura familiar ao sistema de
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producao.

Nesta logica, a cadeia produtiva do dendé na regido de Moju surge como um
novo ciclo econdmico com viabilidade significativa de geracdo de renda as familias
produtoras da regidao. Este modelo de desenvolvimento coloca o Estado a frente de
uma nova estrutura referente as relagdes sociais e econdmicas associadas a processos
produtivos outrora familiares atrelados a cadeia produtiva voltada a industria.

Vale ressaltar que atrelar a cadeia produtiva da agricultura familiar ao processo
produtivo do dendé, de certa forma, implica, em curto prazo, justificar a necessidade de
impulsionar o desenvolvimento regional, a medida que tende a fortalecer e a expandir
uma cadeia produtiva atrelada a pauta de exportacdes do estado.

Barcelos e Morales (2001) afirmam que a cultura do dendezeiro se apresenta
como a alternativa mais expressiva na viabilizacédo de politicas e programas voltados ao
desenvolvimento sustentavel na Amazénia, pautados principalmente no fortalecimento
da agricultura familiar, tanto em termos econdémicos quanto sociais, fortalecendo a
fixacdo do homem ao campo e evitando o éxodo rural.

Estes fatores justificam a atual situacdo do Estado do Para como o maior
produtor nacional da palma, fortalecendo as condicbes em nivel nacional. O Brasil
tem apresentado maior capacidade de desenvolvimento no setor agropecuario,
assim como nos demais setores ligados ao agronegoécio, e vem se caracterizando
como um dos lideres mundiais na producéo e exportacao de produtos oriundos deste
setor, influenciado principalmente pela modernizacéo da atividade rural, por meio da
introducéo de processos auxiliados pelo desenvolvimento tecnologico. Estes fatores,
relacionados a disponibilidade de grandes extensdes de terras propicias ao cultivo
das mais variadas culturas, clima tropical e abundéancia hidrica, alavancam o pais a
expressivo crescimento na exportacao de produtos agricolas.

Por outro lado, alguns fatores econémicos, agronémicos e de ordem ecoldgica
limitam o aumento da produtividade de éleo de dendezeiro no estado do Pard e em
varias regioes produtoras do Brasil, fatores estes relacionados principalmente ao custo
de producao, elevados investimentos na implantacéo de projetos, elevados custos de
transporte para a produgao, controle de pragas e doencas, desenvolvimento de novas
tecnologias e produg¢ado de novas variedades e alto custo dos fertilizantes e corretivos,
gue, na maioria, sdo oriundos de importacdes e com forte carga tributaria (BARCELOS
e MORAES, 2001).

Estes fatores estao associados ao processo atual de producao e comercializacao,
em que parte das empresas produtoras no estado do Para ndao consegue desdobrar o
processo produtivo a ramos mais diversificados de manufaturados e sempre acabam
enviando a matéria-prima para ser manufaturada em outras regides. Porém esta
concepc¢ao vem mudando ao longo do tempo, e as empresas que apresentam fabricas
instaladas apenas para extracéo dos 6leos de dendezeiro comecam a se adaptar para
futuras instalacdes de refino destes 6leos.

A adocao da verticalizacdo do processo, com a implantacado de refinarias para
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manufatura destes Oleos, é algo indispensavel, pois, além de agregar maior margem
de lucro ao produto, viabilizard a geracado de novos empregos, pela necessidade de
maior numero de mao de obra, e consequente desenvolvimento local e regional.

Segundo Homma (2010), uma politica adequada para a Amazodnia seria reduzir
as areas de pastagens pela metade, manter as atuais areas de cultivos anuais, dobrar
a area com cultivos perenes e decuplicar as areas de reflorestamento.

Na mesorregido do Nordeste Paraense, a maior parte das areas utilizadas a
implantagédo de novas areas de cultivo do dendezeiro esta ocorrendo em areas
desmatadas, que em grande maioria eram utilizadas como pastos. Vale ressaltar
que a expansao da atividade na regido tende a reduzir a produgao de outras cadeias
produtivas locais, exercidas em grande maioria por pequenos produtores rurais. E
0 que se observa principalmente com a cadeia da farinha de mandioca e de carne
bovina. Atraidos pelo desenvolvimento da cultura e valor de mercado, eles migram
para esta nova atividade produtiva, abandonando a producéo da farinha, fruteiras,
milho, arroz, feijao e a pequena criagcdo de gado, e, com a reducéo da oferta local, €
observada uma crescente valorizacao destes produtos.

4.2.2 Contradigcbes

O desmatamento na Amazoénia, historicamente, é constituido como o grande
problema ambiental na regido. Conduzido pela exploragcdo madeireira e pela expanséo
da pecuaria extensiva na regido, estes ciclos econémicos na regidao de Moju, tém
se alterado, expandido e se modificado a medida que tem se fortalecido a cadeia
produtiva de dendé na regiéo.

No entanto, a cultura do dendezeiro como politica governamental surgiu como
fator condicionante a reducédo do desmatamento de florestas nativas e aumento do
reflorestamento de areas até entdo degradadas por pastos ndo mais utilizados pela
pecuaria na Amazoénia, viabilizando, por consequéncia, a cobertura vegetal ndo mais
existente, o sequestro de carbono, protecédo do solo e geracao de renda (HOMMA et
al., 2000), assim como garantiu o desenvolvimento social regional.

Neste sentido, a monocultura do dendezeiro tem como objetivo tornar viavel um
modelo para a Regiao Norte de crescimento econdmico ambientalmente sustentavel,
em que, no decorrer do processo, torna-se fundamental o comprometimento dos
agentes envolvidos: as grandes empresas, a sociedade, 0s agentes governamentais
e o Estado. Estas politicas publicas visam a fortalecer a idealizacdo de um segmento
empresarial eco-comprometido na Amazoénia, cujo papel principal é viabilizar a
estruturacdo e disseminagcdo da nova convencdao de mercado atualmente vigente,
convencionada mundialmente de sustentabilidade ambiental.

No entanto, na pratica, varios foram os problemas associados a cadeia produtiva,
pois em termos social e ambiental o éxodo rural, o desmatamento e a contaminacéo
de recursos hidricos na regiao de Moju, despontam como as principais contradicoes
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da politica governamental atrelada a expansao da cultura do dendé na regiao, haja
vista a ocorréncia na regido de conflitos agrarios, comércio de terras e avanco da
supressao florestal com um grande volume de madeira explorada e contaminagéo dos
rios e igarapés.

O cultivo do dendé no estado do Para emerge, portanto, como algo essencialmente
complementar para o desenvolvimento socioeconémico das familias que trabalham a
terra no Estado, sendo favorecido por fatores edafoclimaticos.

Apesar das perspectivas criadas para a geracao de renda as familias produtoras,
a cultura dos dendezais, ndo somente na regiao de Moju, mas na mesorregiao do
Nordeste Paraense como um todo, se intensifica seguindo um padrdao homogéneo
de producéo associado a cultura do dendé, em que se configura um processo de
vulnerabilidade e dependéncia das familias produtoras integradas ao cultivo do
fruto dos atuais pacotes tecnologicos disponibilizados pelas empresas do setor,
condicionando os produtores familiares as préaticas agricolas e insumos impostos pelas
grandes empresas, colocando as familias em uma condicéo de perda de identidade e
autonomia produtiva, fato que acaba por descaracterizar o sistema de producéo das
familias atreladas ao processo produtivo do dendé na regido.

Portanto, a associacéo da agricultura familiar a cadeia produtiva do dendé e as
relagdes de trabalho firmado entre produtores e empresas devem ser vistas com maior
cuidado, na medida em que poderéo financiar uma rejeicao dos sistemas produtivos
praticados na regido, comprometendo severamente as praticas da agricultura familiar
tradicional na regidao e ao mesmo tempo poderao promover uma perda de identidade
local dos produtores, endividamento bancario e perda da terra.

Por fim, ressalta-se que a dindmica expansionista associada as atividades
produtivas (pecuaria e agricultura) naAmazonia, atrelada a necessidade de incorporacéo
de novas areas e novos atores sociais a producdo, deve ser mais bem avaliada e
condicionada a programas e/ou politicas publicas de controle do desflorestamento e
de desenvolvimento social, de modo a garantir a manutencéo e a preservacao florestal
na regiao, desenvolvimento social e econdémico igualitario, vinculados as premissas do
desenvolvimento regional e local sustentavel.

51 CONSIDERACOES FINAIS

A dindmica de uso e vinculo com a terra no municipio de Moju, de certa forma,
encontra-se condicionada amudanc¢as de ordem econdmica e de producéao relacionadas
a atividade agropecuaria, na atualidade promovida pela expansdo dos monocultivos
do dendezeiro na regido. As interacoes reveladas permitem inferir que no municipio de
Moju a dinédmica de uso e vinculo com a terra, assim como a percep¢ao de melhora da
condicéo de vida, encontra-se condicionada as mudangas advindas da expanséo dos
monocultivos da palma de dendezeiro.
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No entanto, a busca por intensificar programas de viabilidade de uso sustentado
da terra perpassa por garantias de planejamentos estratégicos voltados a expandir
afirmagbes conceituais sobre a sustentabilidade do desenvolvimento econdmico,
inter-relacionados as questdes socioambientais e a competitividade econémica, tanto
em nivel local como intra-regional. Nesse contexto, politicas voltadas a planejamentos
do uso da terra devem estar atreladas a investimentos em C&T e P&D, para garantir
praticas agriculturaveis sustentadas e socialmente responsaveis e/ou para incentivar
producéo de novas tecnologias, de modo a mensurar e valorar o uso da terra.

A sobrevivéncia das unidades produtivas, a geracdao de renda, a melhora da
condicao de vida e a sustentabilidade da producdo agricola familiar na regiao
encontram-se vinculadas a necessidade de acesso a crédito, incentivos fiscais,
maquinas e equipamentos e acesso a assisténcia técnica, visto que esses fatores
constituem as maiores limitagdes para o desenvolvimento da atividade ndo somente
na regido do Moju, mas como em todo o estado do Para.

Resolver esses gargalos é focar na formulagao de politicas voltadas a estruturagcéao
de planos rurais e urbanos direcionadas a gerir a expansao das monoculturas em nivel
estadual, haja vista que a atividade do dendezeiro na regidao de Moju nos ultimos dez
anos expandiu significativamente e encontra-se diretamente associada a mudanca
de paisagem, a conversao das florestas, a especulagdo e a concentragdo de terras.
Na Amazobnia, a transformacdo de areas de vegetacdo natural em areas de cultivo
tem se apresentado como o principal fator responsavel pelas mudancas na estrutura
e no funcionamento dos ecossistemas naturais, gerador de enormes impactos
ecossistémicos.

Diante do que foi apresentado, justifica-se desenvolver programas para a regiao
voltados a garantir o custo de oportunidades, fortalecendo o vinculo do homem com
a natureza e a qualidade ambiental de suas propriedades, garantindo a func¢éo social
destas, a medida que favorecera o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores
que nela labutam, assim como de suas familias, além de manter niveis satisfatérios de
produtividade, conforme as premissas descritas no Estatuto da Terra de 1964.

No entanto, se a opcéo pelo uso agropecuario ou pela exploracdo de madeira
da floresta na regido se caracterizar mais lucrativa que a opcéo pela conservagao
ou preservacao dos recursos naturais, a tendéncia dos agricultores sera optar pela
expansao de suas atividades, ou simplesmente estes serdo levados a escolher
novas areas para plantios, e a escolha dessas perpassam pelo desmatamento, o que
elevara em curto prazo a percepcao por parte dos produtores na regiao de problemas
ambientais, ameaca aos sistemas de producao e a perda de identidade dos produtores
rurais da regido.

O custo de oportunidade, garantido a pequenos produtores rurais na regiéo, diante
das ameacas sofridas pela expansao dos dendezais, surge como eficiente instrumento
de remuneracao por servicos ambientais prestados pela manutencao da integridade
das florestas, estando, portanto, de acordo com as politicas de controle da Reducéao
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das Emissdes de Carbono do Desmatamento e da Degradacéo Florestal - REDD.
Nesta légica, a politica de custo de oportunidade emerge como politica adequada
na validacdo de mecanismos de conservacao de recursos naturais, surgindo como
mantenedor do equilibrio entre a necessidade de desenvolvimento econémico e a
necessidade imediata de preservacéo dos ecossistemas.

Portanto, pensar politicas de servicos ecossistémicos &, de certa forma, garantir
a reducéo das externalidades negativas advindas da falta de planejamento do uso
da terra ha anos praticado na regido e em paralelo salvaguardar estrategicamente a
necessidade de producéao de alimentos de modo mais sustentavel, reduzindo asim os
efeitos negativos das praticas agricolas sobre 0 meio ambiente.

A predisposicao a pagar por servicos ambientais a produtores rurais surge como
forma de reconhecimento, por parte dos governantes, de que os produtores rurais sdo
provedores de servicos ambientais, uma vez que usam praticas menos agressivas no
desempenho do processo de producéo e formas de uso do solo. E fato, no entanto,
que existe a necessidade de maiores investimentos e incentivos na conducao desses
produtores a uma adaptacao ao uso de formas menos nocivas e ecologicamente mais
sustentaveis.

A manutencao e a sobrevivéncia de tais politicas de preservagcéo e conservacao
da natureza e de seus recursos naturais somente serdo viaveis em longo prazo,
na medida em que, em paralelo, sejam implantados mecanismos eficientes que
assegurem fluxos constantes e estaveis de recursos para a conservagao do meio
ambiente, atrelados ao avancgo cientifico e a geracao de incentivos a processos de
certificacoes.

Neste sentido, torna-se necessario maior foco na formulacéo de politicas voltadas
a estruturacdo de planos rurais e urbanos direcionadas a melhorar a capacidade
produtiva das propriedades, assim como maior geréncia do Estado relacionada a
expansao das monoculturas em nivel estadual, haja vista que a atividade do dendezeiro
tem se expandido significativamente e encontra-se diretamente associada a mudanca
de paisagem, a conversao das florestas, a especulagao e a concentracao de terras na
regiao.
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RESUMO: Diante da sociedade contemporanea,
o0 estilo de vida das pessoas tem sido moldado
peloritmodaglobalizacdo. Avistadessecontexto,
o movimento Slowfood contribui disseminando
seus principios, com a proposta de mudanca do
comportamento dos consumidores. Este estudo
pretende descrever as atividades realizadas
e as estratégias tracadas para a formacgao
de uma consciéncia social no DF, bem como
analisar quais valores estdo associados as
pessoas que integram o convivium Slowfood
Cerrados. Para essa pesquisa, foram utilizados
como métodos tanto abordagens de natureza
qualitativa, quanto quantitativa. No que se
refere ao enfoque qualitativo, foram conduzidas
entrevistas semiestruturadas e, posteriormente,
aplicaram-se técnicas de andlise de contetdo.
Quanto a abordagem quantitativa, foi realizado
estudo de campo do tipo survey. Para tanto,
foi utilizada escala de medida de valores
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individuais previamente validada. Os dados
obtidos indicaram que o movimento Slowfood
atua em forma de rede e que o processo de
gestdao do convivium é pouco sistematizado,
porém, apresenta forte influéncia na mudanca
de comportamento dos seus associados. Além
disso, verificou-se que o perfil de valores dos
membros do convivium Slowfood Cerrados
se estrutura predominantemente em duas
categorias:
a mudanca. Apesar de apresentar grande

autotranscedéncia e abertura
contribuicdo para a conscientizagao alimentar
no Brasil, o movimento Slowfood ainda é um
grande desafio.

PALAVRAS-CHAVE:  Slowfood,
Estratégias; Movimento Social; Alimentacéo

Valores;

Saudavel.

ABSTRACT: In the face of contemporary
society, people’s lifestyle has been shaped
by the pace of globalization. In view of this
context, the Slowfood movement contributes
by spreading its principles, with the proposal to
change the behavior of consumers. This study
aims to describe the activities performed and
the strategies outlined for the formation of a
social conscience in the Distrito Federal, as well
as to analyze what values are associated with
people who are part of the convivium Slowfood
Cerrados. In this study, both qualitative and
guantitative approaches were used as methods.
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As regards the qualitative perspective, semistructured interviews were conducted and
subsequently applied to content analysis techniques. As for the quantitative approach,
field study (the survey type) was executed in the research. For this, the scale of
individual values previously validated was used. The data indicated that the Slowfood
movement operates in a network form, also that the convivium management process is
a little systematized, in spite of having a strong influence in the change of behavior of its
members. Furthermore, it was apprehended that the profile values of Slowfood Cerrado
convivium members are structured mainly into two categories: self- transcendence and
openness to change. In spite of representing a great contribution to food awareness in
Brazil, the Slowfood movement is still a major challenge.

KEYWORDS: Slowfood; Values; Strategies; Social Movement; Healthy Eating.

11 INTRODUCAO

O estilo de vida das pessoas tem sido moldado, na sociedade contemporanea,
pelo ritmo da globalizacdo. Diante de um contexto marcado pela auséncia de tempo
para o preparo e consumo de alimentos, adquiriram relevancia as redes de alimentos
fastfood, que apresentaram uma proposta ideal e adequada a esse novo ritmo de
vida. No entanto, a escassez de tempo para o preparo dos alimentos, acompanhada
dessas mudancas afetam a qualidade da alimentacdo e trazem consigo diversas
consequéncias para a saude da populacdo (MINISTERIO DA SAUDE, 2005). Essa
nova dieta € marcada por excesso de calorias, agucares e gorduras. O surgimento
e agravamento de patologias como desnutricao, graus elevados de colesterol,
obesidade, diabetes e outras doencas nao transmissiveis estao intimamente ligadas
a tais mudancas na alimentagc&o. Além disso, a publicidade e a ideologia consumistas
ganham importancia, influenciando as escolhas dos consumidores. Essas mudancas
também impactam na producédo das matérias-primas no ambito do campo. A rapidez
de consumo aumenta a demanda e o produtor rural deve responder a ela, aumentando
a produtividade e ofertando maior quantidade de matéria-prima para que essas sejam
industrializadas/processadas. Para que esse processo fosse viavel, novas tecnologias
de plantio foram aplicadas, como o uso de fertilizantes, sementes transgénicas, uso
intensivo de maquinas agricolas, etc. Além disso, a cultura regional também vai sendo
absorvida por esse estilo de vida estadunidense, e os costumes e a gastronomia local
vao cada vez mais se tornando extintos.

Em uma tentativa de abertura de uma rede fastfood no centro historico e cultural
de Roma, surgiu o movimento Slowfood, em oposi¢cdo a cultura e aos valores do
fastfood. O Slowfood se apresenta como uma alternativa a esse ritmo frenético da vida
atual defendendo a biodiversidade, promovendo a redescoberta do prazer de saborear
um alimento sabendo sua origem e unindo os consumidores aos produtores desses
alimentos através de eventos de comercializacdo. Segundo site do Slowfood Brasil
(2007) o movimento integra o binbmio comida e cultura por meio da criagdo, nos mais
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diversos locais do mundo, de grupos denominados convivium, que visam incentivar a
cultura local através da gastronomia. Esse grupo € composto por voluntarios adeptos
ao movimento, que expressam localmente a filosofia Slowfood através da realizagao
de atividades que aproximam os produtores dos consumidores. Tém como objetivos
proteger os alimentos tradicionais locais e promover o cultivo do gosto ao prazer e a
qualidade de vida diaria.

A relevancia da pesquisa esta fundamentada na constatacdo de que o aumento
de doencas oriundas de uma ma alimentagao na populagéao é crescente, bem como
0 consumo de alimentos fora de casa. Sabe-se também que o consumo de alimentos
organicos no DF tem aumentado devido a uma preocupac¢ao da populacdo com a
saude e qualidade de vida. Segundo a Politica Nacional de alimentacdo e nutricao
(2012) diversos documentos internacionalmente conhecidos apontam para a
necessidade de formulacéo e implantacéo de estratégias nacionais, locais e regionais
efetivas e integradas para a reducéo da morbi-mortalidade relacionada a alimentagcéao
inadequada e ao sedentarismo. Diante desses fatores faz-se necessaria a realizacéo
de um estudo que investigue como os movimentos que promovem essa mudanca de
consciéncias alimentar e social tém influenciado as pessoas com as quais entram
em contato e contribuido para que os habitos alimentares sejam mais favoraveis a
qualidade de vida e do meio ambiente.

Nessa pesquisa, o convivium Cerrados e seus associados foram o objeto de
estudo investigado. Considerando a importancia econémica e politica do Distrito
Federal, o foco do estudo aqui proposto recaiu sobre o impacto dos principios e
estratégias adotadas no convivium Slowfood Cerrados do movimento Slowfood
localizado em Brasilia, sobre os valores dos membros associados. Buscou-se através
desta pesquisa responder o seguinte questionamento: Quais as estratégias adotadas
pelo movimento Slowfood e os valores dos associados do convivium Slowfood
Cerrados? Para operacionalizacdo desse objetivo geral sdo especificados os
seguintes objetivos especificos: identificar os principios preconizados pelo movimento
Slowfood no convivium; descrever as atividades realizadas pelos membros associados
no convivium; analisar as estratégias adotadas pelos membros do convivium para
disseminacgéo e formacao de novos associados e, por fim, analisar as relacdes entre
os valores pessoais € 0s associados ao convivium Slowfood Cerrados. A pesquisa
quanto a sua forma, integrard abordagens de natureza qualitativa e quantitativa. No
que se refere ao enfoque qualitativo, serao conduzidas entrevistas semiestruturadas.
Quanto a abordagem quantitativa, sera realizado estudo de campo do tipo survey.
O instrumento sera aplicado em uma amostra de membros do convivium Slowfood
cerrados localizados no Distrito Federal. Através dos resultados aqui pretendidos os
lideres do movimento Slowfood no DF terdo como avaliar a eficacia e os resultados
de suas estratégias, e o nivel de absorcao dos valores do movimento pelas pessoas
que tiveram contato com essa filosofia. Esse feedback possibilitara a reformulacao das
estratégias caso ndo tenham sido satisfatorias contribuindo para um maior alcance
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dos valores do Slowfood no DF.

2| EVOLUCAO DOS HABITOS ALIMENTARES

Segundo Mead e Guthe (1945) os habitos alimentares sdo “o estudo dos meios
pelos quais os individuos, ou grupos de individuos, respondendo a pressdes sociais
e culturais, selecionam, consomem e utilizam por¢cdes do conjunto de alimentos
disponiveis”. No entanto deve-se considerar que os habitos alimentares simbolizam
a expressao, clima, organizagcéo social e crengas religiosas de um povo e por iSso
ocupam um papel extremamente importante na identidade social dos individuos
(FRANCO, 1995). Além disso 0 avango das ciéncias e tecnologia permite que se
compreenda a alimentacdo moderna, apontando suas vantagens e prejuizos (ABREU
et al, 2001; GARCIA, 2003). Segundo ABREU (2000), muitas descobertas técnico-
cientificas contribuiram para a transformacdo dos habitos alimentares como o
aparecimento de novos produtos, aperfeicoamento de técnicas agricolas, descobertas
sobre fermentacédo, avancos na genética, mecanizagao agricola e técnicas para
conservagao dos alimentos.

O bindmio urbanizagao/industrializacdo atua como fator determinante na
modificacdo dos habitos alimentares, gerando transformacdes no estilo de vida de
praticamente toda a populacao mundial (GARCIA, 20083).

Além do surgimento da industria alimenticia e evolugéo da ciéncia e tecnologia a
insergéo da mulher no mercado de trabalho também influenciou a mudanga dos habitos
alimentares, pois ela ndo tem mais o mesmo tempo disponivel para o preparar uma
refeicdo adequada para a familia, usando como alternativa os alimentos mais faceis
de preparar, como os congelados, enlatados e pré-prontos (FLANDRIN; MONTANARI,
1998).

31 ALIMENTACAO SUSTENTAVEL

Segundo o moédulo “Alimentacdo Saudavel e Sustentavel” do curso técnico de
formacao para os funcionarios da educacgao, produzido pelo Governo Federal através
do Ministério da Educacéo, e pela Universidade de Brasilia a alimentacao sustentavel
esta intimamente ligada a alimentacdo saudavel, que por sua vez é aquela que
atende todas as exigéncias do corpo, que mantem o equilibrio do organismo. Além
de ser fonte de nutrientes, a alimentacdo envolve diferentes aspectos, como valores
culturais, sociais, afetivos e sensoriais. De acordo com o curso técnico a alimentagéao
deve ser variada, equilibrada, suficiente, acessivel, colorida e segura. E a principal
importancia desse tipo de alimentacdo é a promocao de saude para a populacéo.
Ja o conceito de eco-gastronomia definido por Carlo Petrini representa a unidao entre
a ética e o prazer da alimentagao, restituindo ao alimento sua dignidade cultural e
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favorecendo a sensibilidade do gosto e luta pela preservagdo e uso sustentavel da
biodiversidade. Esse conceito adota trés critérios determinantes para a aplicagao dele:
Bom, Limpo e Justo. Segundo Manual do Slowfood (2013) bom significa apetitoso e
saboroso, fresco e capaz de estimular e satisfazer os sentidos; limpo significa produzir
sem exigir demais dos recursos da terra, seus ecossistemas e meio-ambiente e sem
prejudicar a saude humana; e justo significa respeitar a justica social, 0 pagamento
e condicbes justas para todos os envolvidos no processo, desde a producéo até a
comercializagdo e consumo. No entanto o critério limpo, esta intimamente ligado ao
conceito de alimentagdo sustentavel, e, portanto, ao de eco-gastronomia.

Dentro dessa abordagem para que a alimentacdo seja sustentavel o modelo
de producédo agricola deve ser menos intensivo e com base no conhecimento das
comunidades locais.

41 SLOWFOOD: IMPORTANCIA E CONCEITOS

O movimento Slowfoodfoi criado por Carlo Petrinicomo uma alternativa a proposta
do fastfood. O movimento vai muito além de uma simples oposi¢ao de conceitos, sua
intencéo é fazer sobressair as diferencas mais relevantes como, recuperar as praticas
gastrondmicas locais, preservar a biodiversidade e o prazer de estar a mesa, tratar
o consumidor como um co-produtor € promover um alimento bom, limpo e justo. O
movimento internacional Slowfood comecgou oficialmente quando representantes de
varios paises assinaram este manifesto, escrito por um dos fundadores.

O nosso século, que se iniciou e tem se desenvolvido sob a insignia da civilizacdo
industrial, primeiro inventou a maquina e depois fez dela o seu modelo de vida.

Somos escravizados pela rapidez e sucumbimos todos ao mesmo virus insidioso:
a Fast Life, que destréi os nossos habitos, penetra na privacidade dos nossos lares
e nos obriga a comer Fast food.

O Homo sapiens, para ser digno desse nome, deveria libertar-se da velocidade
antes que ela o reduza a uma espécie em vias de extingcao.

Um firme empenho na defesa da tranquilidade € a Unica forma de se opor a loucura
universal da Fast Life.

Que nos sejam garantidas doses apropriadas de prazer sensual e que o prazer lento
e duradouro nos proteja do ritmo da multidédo que confunde frenesi com eficiéncia.

Nossa defesa deveria comecar a mesa com o Slow Food. Redescubramos os
sabores e aromas da cozinha regional e eliminemos os efeitos degradantes do Fast
Food.

Em nome da produtividade, a Fast Life mudou nossa forma de ser e ameaca
nosso meio ambiente. Portanto, o Slow Food €, neste momento, a Unica alternativa
verdadeiramente progressiva.
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A verdadeira cultura esta em desenvolver o gosto em vez de atrofia-lo. Que forma
melhor para fazé-lo do que através de um intercambio internacional de experiéncias,
conhecimentos e projetos?

Slow Food garante um futuro melhor.

Slow Food é uma ideia que precisa de inUmeros parceiros qualificados que possam
contribuir para tornar esse (lento) movimento, em um movimento internacional,
tendo o pequeno caracol como seu simbolo.” (PORTINARI, 1989)

O movimento utiliza um nucleo local do Slowfood formado por pessoas que se
identificam com a filosofia e organizam atividades como degustagdes, aulas, oficinas,
visitas a produtores, hortas em escolas, refeicbes e feiras, esse nucleo local é
denominado convivium. As atividades realizadas pelos conviviam buscam promover
e difundir a filosofia da associagc&o recrutando novos membros que partilham os
principios do Slowfood (FERREIRA, 2009).

Além das atividades realizadas pelos conviviam o movimento contribui para
a defesa da biodiversidade através de projetos como “Arca do Gosto”, “Fortalezas”
e 0 evento “Terra Madre”; a educacdo do gosto buscando despertar e treinar os
nossos sentidos e por fim contribui também para a aproximacgao do produtor rural ao
consumidor que através de eventos como “Salone del Gusto”, “Terra Madre”, “Cheese”
e “Slow Fish” permitem maior facilidade na comercializagéo dos produtos fomentando
o mercado local.

Segundo Naigeborin (2011) o movimento “devagar teria um impacto bastante
forte na sensibilizagcao para uma nova forma de viver, e que pode dar voz a um novo
paradigma em vias de formacéao”.

Os criticos do movimento alegam que além de elitista 0 movimento ndo encoraja
formas baratas de preparo dos alimentos, sendo entdo somente a elite que tenha
acesso a esse tipo de refeicdo. Em relacéo a esse argumento o fundador do movimento
afirma:

*“O slow food nunca foi um movimento de elite nem um grupo de ricos gorduchos
apaixonados pela boa cozinha. A nossa filosofia tem um amplo alcance tematico
e reuni pessoas de todas as idades e camadas sociais. O direito ao prazer e ao
conhecimento gastrondémico € um de seus principios, mas ndo o unico” (PETRINI,
2001).

O movimento Slowfood teve um grande alcance mundial, esta presente por
meio de apoiadores em 150 paises, além dos escritorios na Italia, Alemanha, Suica,
Estados Unidos, Franca, Japao e Reino Unido. Atualmente conta com mais de 100.000
membros e no Brasil estdo presentes conviviam e 13 estados.

51 ESTRATEGIAS PARA DISSEMINAGAO DE VALORES

A publicidade e a propagada ainda sé@o as principais técnicas utilizadas pelas
empresas para aumentar o consumo de seus produtos (MOURA, 2010). De acordo
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com esse autor as preferéncias alimentares exercem um papel marcante na escolha
de alimentos e na qualidade da dieta, essas preferencias sao adquiridas com o
tempo, portanto, elas estdo sujeitas a mudancas. Um melhor entendimento sobre
o desenvolvimento dessas preferéncias poderia contribuir para o desenvolvimento
de estratégias de intervencdo que causassem habitos alimentares mais saudaveis.
Para Missagia (2012) o éxito da promocéo da alimentacdo saudavel depende da
compreensao do que significam habitos alimentares saudaveis para o consumidor. Para
ele identificar e analisar os elementos que influenciam os hébitos dos consumidores
em relacdo a alimentacdo saudavel é fundamental para que as iniciativas publicas ou
privadas sejam eficazes.

Connors et al (2001) identificaram que os valores mais mencionados nas escolhas
alimentares sdo: a saude, as percep¢des sensoriais, as consideragdes financeiras, o
tempo e o esforgo e as interagdes interpessoais.

Com o intuido de complementar os fundamentos teoricos sobre estratégias
para disseminac¢ao de valores, foram ainda verificadas informag¢des constantes em
documentos do movimento que elencavam algumas de suas estratégias. Apds a andlise
do manual do Slowfood, almanaque, sites e pagina no facebook foi possivel identificar
gue o movimento busca a disseminac&o dos seus principios principalmente através
de eventos com divulgacdo de produtos e criacado de rede de contatod; projetos que
buscam a preservacao de produtos, paisagens e tradicdes; educacdo do gosto que
engloba acdes de formacado e aperfeicoamento destinadas as criancas e adultos; e
campanhas como forma de protesto a determinados temas visando a sensibilizac&o do
maior numero de pessoas. “Nao aos organismos gm”, “slow fish”, “Chega de grilagem”,
“No prato ndo no lixo” sdo alguns exemplos de temas de campanhas.

6 | VALORES

Alguns estudos empiricos recentes encontrados na literatura (Almeida; Sobral,
2009; Medina, 2008) indicam a importéancia dos valores humanos como caracteristicas
individuais que influenciam fortemente os comportamentos e atuacdes dos individuos
em diversas situacdes e/ou projetos sociais e de trabalho. A Figura 1 ilustra o0 modelo
de valores humanos desenvolvido e validado por Schwartz (2005).
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Figura 1 — Relacdo entre os 10 valores motivacionais

Fonte:Revista de administragdo Mackenzie (2009).

O Quadro 1, a seguir sistematiza dos principais resultados obtidos com a utilizacéo
da escala reduzida de PVQ adaptada e revista por Schwartz (2003).

Titulo do artigo/ano Autor(es) Amostra Método Principais resultados

O sistema de
valores humanos
em administradores
brasileiros: adaptacéo | Almeida e Sobral
da escala PVQ para o
estudo de valores no

Prioridade elevada aos
632 alunos de | Escala | valores autotranscedéncia
cursos de pos- | reduzida e abertura a mudanca e
graduacdao em | PVQ de | oposicéao pouca valorizagéo
administracdo | 21 itens | aos valores de hierarquia e

: formalismo
Brasil, 2009
Existéncia de um fator
denominado crencas
) ecocéntricas. Tipos
Valores pessoais, Escala L
) ) ) motivacionais de valores
crengas ambientais . reduzida . . . B
6 comportamento Medina 295 servidores PVQ de universalismo e estimulacdo
i .p o do MPDFT . e idade foram preditores
ecologico em 6rgéao 21 itens "
L positivos de comportamento
publico, 2008

ecolégico, enquanto o valor
poder e escolaridade foram
preditores negativos.

Quadro 1 - Estudos empiricos na area de valores
Fonte: Almeida e Sobral (2009)

No estudo de Almeida e Sobral (2009), apresentado no Quadro 1, cujo objetivo foi
estudar o sistema de valores dos administradores brasileiros junto a uma amostra de
aproximadamente 600 estudantes de curso de pés-graduacao, os resultados indicaram
que na amostra estudada, os administradores atribuiram prioridade elevada aos valores
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relativos a autotranscedéncia e abertura a mudanca, revelando uma preferéncia por
valores centrados na liberdade individual, na autonomia de pensamento e na igualdade
como motivadores da cooperagao voluntaria e da busca pelo bem-estar social. Por
oposicao, os gestores parecem desvalorizar os valores mais centrados na hierarquia
e na formalidade. Os resultados sugerem que os administradores brasileiros possuem
uma estrutura de valores que prioriza o bem-estar coletivo e a liberdade individual
acima do sucesso pessoal, da conquista de poder ou da conformidade comportamental
com normas e regras impostas pela sociedade ou pela tradicao. Esse resultado parece
ser indicador de uma consciéncia ética pessoal que, embora solidaria, ndo abdica
da autonomia de decisédo. Essa consciéncia, cabe ressaltar, constitui uma exigéncia
fundamental das filosofias de gestdo contemporaneas.

Além disso, merece destaque a pesquisa conduzida por Medina, 2008, com uma
amostra de 295 servidores do Ministério Publico do Distrito Federal e

Territorios - MPDFT com foco na verificagdo da influéncia dos valores pessoais
e crencas ambientais no comportamento ecolégico de um grupo de servidores
publicos. E estudo apresenta dados importantes confirmando a relagdo entre valores
e comportamentos. Mais especificamente, os dados sinalizaram que as crencas
ambientais egocéntricas, os tipos motivacionais universalismo e estimulacdo, bem
como a idade foram variaveis explicativas do comportamento ecologico. Por outro lado,
o tipo de valor poder e escolaridade foram preditores negativos de tal comportamento.
A autora enfatiza ainda que os servidores de maior idade e que possuem niveis
mais altos de escolaridade sdo 0s que mais se preocupam com questdoes ambientais
recomendo, portanto, que sejam envolvidos aos grupos de gestao, para que possam
captar apoio aos programas e projetos de gestdo ambiental na instituicdo.

Os resultados analisados lancam perspectivas promissoras ao estudo aqui
pretendido, com foco, na verificacéo da existéncia de relacdes entre os valores pessoais
e 0 engajamento das pessoas em estratégias ou agdes relacionadas ao movimento
Slowfood.

71 METODOLOGIA

Os fins a que se destinou a pesquisa foi de natureza descritiva, pois se pretendeu
descrever os efeitos gerados pelas estratégias do movimento Slowfood no conjunto de
valores dos membros do convivium Slowfood Cerrados. Em relagao a temporalidade da
pesquisa, esta foi de carater transversal, pois nao foi realizado um acompanhamento
sistematico do objeto de pesquisa. A identificacdo dos impactos das estratégias
adotadas pelo movimento Slowfood sobre os valores dos associados do convivium
Slowfood Cerrados foi realizada em um periodo temporal bem delimitado, e forneceu
informacgdes pontuais relacionadas a situacéo especifica.

Como a pesquisa foi realizada no contexto do convivium Slowfood Cerrados,
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em Brasilia, em relacdo ao escopo da pesquisa, foi utilizado o caso, que envolve
uma unica unidade de analise, ndo se podendo generalizar o estudo para outros
contextos. Por esse fato, pode-se caracterizar a pesquisa quanto ao ambiente de
analise como uma pesquisa de campo, pois os dados foram coletados no préprio
ambiente, através da realizacdo de entrevistas com pessoas chave da organizacao
e aplicacao de questionarios a uma amostra de membros do convivium. O estudo foi
uma pesquisa aplicada, e os dados foram coletados diretamente com os lideres e
membros participantes do convivium.

Foi utilizada tanto a abordagem qualitativa quanto a quantitativa para analisar o
fendbmeno. O estudo foi qualitativo na etapa de realizagdo das entrevistas com pessoas
chave da organizacédo. Por outro lado, foi quantitativo na etapa de levantamento
(Survey) de dados coletados na aplicacéo da Escala de Valores Pessoais.

Como o objetivo deste estudo é a analise dos impactos gerados pelas estratégias
adotadas pelo movimento Slowfood sobre os valores dos associados do convivium
Slowfood Cerrados, foram realizadas entrevistas semiestruturadas em que foi permitido
0 uso de perguntas abertas que serviram como um roteiro para a pesquisa, ficando o
entrevistado livre para discorrer sobre 0 assunto. Essa técnica favorece a investigacao
da perspectiva afetiva e valorativa dos informantes. As entrevistas semiestruturadas
foram realizadas com os lideres do convivium. Para a operacionalizacéo dos dados foi
utilizada a analise de contetudo segundo o modelo de Bardin (2004). Para Rocha et al.
(2011) “a analise de conteudo é um conjunto de técnicas de analise das comunicacgoes,
visando, por procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do conteudo das
mensagens, obter indicadores”.

Para realizagcdo desse tipo de anélise, Rocha et al. (2011) recomendam que
sejam consideradas as seguintes etapas de desenvolvimento: a) constituicdo de um
corpus de analise com a eliminacéo das questdes do roteiro de entrevista e agregacéao
de todas as respostas por bloco de interesse; b) leitura cuidadosa do texto do corpus;
c) Recorte das UCE (Unidade de Contexto Elementar) de base semantica. Envolve a
quebra do corpus em varios segmentos, enunciados que apresentem uma significacao
em si; d) Aglomeracao das UCE de mesmo significado; e) Formacao de categorias/
classes e subcategorias (primaria, secundaria e terciaria); f) operacionalizacao das
categorias; e g) Inferéncias e explicacées diretamente fundamentadas no discurso dos
entrevistados e no referencial teérico analisado.

Além disso, foi utilizado como instrumento para o levantamento de perfis de
valores pessoais dos membros associados ao convivium Slowfood Cerrados localizado
no DF, o questionario de perfis de valores pessoais desenvolvido por Schwartz (2005).
Essa escala apresenta a descri¢cao de 40 pessoas em termos de importéncia de metas
pessoais. Para cada descricdo, o participante do presente estudo devera responder o
quanto aquela pessoa se parece com ele. As respostas variam de nao se parece nada
comigo (1) a se parece muito comigo (6). O instrumento foi aplicado em uma amostra

de 12 membros do convivium Slowfood Cerrados.
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Os procedimentos de analises de dados envolveram analise de conteudo das

entrevistas, e andlises estatisticas descritivas com célculo das frequéncias.

8 | RESULTADOS E DISCUSSAO

Baseado no modelo de Bardin para analise de conteudo em que consideram as

UCE semanticas, foram definidas trés categorias e suas respectivas subcategorias

gue emergiram de um corpus constituido por 2 entrevistas. A Categoria | denominada

“Gestao” refere-se as principais atividades do convivium e como elas sao definidas,

bem como as acbes e pessoas ativas nesse processo. Foi constituida de 78 UCE

semanticas (Quadro 1), representando 52,35% do total de UCE do corpus analisado.

Desse total de UCE emergiram 5 subcategorias. As subcategorias Definicdo de
Atividades (com 56,41% das UCE) e Principais A¢cbes (com 24,36% das UCE) foram
as mais representativas dentro da Categoria Gestdo. A primeira subcategoria diz

respeito as formas adotadas pelo convivium para definir suas atividades. Essas formas

pouco sistematizadas englobam o uso intensivo da internet, bem como a realizac&o

de encontros e reunides durante 0 ano e ainda, a possibilidade de inclusdo de novas

demandas na agenda do grupo. Principais Atividades (24,36% das UCE) estéao

relacionada as acdes prioritarias desenvolvidas pelo convivium que sao englobadas

em duas grandes vertentes: agcbes orientadas para o fortalecimento das cadeias

produtivas e acbes voltadas para a captacao e adesao de novos associados. Entre

elas destacam-se: vistas aos produtores e degustac&o em restaurantes, propriedades

rurais, universidades, entre outros. Tais atividades constituem importantes mecanismos

para socializacao e divulgacao dos principios do movimento Slowfood.

A gente adota uma politica de reunir
DEFINICAO DE no inicio do ano/ N&o existe uma

ATIVIDADES gestéo colegiada, como te falei é
uma “anarquia austera”.

44 56,41%

A gente faz esse cronograma ja tem
CRONOGRAMA uns 2 ou 3 anos de atividades gerais 6 7,69%
de planejamento para um ano.

Uma vez por més essas acghes
acontecem para nao perder esse 4 5,13%
contato com o convivium.

FREQUENCIA DOS
ENCONTROS

A gente tentou se dividir em duas
vertentes uma é o fortalecimento
das cadeias produtivas e outra e o
fortalecimento do convivium pra ter
mais associados/Essas atividades
acontecem em propriedades rurais,
restaurantes, parques,  cafés,
escolas, universidades (...).

GESTAO

PRINCIPAIS ACOES 19 24,36%

Eu tenho em torno de 50 pessoas,
PESSOAS ATIVAS | mas na pratica esse numero vai de 5 6,41%
10 a 15.

52,35
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PUBLICO ALVO O prodgtor em primeiro lugar e o 7 17,95%
consumidor.
A gente se envolve e tenta se livrar
FORMA DE de todo tipo de preconceito e tenta 7 17.959%
ATENDIMENTO se colocar na realidade dessas IR
pessoas (...).
Principalmente atividades  de
& grande publico que tem a ver
NgcggAhﬂggh?B%%S com gastronomia, alimentacdo/| 6 15,38%
Participando dos eventos que sé&o
as feirinhas gastron6micas (...).
g IMPORTANCIADE | E revitalizar, trazer novas energias 5 12.899%
o MAIS ASSOCIADOS | para o grupo. eere
< A gente recebe (o feedback) pelo
o MECANISMO DE . ; o
‘Iz FEEDBACK S|:ce por email e fanpage as pessoas 3 7,69%
w vao se comunicando.
E contribuir para valorizagdo do
OBJETIVOS segundo maior bioma do pais
ALINHADOS COM | (cerrado) / O objetivo do convivium | 3 0,0769
AS ESTRATEGIAS |cerrados é a valorizagédo dos
produtos locais e do cerrado/
Embora Brasilia tenha se tornado
SLOWFOOD | UmLgE e esienemi Tt b
COMBATENDO O gado, 6 | 1538%
presentes/ Mudando o pensamento
FASTFOOD -
das pessoas estamos contribuindo
indiretamente/

26,17

PRINCIPIOS MAIS
ABSORVIDOS
PELOS MEMBROS

Primeiro € a questdo do limpo,

muitas  pessoas deixam de
comprar produtos industrializados
para comprar produtos naturais,
preferencialmente  organico/ e
uma coisa que eu percebo que as
pessoas nao incorporaram direito
€ a questdo do prego justo/ por
menor que seja as pessoas acabam
mudando.

21

65,63%

PRINCIPIOS

ASPECTOS QUE
ATRAEM AO
MOVIMENTO

O que atrai é esse resgate do
comer devagar e comer bem, mas
a partir do momento que a pessoa
comeca a conhecer e ver tudo que
h& por tras do Slowfood passa a
incorporar isso na vida dela/ Num
primeiro momento é o comer bem e
a convivéncia(...).

18,75

CARACTERISTICAS
COMUNS

O que ha em comum entre elas eu
acho que um amor pela gastronomia,
cultura/ acho que um desejo de
mudanca/

15,63%

21,48

Quadro 1 — Analise de contetido das entrevistas
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Fonte: Elaborado pelas autoras
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A analise das UCE relativas a Categoria 1 — Gestao indica que, de maneira
geral, o processo de gestéo € pouco sistematizado, compreende atividades orientadas
a convivéncia e disseminacao dos principios do Slowfood. Sao realizados encontros
mensais para congregar os associados e reforcar a convivéncia do grupo. Embora
a quantidade de associados seja, de aproximadamente 50, apenas 24% tém uma
participacdo mais ativa na agenda de atividades do convivium.

A Categoria 2 - Estratégia (com 39 UCE semanticas, representando 26,17%
do total do corpus analisado) diz respeito as formas utilizadas pelo convivium para
implementacao de seu objetivo estratégico qual seja, o de fortalecer o bioma Cerrado
por meio da valorizagcdo de produtos locais e do cerrado. Dentre as estratégias
mencionadas merecem destaque as atividades de divulgacdo e conscientizacao
direcionadas para dois tipos de publico-alvo: Produtor Rural e Consumidor (17,95% das
UCE). As formas de atendimento (17,95% das UCE) sé&o alinhadas as caracteristicas
dessa clientela e realizadas de forma pouco sistematica e profissionalizada. Nao sao
realizados estudos para segmentacao de mercado e o contato, em geral, é feito em
feiras, CEASA e outros. A Importancia é dada aos processos de captacao de novos
associados (12,82% das UCE) como mecanismo para revitalizagao e integracao de
novas competéncias as atividades do convivium. Por fim a subcategoria Slowfood
combatendo o Fastfood (15,38% das UCE) faz referéncia a intensa presenca do
fastfood na gastronomia de Brasilia, ainda que convivium Slowfood Cerrados esteja
atuando indiretamente na valorizagao dos produtos locais e nacionais.

A Categoria 3 — Principios (com 32 UCE semanticas representando 21,48%
do total de UCE do corpus analisado) trés subcategorias emergiram, sendo que a
subcategoria “Principios mais absorvidos pelos membros” apresentou 0 maior peso
do discurso dos entrevistados (65,63% do total de UCE da Categoria 3). Os principios
mais absorvidos, segundo os entrevistados referem-se aos indicadores: alimento
limpo, produzido de forma natural e sustentavel; comercializado com preco justo e;
com qualidade e sabor. Dentre os trés, adquire relevancia o principio de justica.

Resumindo, os resultados da analise de conteudo confirma a percepcao de
Naigeborin (2011) que o movimento “devagar teria um impacto bastante forte na
sensibilizagao para uma nova forma de viver, e que pode dar voz a um novo paradigma
emvias de formacao”, narepresentatividade da subcategoria Principios mais absorvidos
e na fala dos entrevistados: “... por menor que seja as pessoas acabam mudando, com
certeza todo mundo que se associa e passa a conviver ali comecam a assimilar e a
perceber iss0”, ou seja, os dados mostram um grande efeito da filosofia Slowfood sobre
0os membros do convivium e indicam uma forte influéncia na formacao da mentalidade
dos individuos que entram em contato com essa filosofia contemporanea. . Os
resultados apontam também que as principais estratégias do convivium, divulgacéo
e conscientizacao, estdo em conformidade com a afirmacéo de Ferreira (2009) de
que as atividades realizadas pelos membros buscam promover e difundir a filosofia
da associacao recrutando novos adeptos dos principios do Slowfood. Para que exista
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uma continuidade e revitalizagdo do convivium as atividades sdo orientadas com o

objetivo de disseminagao na filosofia através da captacédo de novos membros, pois

assim, o contato mais constante e aprofundado dos principios possibilitariam uma

forma nova de consumo e alimentacéo.

Em relagéo a perfil de valores relacionados aos membros do convivium Slowfood

cerrados, foram selecionados os principais itens que obtiveram a maior frequéncia,

tanto em termos das semelhancas quanto das diferencas dos respondentes em

relacdo ao perfil de valores descrito em cada item da escala. O gréfico 1, ilustra os

itens do questionario onde se obteve respostas com maiores frequéncias. O Quadro 2

sistematiza esses itens com seus valores motivacionais relacionados.

Ela quer que todos sejam tratados de maneira
justa (...)

E importante para ela se adaptar & natureza e se
encaixar nela (...)

Ela sempre quer ser aquela a tomar decisdes. Ela
gosta de liderar.

(..) E importante para ela proteger os mais fracos
na sociedade.

E importante para ela tomar suas préprias
decisoes sobre o que faz (...)

Ela acredita que as pessoas deveriam fazer o que
lhes é ordenado (...)

Ela acha que é importante fazer vdrias coisas
diferentes na vida (...)

Ela acredita que ¢ importante que todas as
pessoas do mundo sejam tratadas com...

Pensar em novas ideias e ser criativa é
importante para ela (...)

M se parece
muito
comigo

W se parece
comigo

se parece
mais ou
menos

comigo
W se parece

pouco
comigo

M nao se
parece
comigo

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Grafico 1 — ltens com maiores frequéncias

Fonte: Elaborado pelas autoras

Itens do Questionario/Frequéncia

Valor Motivacional

1. Pensar em novas ideias e ser criativa € importante para ela. Ela gosta de fazer
coisas de maneira propria e original.

11. E importante para ela tomar suas proprias decisdes sobre o que faz. Ela
gosta de ser livre para planejar e escolher suas atividades

Autodeterminacéo

3. Ela acredita que é importante que todas as pessoas do mundo sejam tratadas
com igualdade. Ela acredita que todos deveriam ter oportunidades iguais na
vida.

29. Ela quer que todos sejam tratados de maneira justa, mesmo aqueles que
nao conhece. E importante para ela proteger os mais fracos na sociedade.

40. E importante para ela se adaptar a natureza e se encaixar nela. Ela acredita
gue as pessoas nao deveriam modificar a natureza.

Universalismo

6. Ela acha que é importante fazer vérias coisas diferentes na vida. Ela sempre
procura novas coisas para experimentar.

Estimulacao

7. Ela acredita que as pessoas deveriam fazer o que lhes é ordenado. Ela
acredita que as pessoas deveriam sempre seguir as regras, mesmo quando
ninguém esta observando.

Conformidade
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12. E muito importante para ela ajudar as pessoas ao seu redor. Ela quer cuidar

Benevoléncia
do bem-estar delas.

39. Ela sempre quer ser aquela a tomar decisdes. Ela gosta de liderar. Poder
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Quadro 2 — Escala PVQ Adaptada — Maior frequéncia em termos das semelhancas

Fonte: Elaborado pelas autoras

A partir da anélise das imagens acima é possivel constatar que a maior parte
dos itens que descrevem perfis de valores percebidos como semelhantes estao
classificados em duas grandes categorias de valores individuais propostas por Scharwtz
(2005). Séao elas “Autotranscendéncia” (universalismo e benevoléncia) e “Abertura a
mudanca“ (autodeterminacéo e estimulacdo). Na categoria “Autotranscendéncia”, os
individuos se caracterizam por valores motivacionais que conferem importancia ao
reconhecimento da igualdade entre os individuos e preocupagcédo com o seu bem-
estar. No que tange a categoria “Abertura a mudanca”, o que esta em evidéncia séo
pensamentos e agdes independentes que favorecem a mudancga. Os resultados da
aplicacao da escala de valores individuais sao apresentados e analisados, a seguir,

na Figura .
Abertura & mudanga Autotranscendénda
Peroamanio ¢ sodes Farconbacrmen i o igualcacs:
gue L X ] ,.. entre Ndividuos e precoupacio
W oedene- | @ -. L e : :
ede e e o g @ # Nos valorizamos
e e ® o e e %o
e ® ® %90 . ® oo
ee® oo ﬁ.. e .® #P N6s ndo valorizamos
ee, e, = ® oo
- e ... L. ® g |
eeee® . 22..02 e
& o 0,4 ©® o°
Realizacho .. @ @Tacae
P - o6
.'- -
ALTORIOMOR S0 e .9 g Conservacio
PosgBo social destacada *g Autorrestricho da scbo
e satsiacdo contrada em a perturbadora, preservacho da
5 prdpnio. estabilicade ¢ da tradicho.

Figura 2 — Antagonismo entre os tipos motivacionais

Fonte: Revista de administracdo Mackenzie (2009) adaptado

Ao realizar o cruzamento das respostas obtidas nos questionarios com valores
motivacionais sugeridos por Schwartz, observou-se que oposi¢cao entre as classes
de valores, reafirmaram o perfil de Autotranscedéncia e Abertura a mudanca, pois
como a figura ilustra, os que nao se vem numa postura de Conformidade e Tradicao
consequentemente se identificam com valores de Estimulagcdo. O mesmo contata-se
para os paradoxos a benevoléncia X Hedonismo e Universalismo X e Poder.

9| CONCLUSAO

A observagéo de que o ritmo acelerado de vida e o intenso consumo de fastfoods
acarretam consequéncias negativas para saude da populacéo e de que a populagéao




do DF tem dado maior importancia aos habitos alimentares mais saudaveis motivou a
conducao deste estudo.

O objetivo dessa pesquisa foi avaliar os impactos gerados pelas estratégias
utilizadas pelo movimento Slowfood sobre os valores dos associados do convivium
Slowfood Cerrados, mais especificamente descrever as atividades realizadas
pelos membros associados; analisar as estratégias adotadas pelos membros para
disseminagéo e formacéo de novos associados e, por fim, tracar o perfil de valores
pessoais dos membros do convivium.

Os resultados da pesquisa indicaram que as principais estratégias utilizadas pelo
convivium Slowfood Cerrados para a disseminacdo da filosofia sdo eventos como:
visita aos produtores rurais, degustacdes e participacdo em feiras gastronémicas.

A partir das entrevistas com os lideres do convivium, foi possivel identificar que
0 processo de gestdo do convivium € pouco sistematizado, no entanto, existe uma
frequéncia de eventos de no minimo uma vez por més para reforcar a convivéncia
dos associados e disseminacao da filosofia. O principal publico alvo do convivium é o
produtor rural e o consumidor, eles sao priorizados pois se acredita que esses atores
sdo 0s que menos tem contato com os principios da filosofia Slowfood. A percepcao
de valores individuais levantada a partir da aplicacdo dos questionarios permitiu
verificar que o perfil de valores dos membros do convivium estudado se estrutura
predominantemente em duas categorias: autotranscendéncia e abertura @ mudanca.

Esses resultados contribuem para responder o problema de pesquisa proposto
no estudo “Quais os impactos das estratégias elaboradas pelo movimento Slowfood
sobre os valores dos associados do convivium?”. Foi possivel constatar, através dos
eixos motivacionais encontrados na analise do perfil de valores individuais, que os
membros do convivium estao predispostos a atitudes de cooperacdo; alcance de
interesses coletivos; postura de inovacao, motivacao e criatividade. A presenca dessas
caracteristicas indica que o os membros possuem valores compativeis com a filosofia
Slowfood. 1sso parece indicar que as estratégias de disseminacao e formacéo dos
associados tém alcancado resultados satisfatérios no que diz respeito a absorcao dos
principios da filosofia Slowfood. Esse estudo confirma Naigeborin (2011) quando cita
gue o movimento devagar impacta fortemente na sensibilizagéo para uma nova forma
de viver.

O conhecimento do perfil de valores dos associados pode subsidiar a definicéo e
suplementacao de estratégias com vista a potencializar o desempenho do convivium
de forma alinhada aos interesses de seus membros e associados. Com base no
referencial tedrico apresentado, os resultados deste trabalho podem ser utilizados
para planejar, monitorar e avaliar as a¢des de implementacdo do movimento Slowfood
na regidao do cerrado. Além disso, podera subsidiar acées de capacitacdo; orientacéo
dos processos de gestao e de captacao e adesédo de novas pessoas ao convivium
Slowfood Cerrados, e, assim, propor estratégias mais adequadas ao perfil dos seus

adeptos.
El
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Esse trabalho fornece algumas contribuicées importantes, contudo apresenta
limites dentro dos quais precisa ser compreendido. O primeiro diz respeito ao tamanho
reduzido da amostra que respondeu a escala de valores. Um préximo estudo precisara,
sem duvida, aumentar e diversificar a amostra estudada.

Cabe ainda ressaltar a importéncia de que o movimento Slowfood seja cada vez
mais debatida no ambito da sociedade. As pessoas e organizag¢des precisam perceber
gue seu insumo mais importante é a sustentabilidade e justica na comercializagéo de
alimentos com qualidade. O movimento Slowfood ainda € um grande desafio para o
Brasil. Muito tem sido discutido sobre os novos modelos de alimentacao/gastronomia,
mas poucos sao os estudos que tém focalizado esta tematica.
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RESUMO: O presente trabalho tem como
objeto geral de estudo a pobreza nas regides
Sudeste e Nordeste do Brasil. Para tanto, é feito
um estudo da evolugao de alguns indicadores
de pobreza e também a decomposicao da
mesma em seus determinantes crescimento e
redistribuicdo de renda entre os anos de 1995)
e 2004. Foram utilizados indices de pobreza
obtidos através da abordagem monetaria, de
acordo com a qual a pobreza é avaliada como
insuficiéncia de renda. Os resultados indicaram
maior reducdo da pobreza nas areas rurais
que urbanas, tanto da regido Sudeste como
Nordeste, que se apresentaram estratégicas
para a implementagcdo de politicas de combate
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1995 E 2004

e reducdo da pobreza e também porque se
apresentaram bastantes sensiveis as variagoes
no crescimento e na distribuicdo de renda.
PALAVRAS-CHAVE: Pobreza,
Abordagem Monetaria.

Indicadores,

EVOLUTION E DECOMPOSITION OF
POVERTY FOR REGIONS EAST AND
SOUTHEAST OF BRAZIL , 1995 AND 2004

ABSTRACT:This work has the general object of
study poverty in the Southeast and Northeast of
Brazil. Therefore, we study the evolution of some
poverty indicators and also the decomposition
of the same in their decisive growth and
redistribution of income between the years 1995
( after the Real Plan ) and 2004. The analysis is
performed using the calculation of poverty rates
obtained by the monetary approach , according
to which poverty is assessed as insufficient
income . The results indicated greater poverty
reduction in rural areas than urban , both the
Southeast
strategies for the implementation of combat and

and Northeast, who presented
poverty reduction policies and also because it
showed highly sensitive to variations in growth
and distribution income.
KEYWORDS: Poverty,
Approach.

Indicators, Monetary
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11 INTRODUCAO

Pobreza é um termo de dificil definicao. Simplificadamente pode-se dizer que
pobreza corresponde a condicdo de nado satisfacdo de necessidades humanas
elementares como comida, abrigo, vestuéario, educacao, assisténcia a saude, entre
varias outras. Ou seja, pobreza associa-se a ocorréncia de alguma caréncia relativa
aos diferentes aspectos da condi¢do de vida dos individuos.

A abordagem mais utilizada sobre pobreza € a que a considera em sua dimenséo
monetaria ou de insuficiéncia de renda e que sera utilizada no presente trabalho. Para
medir a pobreza utilizando esse método € necessario definir uma renda monetaria que
determina um limite separador entre pobres e nao pobres, chamada linha de pobreza.
A renda per capita serve de proxy do nivel de bem-estar dos individuos. A partir da
renda foram calculados os indicadores que permitiram tracar um perfil da pobreza e os
principais determinantes da sua variagcdo nas regides Nordeste e Sudeste, entre 1994
e 2005.

As estimativas dos indices de pobreza forneceram indicacoes a respeito do perfil
da pobreza no Brasil muito relevantes. Além disso, foi possivel observar os impactos
do crescimento da renda, bem como da distribuicdo de renda sobre a pobreza em
cada area (metropolitana, nao-metropolitana, urbana e rural) do Nordeste e Sudeste
do Brasil.

Os indicadores de pobreza utilizados constituem a classe de indices paramétricos
conhecida como indices FGT, propostos por FOSTER, GREER & THORBECKE (1984).
Além do calculo de alguns indicadores de pobreza também foi feito, para as regides
Nordeste e Sudeste, o célculo da decomposicdo da pobreza em seus determinantes,
crescimento e redistribuicdo, como ja foi dito.

Essa decomposicdo se justifica uma vez que ao analisar a pobreza pela
dimensado monetaria, os dois fatores aos quais ela (a pobreza) se mostra sensivel
s&o o crescimento da renda e a sua redistribuicdo. Sao dessa forma, esses também
os focos das politicas publicas. Para determinar a sensibilidade relativa da pobreza
a cada uma destas variaveis (crescimento e redistribuicdo) é necessario avaliar seu
impacto relativo sobre o grau de pobreza.

Reconhece-se, portanto, a importancia de analises empiricas e de estudos
sobre a pobreza que se utilizam do critério da renda e possibilitam a descricédo de
caracteristicas de subpopulagdes pobres especificas além de fornecer subsidios para
a implementacgao de politicas antipobreza justificando-se, entédo a pesquisa realizada.

21 ABORDAGEM MONETARIA DA POBREZA

As diferentes abordagens referentes a pobreza acarretam diferencas na
identificacédo de quem sao os pobres, gerando implicacbes para politicas publicas
(LADERCHI & STEWART, 2003, apud CARNEIRO, 2005). Isso porque a focalizacéo
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das pessoas a serem beneficiadas pelas politicas publicas de combate a pobreza
relaciona-se diretamente com a concepc¢ado de pobreza adotada. Geralmente a
abordagem vem acompanhada de propostas para solugédo do problema juntamente
com suas defini¢oes.

A vertente dominante sobre 0 tema pobreza entre os estudiosos é a que trata do
tema sob a perspectiva monetaria. Essa abordagem monetaria da pobreza foi assim
denominada pelo fato de que a renda e o consumo dos individuos e domicilios séo
as variaveis basicas para a concepgao e mensuracao da pobreza. Desse modo, séo
considerados pobres aqueles que nao tém um nivel de renda suficiente para satisfazer
suas necessidades bésicas de sobrevivéncia, absoluta ou relativamente determinadas.

Essa abordagem surgiu no século XIX com os trabalhos de Booth, em Londres e
de Rowntree no comeco do século XX em New York. (MACHADO, 2007). Nessa época,
a mensuracao da pobreza era feita, convertendo-se em termos monetarios certas
necessidades consideradas minimas, sendo a renda uma proxy dessas necessidades.
Esses valores considerados minimos constituiam as denominadas Linhas de Indigéncia
e de Pobreza utilizadas até hoje. As linhas de indigéncia foram definidas nos trabalhos
de Rowntree como o valor monetario necessario para a aquisicao de uma cesta de
alimentos contendo uma quantidade caldérica minima a sobrevivéncia e a Linha de
Pobreza seria o valor da Linha de Indigéncia acrescido do montante monetario capaz
de arcar com despesas basicas de transporte, vestuario e moradia (LOPES, MACEDO
& MACHADO, 2003, p.7).

Ainda hoje a definicao de pobreza como insuficiéncia de renda é muito utilizada.
Estas medidas absolutas de pobreza (linhas de pobreza) permitem a identificacao do
contingente de pobres de um pais. Assim, um individuo é classificado como pobre se a
sua renda ou seus gastos sao inferiores ao valor determinado pelas linhas de pobreza.
Tais indicadores sédo importantes, pois ressaltam a falta de recursos necessarios a
reproducao do ser humano, até mesmo a fisica. (LOPES, MACEDO & MACHADO,
2003, p.8).

A abordagem monetéria ainda inclui os indicadores de pobreza relativos,
que situam o individuo na sociedade. Nesse contexto, sdo considerados pobres
individuos com rendas inferiores a 40, 50 ou 60% da renda mediana ou média. Uma
das fragilidades da concepg¢ao monetaria esta no fato de que é impossivel definir, de
forma ndo arbitraria e controversa, um nivel minimo abaixo do qual os individuos tém
sua sobrevivéncia colocada em risco. Tal nivel &€ sempre construido com base em
convengoes.

Segundo ROCHA (2003) apud MACHADO (2007) apesar de varios problemas
existentes quando se analisa a pobreza como insuficiéncia de renda, existe uma
ampla correlagdo entre renda e indicadores de bem-estar fisico justificando, ainda o
uso dessa metodologia.
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31 METODOLOGIA

Para tracar o perfil da pobreza rural nas regides Sudeste e Nordeste entre 1995
e 2004, foram extraidos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios —
PNAD. As variaveis utilizadas foram: UF, controle, série, sexo, idade, rendimento da
familia, area censitaria, situacao censitaria, peso da pessoa (fator de expansao da
amostra), regido, estrato, PSU, renda per capita, calculada a partir da razao entre o
rendimento dessa familia e 0 nUmero de componentes da mesma.

Ao considerar pobreza em seu sentido absoluto adotando a abordagem monetaria,
as linhas de pobreza (LP) e linhas de indigéncia (LI) adquirem um papel importante
na determinacéo da pobreza, como ja mencionado. As linhas de pobreza para 1995
e 2004, utilizadas para a realizacao dos célculos dos indices de pobreza no presente
trabalho, foram buscadas nos trabalhos de ROCHA (2006). Sao 23 linhas de pobreza
e 23 linhas de indigéncia que consideram a diversidade de custo de vida entre areas
urbanas e rurais, bem como entre as diversas regioes brasileiras.

Para fazer o tracado da pobreza nas regides objeto de estudo, foram utilizados
os indices de pobreza conhecidos como medidas FGT (Foster, Greer e Thorbecke).
Essas medidas contemplam a proporg¢do de pessoas pobres (Poverty Headcount— P,
), hiato de pobreza (Poverty Gap — B) e o hiato de pobreza ao quadrado (Squared
Poverty Gap — P,) e estédo designadas pelas expressdes a seguir:

2
q 1 4 Z_yl _1 g Z_yt
Po=; (™) B==) ) Pz—;zl: — )

g representa 0 numero de pobres (pessoas com renda per capita domiciliar
menor que a determinada na linha de pobreza); n é o tamanho da populagéo; z € a
linha de pobreza; yi é a renda per capita domiciliar da i-ésima pessoa;

O indice B, mede a propor¢do de pessoas pobres, ou seja, a proporcéo de
pessoas que tém renda per capita domiciliar inferior a linha de pobreza. O indice B
mede a intensidade de pobreza para o conjunto da populagao pobre através do calculo
do desvio médio entre a renda dos pobres e o valor da linha de pobreza. Este indice
pode ser interpretado como um indicador do déficit de pobreza, ou seja, 0s recursos
necessarios para elevar a renda de todos os pobres ao nivel da linha de pobreza,
através de uma perfeita focalizacdo das transferéncias de renda. P,, por sua vez, é
descrito como um indicador de severidade da pobreza. Na construcao deste indice
utiliza-se um peso maior para as pessoas mais pobres (0 “gap de pobreza” &€ ponderado
por si mesmo) e leva-se em conta a desigualdade de renda entre os pobres. Esses
trés indices (FGT) variam entre O e 1.

4 1 ANALISE EMPIRICA DA POBREZA

Nesta secao sao apresentados os indicadores de pobreza para os estados das
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regides Nordeste e Sudeste e, em seguida, sdo analisados os determinantes das
variacbes desses indicadores. A tabela 1 traz indicadores de renda e os indices de
pobreza para cada um dos estados na regiao Nordeste.

1995 2004

MO CE RN PB PE AL SE BA MA M CE RN PB

Participagdo do grupo no total da populagio brasileira (%) 00337 00178 00448 00169 00221 00477 00175 00095 00802 00327 00166 00441 00167 00200
Renda Média do grupo T84102 835370 108 6819 1278916 122,3986 18,1838 1244331 1114815 1092842 1964498 210.7120 207,134 248 8418 238711
Renda Média dos pobres do grupo 133882 24334 285062 297533 282819 378599 292217 287793 310317 15001 350778 644043 572326 59330
Distancia da renda média dos pobres & linha de pobreza 154429 252050 264571 209425 229279 328813 237405 258386 280322 540184 477217 541301 S31568 51956
Proporcéo de Pobres no grupo (FGT) - %) 05588 05508 05377 04255 04621 05270 04977 04711 05187 03377 04750 05139 04082 04594
Intensidade da Pobreza no grupo (FGTI- %) 02908 02862 02594 00862 02113 02401 0209 02216 02441 02752 02230 02337 01958 0.212¢
Intensidade da Pobreza ao Quadrado no grupo (FGT2-%) 01899 01932 01636 001 01293 01467 00317 01390 0,508 01829 014001 01431 01260 0.1311

Participagio no total da populagio pobre do Brasil (S(k)) - (FGT0-%) 00570 00297 00730 00218 00309 00762 00264 00136 0,260 00331 00239 00685 00206 00277
Participacao no total da populagio pobre do Brasil (S(k)) (FGTL-%) 00666 00346 00790 00214 00317 00779 00261 00143 01331 00611 00252 00700 00222 0028
Participagio no total da populagio pobre do Brasil (S(k)) (FGT2- %) 00702 00377 00805 00207 00313 00769 00253 00145 0328 00655 00255 00692 00231 00287

Risco de insercio na pobreza para o grupo (FGT0 -%) 16936 16695 16297 12895 14005 15972 15086 14280 15721 16233 14339 15514 12304 13868
Risco de insercio na pobreza para o grupo (FGTL -%) 19778 19461 17637 12661 14368 16329 14893 15070 16396 18705 15161 13887 13309 1444
Risco de insercio na pobreza para o grupo (FGT2 -%) J0858 2221 17969 12204 14205 16114 14461 15271 16569 20037 15343 15671 13806 1436l

TABELA 1: Indicadores de Pobreza para os Estados da Regido Nordeste (1995/2004)
Fonte: PNADs 1995 e 2004

Organizado pelos autores.

E possivel observar que a Bahia ocupava o primeiro lugar em termos de
participacdo na populacao brasileira. No que se refere a proporcdo de pobres, os
estados desta regidao que se destacam em 1995 com o maior indice sdo o Maranhao
(55,88%), Piaui (55,08%) e Ceara (53,77%). Em 2004 a situacédo se altera um
pouco, devido a reducao desse indicador nos estados anteriores, principalmente no
Piaui (47,5% em 2004) e ao aumento no estado de Pernambuco (52,7% em 1995
e 53,75% em 2004) que passa a ocupar a segunda posicdo em maior percentual
de pobreza atras do Maranhao (53,77%). Em Sergipe e na Bahia o indice FGTO
também se reduz. Essa reducédo da pobreza nestes estados pode estar relacionada
as politicas assistencialistas. Assim como a possiveis efeitos decorrentes da redugéo
do desemprego gracas a implantacdo nestes estados de etapas produtivas intensivas
em mao-de-obra de algumas industrias que antes concentravam toda sua producao
no centro do Brasil e foram para estes estados, atraidas por mao-de-obra barata.

Em relacdo ao indice FGTO é importante observar também que este indicador fica
acima de 40% em todos os estados do Nordeste atingindo o pico no Maranhao (55,88%
em 1995 e 53,77% em 2004). O estado com maior intensidade de pobreza em 1995 é o
Maranhao (29,08%) seguido pelo Piaui (28,52%) e Ceara (25,94%), os quais reduzem
esse indice no ano de 2004 respectivamente para 27,52%, 22,30% e 23,37%. Assim
como reduzem a intensidade de pobreza os estados de Sergipe (22,16% para 15,66%)
e Bahia (24,41% para 20,96%). A intensidade de pobreza aumenta nos estados do Rio
Grande do Norte (18,62% para 19,58%), Paraiba (21,13% para 21,26%), Pernambuco
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(24,01% para 27,11%) e em Alagoas (21,9% para 25,53%).

Para perceber melhor a situagao do Nordeste, em termos de pobreza, basta
observar que o seu estado com menor indice de pobreza equivale a um estado da
regiao Sudeste com os piores indicadores de pobreza. Em 2004 o Ceara tinha 36,57%
de pobres e a intensidade da pobreza era de 15,66%, ja Sao Paulo depois do grande
aumento em seu FGTO chegou ao valor de 30,59% e o FGT1 atingiu 12,93%, bem
inferiores aos indices do Rio Grande do Norte. E importante observar que dado o
alto nivel de desenvolvimento de Sado Paulo em relagdo aos estados do Nordeste,
esperava-se que esta diferenca ainda fosse maior.

O risco de insercéo na pobreza em relagao a FGTO € maior para 0 Maranhao em
1995, atingindo o valor de 169,36%, caindo para 162,33% em 2004. O risco para o
Piaui também se reduziu de 166,95% em 1995 para 143,39% em 2004. O inverso, ou
seja, aumento do risco aconteceu para Pernambuco (159,62% em 1995 para 162,27%
em 2004) e Alagoas (157,01% em 1995 para 137,02% em 2004).

De acordo com ROCHA (2006) o nordeste tem obtido resultados favoraveis
em termos de reducdo da pobreza nos ultimos anos (1995-2004). Principalmente de
1996 até 1999 reduziu-se a participacdo do Nordeste na pobreza do Brasil, devido
ao fato de que seus estratos urbano e metropolitano sofreram menos intensamente
com o processo de reestruturacao produtiva, ocorrido mais nas areas centrais, como
Séo Paulo. Também porque tém se verificado melhorias de renda no estrato rural
nordestino, associados a crescente cobertura dos beneficios sociais e previdenciarios.

Contudo, a posicao desfavoravel do Nordeste dentro do pais ainda permanece.
Ocorreram melhorias em aspectos como a escolaridade, acesso a agua e a eletricidade
gue sao constituintes estruturais do bem-estar da populagdo, mas em termos de renda
ainda existe uma grande defasagem se comparada com as regides centrais do Brasil.

Na sequéncia sdo apresentados os indicadores de pobreza para a regiao sudeste.

1995 2004
MG ES RJ SP MG ES RJ SP
Participagéio do grupo no total da populacio brasileira (%) 0,099 0,0183 0,878 02226 0,1053 0,0186 0,0804 0,2171
Renda Média do grupo 184,0424 190,3968 275,9694 306,4996 364,1867 394,2451 538,8896 519,4212
Renda Média dos pobres do grupo 33,3118 28,2093 51,6687 56,9735 76,2565 65,6337 111,5114 123,2672
Distancia da renda média dos pobres  linha de pobreza 21,8808 19,9838 38,0333 42,7485 53,6724 42,9428 839613 93,2793
Proporcdo de Pobres no grupo (FGT0 -%) 02767 02468 02836 02185 02592 02227 10,3006 0,3059
Intensidade da Pobreza no grupo (FGTI- %) 0,1109 0,1029 0,1193 10,0928 0,1060 0,0874 10,1282 10,1293
Intensidade da Pobreza a0 Quadrado no grupo (FGT2 -%) 0,0656  0,0638  0,0699 0,0590 0,0629 0,0537 0,0788 0,0793

Participagiio no total da populagéio pobre do Brasil (S(k)) - (FGT0-%) 0,0921 00137 0,0755 0,1474 0,084 0,0125 0,0729  0,2005
Participagiio no total da populagéo pobre do Brasil (S(k)) (FGT1 -%)  0,0829 0,0128 0,0713  0,1405 0,0759 0,0111  0,0700 0,1909
Participagiio no total da populagio pobre do Brasil (S(k)) (FGT2- %) 0,0791 00128 0,0674 0,1441 0,0726 0,010 0,0694 0,886

Risco de insercdo na pobreza para o grupo (FGT0 -%) 0,8386  0,7481 08596 0,6624 10,7825 0,6722 0,9075 0,9236
Risco de insercdo na pobreza para o grupo (FGTI -%) 0,7543  0,6997 08114 0,6313 07207 05942 08713 0,8792
Risco de insercio na pobreza para o grupo (FGT2 -%) 0,7202 10,7002 0,7677 0,6477 0,6894 10,5886  0,8634 0,8685

TABELA 2: Indicadores de Pobreza para os Estados da Regido Sudeste (1995/2004)
Fonte: PNADs 1995 e 2004 - Organizado pelos autores.
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A partir da tabela 2 é possivel observar a expressiva participacao de Sao Paulo
no total da populacdo brasileira, assim como no total da populacdo pobre do Brasil
(14,74% em 1995 e 20,05% em 2004). Além disso, este € o0 estado com a maior renda
média per capita dentre todos os estados do Sudeste e de todo o Brasil em 1995. Em
2004 o Rio de Janeiro passa a ter a maior renda per capita do Sudeste.

Em 1995 o estado com maior percentual de pessoas pobres era o Rio de Janeiro
(28,36%), seguido por Minas Gerais (27,67%) e pelo Espirito Santo (24,68%). No
que se refere a intensidade da pobreza, esta segue a mesma ordem da proporcéao de
pobres em 1995, de forma que Sao Paulo (9,28%) tem o menor indice em 1995.

Mas, em 2004 a intensidade de pobreza aumenta bastante em Sao Paulo (mais
de 2%). O indice FGTO se reduz um pouco em Minas Gerais (passa de 27,66% em
1995 para 25,9% em 2004) e no Espirito Santo (passa de 24,68% para 22,26% em
2004). Contudo, no Rio de Janeiro e em Sao Paulo, principalmente, a propor¢ao de
pobres aumenta (FGTO passa de 28,36% para 30,06% no Rio de Janeiro e 21,85%
para 30,59% em Sao Paulo). Esse fato é bastante curioso, pois Rio de Janeiro e Sao
Paulo sao mais desenvolvidos que Minas Gerais e Espirito Santo. Nestes dois tltimos
estados (Minas Gerai e Espirito Santo) existem areas bastante heterogéneas em termos
de desenvolvimento e pobreza como € o caso da regidao do Vale do Jequitinhonha em
Minas Gerais. Sendo assim, € um tanto quanto contra factual uma grande proporcéo de
pobres em um estado como S&o Paulo, onde se localizam industrias de alta tecnologia
e é o mais rico do Brasil. Uma explicacédo bem provavel pode ser encontrada na ma
distribuicdo de renda.

Pode-se perceber mais uma caracteristica importante quando se compara
a participacdo de Sdo Paulo no total da populacdo do pais (22,26% em 1995 e
21,71% em 2004), que apresentou uma pequena redu¢cao com a sua participacéo
no total da pobreza brasileira (14,74% em 1995 e 20,75% em 2004) que aumentou
consideravelmente. Esse movimento pode estar caracterizando o fenbmeno de
metropolizacédo da pobreza (ROCHA, 2004).

Paralelamente, esse aumento de pobres nos estados mais ricos e mais
desenvolvidos do Sudeste pode ser explicado pela falta de politicas assistenciais
nestas areas, bem como pelo aumento do desemprego decorrente da desestruturacao
produtiva ocorrida nadécadade 1990. Outra provavel explicacdo pode estar relacionada
a politica econbmica ortodoxa implementada, baseada nos altos juros que, aliada a
falta de politicas compensatoérias, prejudicou as camadas mais baixas de renda da
populacéo.

Quanto ao risco de insercdo da populacdo destes estados na pobreza, em
relacado o FGTO, observa-se que o maior risco, em 1995, encontra-se no Rio de Janeiro
(85,95%) seguido pelos estados de Minas Gerais (83,85%), pelo Espirito Santo (74,8%)
e depois por Sao Paulo (66,23%). Em 2004, esse risco cai em Minas Gerais e Espirito
Santo e aumenta expressivamente em Sao Paulo (passando para 92,35%) e no Rio

de Janeiro (passa para 90,74%).
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Na sequencia sdo apresentados os dados para a elasticidade da classe de
indices FGT em relac&o ao crescimento da renda per capita para recortes geograficos
diferentes das regiées Nordeste e Sudeste.

1995 2004
Estimativa Estimativa Estimativa Estimativa Estimativa Estimativa
p/a=0 p/a=1 p/a=2 p/a=0 p/a=1 p/a=2

Area Metropolitana e Urbana de Salvador -0,8376 -1,0698 -1,2146 -0,7877 -1,0075 -1,0295
Area Metropolitana e Urbana de Fortaleza -0,9294 -1,2170 -1,2618 -0,9375 -1,2432 -1,2035
Area Metropolitana e Urbana de Pernambuco -0,8176 -1,0167 -1,1487 -0,6242 -0,8721 -0,9990
Area Nio-Metropolitana e Urbana da Regido Nordeste -0,8293 -1,1334 -1,2188 -0,8093 -1,0883 -1,1555
Zona Rural da Regido Nordeste -0,7064 -1,0791 -1,1679 -0,8877 -1,1890 -1,2246
Area Metropolitana e Urbana de Minas Gerais -1,3643 -1,6160 -1,4785 -1,2877 -1,2445 -1,2486
Area Nio-Metropolitana e urbana de Minas Gerais e Espirito Santo -1,2794 -1,5058 -1,3280 -1,6471 -1,2200 -1,2444
Zona Rural de Minas Gerais e Espirito Santo -1,5739 -1,3491 -1,3560 -2,0156 -2,0481 -1,2345
Area Metropolitana e Urbana do Rio de Janeiro -1,3399 -1,3263 -1,3976 -1,1207 -1,2981 -1,2648
Area Nio-Metropolitana e Urbana do Rio de Janeiro -1,3111 -1,5738 -1,4281 -1,3901 -1,5386 -1,1120
Zona Rural do Rio de Janeiro -1,3520 -1,5536 -1,6214 -1,5951 -2,1479 -1,7417
Area Metropolitana e urbana de Sao Paulo -1,3469 -1,2862 -1,1451 -1,0040 -1,2217 -1,1843
Area Nio-Metropolitana e urbana Sio Paulo -1,5743 -1,4304 -1,1262 -1,5078 -1,6840 -1,4652
Zona Rural de Sao Paulo -1,7079 -1,6100 -1,3581 -1,5320 1,5298 -1,0213

TABELA 3: Elasticidade dos indices da Classe FGT (FGTO, FGT1 e FGT2) em Relagéo ao
Crescimento da Renda para as Regides Nordeste e Sudeste (1995/2004)

Fonte: PNADs 1995 e 2004

Organizado pelos autores.

Primeiramente € preciso considerar que, o fato dos valores serem todos negativos
é justificado pela relagcado entre aumento da renda per capita e variacdo na pobreza
se darem em sentidos opostos, ou seja, um aumento de renda ocasiona redu¢c&o nos
indices de pobreza.

De acordo com os dados € possivel perceber que em 1995, na regido Sudeste,
a elasticidade da proporcao de pobres (alfa=0), em relagao ao crescimento, foi maior
(em valores absolutos) do que na regido Nordeste (mantida a mesma distribuicao de
renda). Todas as areas daregidao Sudeste apresentaram, em valor absoluto, elasticidade
maior que um, indicando que um aumento de 1% na renda per capita da populacéo
era capaz de diminuir a proporcéo de pobres em mais do que 1%, caracterizando a
pobreza da regido Sudeste como elastica em relagéo as variagdes da renda.

A area com maior elasticidade em 1995 foi a zona rural de Sé&o Paulo (1,71%),
na qual um aumento na renda per capita de 1% era capaz de gerar uma reducao de
até 1,7% na proporcéo de pobres. Dentre as outras areas da regiao Sudeste, as zonas
rurais de Minas Gerais e do Rio de Janeiro também se apresentaram mais elasticas,
se comparadas com as areas metropolitanas e urbanas desses mesmos estados. Isso
indica que nas areas rurais do Sudeste e do Nordeste (nas quais essa elasticidade
aumentou consideravelmente no periodo 1995-2004 se comparada com as outras
areas dessa regiao) existe um maior potencial de reducao da pobreza via crescimento
da renda do que nas suas areas metropolitanas e nao-metropolitanas urbanas. Este
resultado deve ser levado em conta na formulac&o de politicas de combate a pobreza,
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via estimulos ao crescimento econémico.

Em 2004, essa caracteristica de maior elasticidade da regido Sudeste manteve-
se. A area mais elastica passou a ser a zona rural de Minas Gerais e do Espirito
Santo e as areas rurais continuaram apresentando maior elasticidade em relagao ao
crescimento da renda do que as areas urbanas e metropolitanas, o que poderia indicar
que as areas rurais responderiam positivamente a politicas monetarias especificas,
por exemplo.

Outro fator que deve ser ressaltado € que em todas as areas metropolitanas do
Sudeste (MG, RJ e SP) a elasticidade da propor¢ao de pobres (alfa=0) e a elasticidade
da intensidade da pobreza (alfa=1) em relacdo ao crescimento da renda cairam de
1995 para 2004. Na regiao metropolitana e urbana de Minas Gerais a elasticidade caiu
de 1,36% em 1995 para 1,28% em 2004, na regi&do metropolitana e urbana do Rio de
Janeiro a elasticidade cai de 1,33% para 1,12% e na regido metropolitana e urbana
de Sé&o Paulo foi a maior reducdo com a elasticidade caindo de 1,35% para 1,01%
no periodo. E interessante destacar que as areas com maiores valores absolutos da
elasticidade-crescimento da pobreza referem-se as regides mais desenvolvidas em
conjunto com as areas rurais. Ou seja, a elasticidade cresce com o desenvolvimento
econOmico e decresce com o processo de urbanizagcdo e metropolizacado se puder
interpretar dados cross-section como se fossem a partir de uma analise no decorrer
do tempo.

Além disso, nas regides metropolitanas, as taxas de crescimento da renda tém
sido menores (fendbmeno ja comprovado por diversos estudos, destacando-se aqueles
que tratam do recente movimento de descentralizacédo industrial) do que nas outras
areas do pais (principalmente em relacdo as cidades de porte médio). Este fato, aliado
a constatacao de que a elasticidade da pobreza (para alfa=0 e alfa=1) em relagéo ao
crescimento da renda vem caindo ao longo do tempo nestas areas metropolitanas,
contribui para explicar a chamada “metropolizacao” da pobreza.

Da mesma forma, a intensidade da pobreza (alfa=1) se mostrou mais elastica em
relacao as variacdes na renda para o Nordeste se comparada a propor¢ao de pobres.
Em todas as areas do Nordeste um aumento na renda per capita em 1% poderia
gerar uma queda na intensidade da pobreza em mais do que 1%. Também & possivel
notar mais uniformidade entre as duas regides consideradas, apesar de que a regiéo
Sudeste ainda se mostrou mais sensivel em relacdo as alteracées na renda.

Ainda € interessante destacar que nas regides mais pobres (regides rurais e nao-
metropolitanas, tanto do Nordeste como do Sudeste) a sensibilidade da intensidade da
pobreza em relagcéo a renda € maior do que sensibilidade da propor¢céo de pobres em
relacdo a renda. Isto indica que nas areas menos desenvolvidas o potencial de alivio
das situagdes mais graves de pobreza é maior que nas areas menos desenvolvidas,
considerando o mesmo valor percentual (relativo) de crescimento da renda média.

O outro fator ao qual a pobreza se mostra sensivel, quando analisada através da
abordagem monetaria, € aredistribuicdo de renda. Os resultados a cerca da elasticidade
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dos indicadores de pobreza em relacéo a redistribuicdo estao apresentados na tabela

4.
1995 2004
Estimativa Estimativa Estimativa Estimativa Estimativa Estimativa

p/a=0 p/a=1 p/a=2 p/a=0 p/a=1 p/a=2
Area Metropolitana e Urbana de Salvador 1,0828 3,6763 6,1564 0,7460 2,9013 4,8692
Area Metropolitana e Urbana de Fortaleza 1,3322 4,1778 6,6755 1,2275 3,9373 6,1945
Area Metropolitana e Urbana de Pernambuco 0,6076 2,4988 4,3401 0,4868 2,4596 4,3382
Area Niao-Metropolitana e Urbana da Regido Nordeste 0,8388 3,0202 5,0480 0,7169 3,0096 5,0367
Zona Rural da Regido Nordeste 0,3604 2,0515 3,6022 0,4238 2,1232 3,6546
Area Metropolitana e Urbana de Minas Gerais 3,2264 7,1871 10,2269 1,9203 4,3481 6,8458
Area Nao-Metropolitana e urbana de Minas Gerais e Espirito Santo  3,1693 7,4796 10,6057 3,0464 5,1071 8,0022
Zona Rural de Minas Gerais e Espirito Santo 2,7924 4,9296 7,6139 4,8986 8,3944 9,8465
Area Metropolitana e Urbana do Rio de Janeiro 2,8134 5,8846 9,1342 1,9685 5,0366 7,7346
Area Niao-Metropolitana e Urbana do Rio de Janeiro 2,9640 6,8186 9,7500 3,3873 7,1859 9,5832
Zona Rural do Rio de Janeiro 1,4799 3,9524 6,1869 2,9551 7,2587 9,4393
Area Metropolitana e urbana de Sdo Paulo 2,6989 5,5809 8,3020 1,2290 3,7195 5,8978
Area Nio-Metropolitana e urbana Sio Paulo 4,1453 7,3995 10,2316 3,3123 6,8962 9,6124
Zona Rural de Sio Paulo 3,2891 6,0484 8,4954 2,6206 5,3845 7,2364

TABELA 4: Elasticidade dos indices da Classe FGT (FGTO, FGT1 e FGT2) em Relagdo ao
Indice de Gini para as Regides Nordeste e Sudeste (1995/2004)

Fonte: PNADs 1995 e 2004

Organizado pelos autores.

A tabela 4 mostra como variam os indices FGT quando a distribuicdo de renda
se altera mantido o mesmo valor da renda média desta distribuicdo. Os valores sao
positivos visto que um aumento na desigualdade de renda (ou no indice de Gini) atua
no mesmo sentido, acarretando aumento da pobreza.

De acordo com os dados, a regidao Sudeste, mostrou-se mais sensivel as
variagcdes na desigualdade de renda do que o Nordeste, apesar de que nas areas
metropolitanas de Salvador e de Fortaleza a elasticidade da propor¢céo de pobres em
relacéo a desigualdade de renda foi maior que 1.

A proporcdo de pobres (alfa=0) das areas urbanas metropolitanas de Minas
Gerais e do Rio de Janeiro e das areas nao-metropolitanas urbanas de Minas Gerais,
Espirito Santo, Rio de Janeiro e S&o Paulo apresentou-se bastante elastica em
relacdo as variacées na desigualdade de renda. A maior elasticidade em 1995 foi
observada na area néo metropolitana urbana de Séo Paulo, na qual a reducéo de 1%
na desigualdade de renda era capaz de reduzir em até 4,14% a propor¢ao de pobres.
E possivel que esses valores maiores da elasticidade em relacdo as variagbes na
distribuicéo de renda do que em relagao ao crescimento sejam devido ao alto indice de
concentracao de renda que é verificado nessas areas mais desenvolvidas. Isso indica
que politicas de combate a pobreza que tenham foco na reducédo da desigualdade de
renda sdo mais eficientes nessas areas e, portanto deveriam ser privilegiadas.

Em 2004, diminuiu a elasticidade de FGTO em relacao ao indice de Gini nas areas
metropolitana e nao-metropolitanas do Nordeste, e aumentou na zona rural dessa
regiao que em 1995 apresentou sensibilidade de apenas 0,36% em relacdo ao indice

307

Inovagéo, Gestao e Sustentabilidade Capitulo 18



de Gini, sendo que em 2004 esse indicador subiu para 0,42%. Essa baixa sensibilidade
da pobreza em relagéo a concentracdo de renda nas areas rurais nordestinas pode
ter como explicacdo o fato de que nesta regido a pobreza € tipica de sociedades
tradicionais a margem do crescimento urbano-industrial.

A sensibilidade do indice FGTO as variagdes da desigualdade de renda também
diminuiu em todas as areas metropolitanas do Sudeste e nas areas nao-metropolitanas
de Minas Gerais, Espirito Santo e de Sao Paulo. Na area ndo metropolitana e urbana
do Rio de Janeiro e na zona rural dos trés estados essa elasticidade aumentou. Mais
uma vez evidencia-se que as zonas rurais podem ser consideradas estratégicas para
implementacéao de politicas de combate a pobreza, ja que se apresentaram bastantes
sensiveis tanto em relacao as variacdes na renda como a desigualdade de renda.

Considerando a intensidade da pobreza, observa-se que sua sensibilidade em
relacdo a variagcdes na desigualdade de renda é bem maior tanto no Nordeste quanto
no Sudeste se comparada com a sensibilidade em relacdo ao crescimento da renda.
Em todas as areas do Nordeste a elasticidade foi maior do que 2% em 1995, e no
Sudeste variaram entre 3% e 7%. Em 2004 essa intensidade da pobreza (assim como a
proporcao de pobres) reduziu sua sensibilidade em relagdo ao indice de Gini em todas
as areas do Nordeste com excecao da zona rural. No Sudeste, essa sensibilidade
também se reduziu em todas as areas exceto na area ndao metropolitana do Rio de
Janeiro e nas zonas rurais de todos os estados com excecao de Sao Paulo, o que
evidencia mais uma vez que as zonas rurais sao estratégicas para implementacao de
politicas anti-pobreza.

Atabela 5 mostra a decomposicéo da propor¢ao de pobres em seus determinantes
crescimento e redistribuicdo de renda.

Estimativa Estimativa Diferenga entre Contribuigdo do Contribui¢do da
p/1995 p/2004 os Indices Crescimento  Redistribui¢do Residuo

Area Metropolitana e Urbana de Salvador 0,4346 0,5149 0,0803 0,1410 -0,0775 0,0167
Area Metropolitana e Urbana de Fortaleza 0,4760 0,4846 0,0086 0,0030 -0,0007 0,0063
Area Metropolitana e Urbana de Pernambuco 0,5973 0,5920 -0,0053 -0,0485 0,0260 0,0172
Area Niao-Metropolitana e Urbana da Regido Nordeste 0,4969 0,4714 -0,0255 0,0106 -0,0371 0,0010
Zona Rural da Regiiio Nordeste 0,5246 0,4754 -0,0492 0,0135 -0,0587 -0,0040
Area Metropolitana e Urbana de Minas Gerais 0,3000 0,3222 0,0222 0,1227 -0,0582 -0,0423
Area Nio-Metropolitana e urbana de Minas Gerais e Espirit 0,2627 0,2175 -0,0452 0,0716 -0,0886 -0,0282
Zona Rural de Minas Gerais e Espirito Santo 0,3240 0,1662 -0,1579 -0,0944 -0,0520 -0,0114
Area Metropolitana e Urbana do Rio de Janeiro 0,2861 0,3347 0,0486 0,0749 -0,0108 -0,0155
Area Niao-Metropolitana e Urbana do Rio de Janeiro 0,2160 0,1968 -0,0192 0,0000 -0,0177 -0,0015
Zona Rural do Rio de Janeiro 0,3304 0,2200 -0,1104 -0,1160 -0,0014 0,0071
Area Metropolitana e urbana de Siao Paulo 0,2817 0,4043 0,1226 0,1156 0,0178 -0,0109
Area Néo-Metropolitana e urbana Sao Paulo 0,1795 0,2096 0,0301 0,0351 -0,0011 -0,0039
Zona Rural de Sdo Paulo 0,2265 0,2150 -0,0115 0,0031 -0,0393 0,0247

TABELA 5: Decomposi¢cédo da Pobreza entre Componentes de Crescimento e Redistribuicéo de
Renda p/ Alfa = 0 (1995-2004)

Fonte: PNADs 1995 e 2004

Organizado pelos autores.
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A coluna que retrata a “diferenca entre os indices” apresenta valores positivos
para as areas onde a proporcao de pessoas pobres aumentou e valores negativos nos
casos em que essa proporcao se reduziu. Os valores contidos na coluna “contribuicao
do crescimento” indicam o quanto da alteragcdo na proporcao de pobres foi devido a
impactos do crescimento da renda. Os valores sdo negativos para 0s casos em que
a contribuicao foi benéfica no sentido de reduzir a pobreza, e positivos nos casos em
que foi prejudicial. A “contribuicdo da redistribuicdo” é expressa na coluna seguinte,
seguindo 0 mesmo principio que a contribuicdo do crescimento. O residuo explica a
parcela de variacéo na proporcéo de pobres que nao foi decorrente nem do crescimento
e nem da redistribuicdo de renda e que deve ser explicada por outro fator.

De acordo com os resultados obtidos pode-se notar que a proporcéo de pobres
aumentou (diferencas entre os indices positiva) na area metropolitana e urbana de
Salvador (aumento bastante expressivo). Esse aumento na pobreza deveu-se a um
efeito prejudicial do crescimento da renda, ao qual o efeito benéfico da redistribuicao
Nao conseguiu compensar.

Nas areas nao-metropolitanas urbanas e na zona rural do Nordeste
(respectivamente com reduc&o na proporcao de pobres de 2,55% e 4,92%) houve
declinio da proporcao de pobres. Nestas o responsavel pela reducéo da pobreza foi a
redistribuicéo de renda.

Na regidao Sudeste a proporcdo de pobres aumentou na area metropolitana
e urbana de Minas Gerais (2%), na area metropolitana e urbana do Rio de Janeiro
(4,86%) e nas areas urbanas metropolitanas (12,25%) e nao-metropolitanas (3%) de
Sao Paulo. Esse aumento na proporcao de pobres, na area metropolitana de Minas
Gerais e do Rio de Janeiro, deveu-se a um impacto expressivo do crescimento da
renda que atuou de forma prejudicial. A pequena contribuicdo benéfica da redistribuicéo
para a reducédo da pobreza foi incapaz de sobrepor-se a esse efeito permissivo do
crescimento.

Na area metropolitana e urbana de Sao Paulo o aumento na proporgéo de pobres
foi bastante expressivo. Nao houve, entre 1995 e 2004, efeitos benéficos decorrentes
do crescimento e nem da redistribuicao de renda. Na area ndo-metropolitana urbana,
contudo, o aumento da propor¢ao de pobres foi bem menor.

Nas outras areas do sudeste foi constatada queda na propor¢cdo de pobres.
Na zona rural de MG e do ES ocorreu uma queda de 15,78% no indice FGTO. Essa
reducao deveu-se a impactos benéficos do crescimento (em maior parte) e também da
redistribuicdo de renda. Na zona rural do Rio de Janeiro os impactos do crescimento
impulsionaram a reduc¢do da pobreza, e em menor medida a redistribuicdo também
influenciou. Nas areas nao-metropolitanas e urbanas de MG, ES e RJ a reducéo no
FGTO deveu-se em maior parte a efeitos do crescimento e em menor por¢cao aos
efeitos da redistribuicéao.

Na zona rural do Rio de Janeiro verificou-se uma queda na proporcéo de pobres
de 11,04%. Essa reducao deveu-se quase somente ao impacto do crescimento, que
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atuou no sentido de beneficiar a redu¢ao da proporg¢ao de pobres (11,6%), enquanto
que a contribuicdo da redistribuicdo de renda foi pouco relevante (0,144%) restando
um residuo de 0,71%.

Resumidamente, pode-se dizer que as metrdpoles de Salvador e Fortaleza se
mostraram mais sensiveis as variagoes na distribuicao de renda e foi justamente esse
componente que contribuiu de forma a impedir um aumento maior na propor¢cao de
pobres para essas regioes.

Da mesma forma, a redu¢do na proporcao de pobres das zonas rurais de MG,
ES e RJ deveu-se em sua maior parte ao efeito redistributivo e a zona rural destes
estados estava mais sensivel em relagao as variagdes na distribuicdo de renda do que
em relacao ao crescimento. Além disso, essa elasticidade em relagao a distribuicao de
renda aumentou proporcionalmente mais do que a elasticidade de crescimento para
essas areas em 2004.

Contudo, na regido metropolitana e urbana do RJ e na regido nao metropolitana
urbana e zona rural de SP foi 0 componente de crescimento da renda o responsavel
por amenizar 0 aumento da propor¢ao de pobres. Nestes casos, apesar de a pobreza
se mostrar mais sensivel em relagdao as alteracbes na distribuicdo de renda, essa
sensibilidade se reduziu entre 1995 e 2004 em propor¢cdo maior que a reducéo da
elasticidade em relacdo ao crescimento, de forma que esta ultima (elasticidade em
relacdo ao crescimento) atuou favoravelmente na reducéao da pobreza.

Nos casos como area metropolitana e urbana de MG o crescimento ndo conseguiu
reduzir a pobreza e a redistribuicdo contribui para seu aumento. Ja nas areas nao-
metropolitanas e urbanas e zona rural de MG, ES e do RJ a redistribuicdo conseguiu
reduzir a proporcao de pobres. As elasticidades se comportaram de maneiras distintas
para cada uma destas areas. Nas areas ndo-metropolitanas e urbanas de MG, ES e
RJ a elasticidade em relagao ao crescimento aumentou entre os anos considerados
e a elasticidade em relagcéo a distribuicao diminuiu apesar de ainda continua maior.
E por ultimo, na area nao metropolitana e urbana do RJ a sensibilidade da pobreza
em relacao a redistribuicdo aumentou (2,96% em 1995 e 3,38% em 2004) mais que
a elasticidade em relagdo ao crescimento (1,31% em 1995 e 1,39% em 2004) no
periodo. Nas zonas rurais destes trés estados a redistribuicdo e crescimento foram
juntamente importantes para reduzir a proporg¢ao de pobre.

Na tabela 6 analisou-se a contribuicdo do crescimento e da redistribuicao de
renda para reduzir a propor¢ao de pobres.
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Estimativa Estimativa Diferenca entre Contribui¢do do Contribui¢do da
p/1995 p/2004 os Indices Crescimento  Redistribugdo  Residuo

Area Metropolitana e Urbana de Salvador 0,3461 0,4647 0,1185 0,1719 -0,0289 -0,0225
Area Metropolitana e Urbana de Fortaleza 0,3003 0,3031 0,0028 0,0047 -0,0019 0,0000
Area Metropolitana e Urbana de Pernambuco 0,5423 0,6318 0,0595 -0,0345 0,0935 0,0004
Area Nio-Metropolitana e Urbana da Regido Nordeste 0,2811 0,2768 -0,0043 0,0080 -0,0116 -0,0007
Zona Rural da Regido Nordeste 0,1859 0,1606 -0,0253 0,0059 -0,0308 -0,0004
Area Metropolitana e Urbana de Minas Gerais 0,2024 0,2515 0,0490 0,1033 -0,0287 -0,0255
Area Nio-Metropolitana e urbana de Minas Gerais e Espirit 0,1253 0,1154 -0,0098 0,0414 -0,0370 -0,0143
Zona Rural de Minas Gerais e Espirito Santo 0,0918 0,0380 -0,5917 -0,0296 -0,0273 0,0031
Area Metropolitana e Urbana do Rio de Janeiro 0,2501 0,3055 0,0555 0,0634 -0,0005 -0,0074
Area Nio-Metropolitana e Urbana do Rio de Janeiro 0,1135 0,1011 -0,0123 -0,0026 -0,0099 0,0002
Zona Rural do Rio de Janeiro 0,1218 0,0674 -0,0543 -0,0433 -0,0080 -0,0300
Area Metropolitana e urbana de Sao Paulo 0,3095 0,4563 0,1468 0,1265 0,0228 -0,0025
Area Néo-Metropolitana e urbana Sdo Paulo 0,1209 0,1251 0,0041 0,0165 -0,0126 0,0000
Zona Rural de Sio Paulo 0,0758 0,0856 0,0098 0,0045 0,0064 -0,0010

TABELA 6: Decomposicao da Pobreza entre Componentes de Crescimento e Redistribuicao de
Renda p/ Alfa =1 (1995-2004)

Fonte: PNADs 1995 e 2004

Organizado pelos autores.

Quando se comparam as tabelas 5 e 6 percebe-se que a intensidade da pobreza é
mais sensivel em relacdo as alteracdes na desigualdade de renda do que as variagdes
no crescimento desta, tanto em 1995 como em 2004, para todas as areas do Sudeste
e do Nordeste. Realmente foi esse componente (redistribuicdo) que contribui em
praticamente todas as areas do Nordeste e do Sudeste para a reducao da intensidade
da pobreza ou impediu que esta aumentasse ainda mais.

Dessa forma, pode-se dizer que pelo fato de existir maior concentracéo de renda
nas areas mais centrais (metrépoles) a contribuicdo da desigualdade de renda néo
conseguiu alcangar um nivel que possibilitasse a reducéo na intensidade da pobreza.
Ja nas areas rurais pode-se afirmar que essa contribuicao foi mais eficiente e, portanto,
que politicas de reducao na desigualdade de renda devem ser estimuladas.

CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento deste trabalho teve como objetivo estudar a pobreza nas
regides Nordeste e Sudeste do Brasil, através do desenvolvimento de uma analise
empirica e também tentar explicar as causas das variagdes na pobreza para aquelas
regides, partir da analise dos componentes de redistribuicao e crescimento da renda.

Quando se analisam as cinco regides brasileiras, observa-se reducéo da pobreza
para todas com excecdo do Sudeste. O Nordeste, contudo, continua a regiao para o
qual os indicadores de pobreza apresentaram piores resultados.

Em relacéo aos estados de cada uma destas regides, foram obtidos resultados
favoraveis no que se refere a reducéo da pobreza entre 1995 e 2004. Em quase todos
os estados da regiao Nordeste, a proporcao de pobres se reduziu, com excecao de
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Pernambuco e Alagoas, 0s quais apresentaram um pequeno aumento. A intensidade
da pobreza aumentou em Pernambuco (3,1%) e em Alagoas (3,63%). De forma geral,
pode-se dizer que os resultados foram bons para os estados do Nordeste.

Em relacéo aos estados do Sudeste, no Rio de Janeiro a propor¢ao de pobres
teve um pequeno aumento (1,7%). Em Sao Paulo o aumento na pobreza foi bastante
expressivo. Esse aumento da pobreza no Rio de Janeiro e em Sao Paulo ocorreu
principalmente nas suas areas metropolitanas e prejudicou o resultado da regido como
um todo nesse periodo. Ao contrario o comportamento dos estados da regiao Sul foi
bem uniforme. Os indicadores de pobreza reduziram-se em todos os estados. No Rio
Grande do Sul a reducao na pobreza foi menor.

Desde que examinada exclusivamente pela dimensao da insuficiéncia de renda
os dois determinantes aos quais a pobreza se mostra sensivel, sdo a escassez
agregada de recursos e a ma distribuicdo dos recursos existentes. Os resultados
obtidos em relagéo as estimativas dos fatores que atuaram na variacdo da pobreza
nas regides Nordeste e Sudeste mostraram que a pobreza no Sudeste apresentou
maior sensibilidade em relacéo as variagdes na renda e na distribuicao de renda do
que o Nordeste para os dois anos analisados.

Nas areas metropolitanas do Sudeste e do Nordeste o fator responsavel por
amenizar o aumento da proporgcéao de pobres foi a redistribuicdo de renda, mas esse
efeito foi insuficiente para compensar a ndo contribuicéo do crescimento. Por outro lado,
quando se refere as areas rurais percebe-se que a contribuicdo da redistribuicdo de
renda foi mais eficiente, no sentido de reduzir a pobreza. Como ja observado, as zonas
rurais aparecem como areas estratégicas e prioritarias para politicas de reducéo da
pobreza, no periodo analisado, pois estas areas se apresentaram bastantes sensiveis
tanto em relag&o a redistribuicdo como em relagéo ao crescimento da renda per capita.

De modo geral, as analises sobre a evolugcdo da pobreza indicaram que as
politicas de transferéncia de renda, implementadas no periodo anterior ao de analise,
sdo possiveis responsaveis pelas modificacdes nos indices de pobreza. Contudo,
parece que tais politicas ainda tém alcance limitado, talvez pelo pequeno volume dos
recursos transferidos para cada familia ou pelo periodo ainda insuficiente de analise
para captar os efeitos reais das politicas.

Enfim, s&o inumeras as alternativas para a erradica¢ao da pobreza. O problema
maior esta na forma de implementacdo dessas politicas, que deve ser bastante
criteriosa e bem focalizada, adequadas e adaptadas as caracteristicas de cada regiao
e ao modo de vida de cada sociedade, contemplando as especificidades regionais
para que sejam efetivas naquilo a que se propdem.
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RESUMO: O Complexo Agroindustrial soja
sofreu mudancas estruturais nas ultimas
décadas: com deslocamento sentido ao centro-
oeste/nordeste e uma ascensao de grandes
tradings multinacionais operando nos diversos
niveis da cadeia. O problema de pesquisa
desse artigo é como a crescente complexidade
no complexo agroindustrial da soja impacta a
extracao de valor na cadeia da soja. O objetivo
do artigo € desenvolver um modelo teérico para
explicar como se da esse processo de extracao
de valor. As bases teéricas para a elaboracao
desse modelo foram AKERLOF (1970) e
WILLIAMSON (1981), na qual-se mostra o
processo de decisdao do produtor perante
contratos agregados oferecidos pelas tradings
ou operacdes via mercado. Seguido por uma
analise dos principais contratos utilizados pelas
tradings e produtores de soja, com exemplos
tedricos numéricos. Sendo estabelecido como
solucéo proposta a criagao de cooperativas de
barganhas entre os produtores para aumentar
o poder de negociacdo, reduzindo custos,
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AGROINDUSTRIAL DA SOJA

buscando uma distribuicdo mais benéfica
da geracdo de valor do SAG da soja para o
agricultor.

PALAVRAS-CHAVE: Complexo Agroindustrial
da Soja, Extracdo de valor, Assimetria de
Informacao.

EXPLORATION BY COMPLEXITY: A
THEORETICAL MODEL TO ANALYZE HOW
THE VALUE EXTRACTION IS DONE IN THE

SOYBEAN AGROINDUSTRIAL COMPLEX

11 INTRODUCAO

Um jovem produtor de soja no Centro
Oeste olha sua extensa mancha verde de
plantacao de soja, enquanto observa como
estdo as nuvens para irrigar sua plantacao
conversa com um trader para travar os precos
futuros em um celular e no outro trava a compra
de sementes para a proxima safra em um
complexo acordo com uma grande trading. Essa
crescente complexidade, de uma das profissdes
mais antigas do mundo, passou a ter acordos
tdao complexos que dificultam compreender
como se da a extracao de valor nessa moderna
cadeia de producgao da oleaginosa.

O problema de pesquisa desse artigo
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€ como a crescente complexidade dos contratos no sistema agroindustrial da soja
impacta a extracado de valor pelos entes envolvidos. O objetivo do presente estudo &
criar um modelo teérico para analisar como a complexidade dos contratos influencia na
extracao de valor na cadeia da soja pelos entes envolvidos nas relagdes. Identificamos
como patologia no sistema agroindustrial da soja que a atual complexidade dos
contratos causa uma extracdo assimétrica de valor na cadeia da soja.

Esse trabalho se justifica, pois, a cadeia da soja é altamente produtiva e cada vez
mais moderna (COSTA; SANTANA, 2014; GASQUES, J.G., BASTOS, E.T., VALDES,
C., BACCHI, 2014), sendo for¢ca motriz do desenvolvimento da economia na fronteira
agricola (BUAINAIN; GARCIA, 2014; SEDIYAMA et al., 2013), passando sua producao
de grupos nacionais para conglomerados multinacionais (MEDINA et al., 2015;
MIRANDA, 2014; MONTEIRO et al., 2012; WESZ JUNIOR, 2011), assim como uma
tendéncia a tornar os contratos mais complexos podendo implicar na transferéncia de
bilhdes de reais dos produtores para as fradings. Essa extragao de valor dos avancos
das novas estruturas do setor precisa ser melhor definida para que um lado nao se
sobreponha sobre o outro.

Esse artigo segue os estudos de (PAES LEME; ZYLBERSZTAJN, 2008;
ZYLBERSZTAJN, 2017) ao analisar as estruturas de mercado e como elas interagem
para buscar os menores custos de transacdo. O presente artigo busca um avanco na
compreensao dos contratos da cadeia da soja, assim como as extragdes nas situagoes
de custos de transacao minimos. O estudo serd util para produtores ao mostrar como
¢ feita a extracao de valor por parte das tradings, dando a base teérica para criarem
seus préprios modelos de precificacdo. Para os formadores de politicas publicas
sera importante como forma de criar mecanismos para tornar esse processo mais
transparente e justo socialmente, criando instituicbes que possam intervir fornecendo
informacgdes ou ajuda para o sistema como um todo.

A metodologia escolhida para a presente pesquisa foi 0 estudo de caso do contrato
tipico, na qual sdo analisados os contratos e suas estruturas. Essa metodologia foi
escolhida para mostrar como a cadeia da soja de forma sistémica caminha para uma
direcdo de aumento de complexidade e maior dificuldade na divisédo proporcional do
valor gerado.

Uma extracao assimétrica de valor acontece quando existe uma transagéo que é
benéfica para ambas as partes, mas uma das partes consegue extrair maiores ganhos
gue a outra parte. Sua origem pode estar associada a uma situacdo na qual a parte
mais beneficiada possui mais informacao do que a outra parte, levando a um equilibrio
de Nash assimétrico.

Esse trabalho esta dividido em sete partes. Sendo a segunda parte uma
descricao do sistema agroindustrial da soja, terceira parte trata de uma revisao teérica
da economia dos custos de transacao, quarta parte é delineado um modelo teorico
das relacbes na cadeia da soja, quinta parte sao descritos 0s contratos tipicos usados
pelos produtores e tradings, a quarta e quinta parte sao visdes, tebricas e praticas do
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nucleo do presente estudo, sexta parte propomos possiveis solugcdes para a patologia
identificada, a sétima e Ultima parte sdo consideragdes finais com propostas de
possiveis futuras pesquisas na area.

1.1 O sistema agroindustrial da soja

A produtividade total dos fatores (PTF) do agroneg6cio vem crescendo, entre
0s anos de 1975 e 2010, a uma taxa de 3,41% ao ano (GASQUES, J.G., BASTOS,
E.T., VALDES, C., BACCHI, 2014), usando dados do IBGE, FGV e PAM. Por sua vez
(FUGLIE; WANG; BALL, 2012) usa dados da FAO e obtém resultados muito similares,
com a PTF em 2,96% ao ano. Ambos os resultados demonstram o forte crescimento
da agricultura como um todo no pais (CHADDAD, 2016)

A soja foi originalmente trazida para o Brasil em 1908, os colonos japoneses ja
tinham o dominio da cultura, embora inicialmente a soja possuisse uma expressao
marginal, isso se da, pois, a soja em si nao € um item de grande interesse econémico,
diferente de seus derivados, como o 6leo e o farelo, por décadas sua importancia foi
pequena no agronegdcio como um todo. Sua expansao se da na década de 70 com
a industrializacéo e toda uma nova geracéo de sementes aptas a condicdes mais
diversas que as originais dos japoneses (GOMES, 2016). As politicas favoraveis a
conquista do Centro-Oeste, pelo governo militar, associado a uma expansao dos
produtores do sul para o cerrado, geram as condicOes ideais para que a soja ascendesse
economicamente no Brasil (BERTRAND, J. P.; LAURENT, C.; LECLERCQ, 1987).

Um marco importante na revolugdo verde da soja no Brasil foi quando o
pesquisador Dr. Romeu Kiihl, o “pai das sementes”, formado na ESALQ/USP, com um
PhD na Mississippi State University em genética, volta ao Brasil para tornar viavel a
producédo de sementes no cerrado. Inicialmente o desenvolvimento das novas espécies
ficou sob responsabilidade do estado brasileiro, apenas em 1994 o Brasil assina os
contratos para direitos de propriedade privada, Trade Related Aspects of Intellectual
Property Rights (TRIPS), da Organizacdo Mundial do Comércio.

A ajuda estatal foi vital para o desenvolvimento do sistema agroindustrial da
soja, tanto no desenvolvimento de sementes, pela EMBRAPA, quanto via acesso a
crédito com juros mais vantajosos que o resto da economia, além de instrumentos
de protecao ao preco. Uma conjuntura externa favoravel ao Brasil ajudou ao governo
financiar investimentos diretos em silos e toda uma cadeia de transporte para escoar
a producéao (MAZZALLI, 2006). A soja entdo passa de uma cultura de nicho para um
sistema de produgdo agroindustrial moderno, complexo e integrado a industria e as
financas.

Essa evolucao pela qual a cultura da soja passou, de uma cultura de nicho dos
imigrantes japoneses para um complexo agroindustrial, com pesquisas genéticas de
ponta, ampla integracdo com universidades, operacbes com derivativos agropecuarios
em mercados internacionais leva a necessidade de um novo arcabouco teorico
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(BENETTI; FEE, 1990). Cada vez mais o conceito de agribusiness na qual € “a soma
da producéo e distribuicdo dos insumos da fazenda, assim como armazenamento,
estocagem e distribuicdo dos commodities, assim como os derivados deles” (RUST;
DAVIS; GOLDBERG, 1957) se torna mais pratica e realista. Essa visao holistica
mostra a cadeia da soja de forma mais completa e complexa, sendo uma das bases
para nossa analise.

Com a evolucéo do sistema da soja, os atores foram sofrendo alteracdes na
importéncia: o estado brasileiro, embora continue importante perdeu protagonismo
nos ultimos anos, os produtores se moveram do sul em direcdao ao norte, além de
adotarem cada vez mais uma organizacdo mais profissional de suas fazendas. As
tradings estrangeiras, ADM, Bunge, Cargill e Dreyfus, vulgo “ABCD”, ganharam
espaco, ndo somente na oferta de insumos, mas em todo o Sistema Agroindustrial
(SAG) da Soja. Suas fontes mais baratas de capitais deram uma vantagem estratégica,
dando liberdade para entrar em diversas fases da producdo (SEDIYAMA et al., 2013;
WILKINSON, 2010). Sendo crescente o papel das tradings no financiamento da soja
(SILVA, 2002), o que leva ao controle do SAG da soja, produzindo uma situacéo na
qual as margens extraidas pelas tradings e os custos de produ¢do sao os principais
fatores no preco final (GODAR et al., 2016).

O crédito direcionado a soja no ano de 2017, de janeiro a agosto, periodo da
cultura, sera de R$ 19,95 bilhdes (BACEN, 2017), demonstrando a alta necessidade
de capital dessa cultura na economia agricola. Especialmente dado o fato do Brasil
ser o maior exportador de soja do mundo, com 42% de participacao do mercado,
exportando especialmente para a China. A frente dos Estados Unidos com 36,9% do
comércio mundial e da Argentina, com 7,7% das exportacbes de soja globais FGV
(2015).

O aumento da area plantada tem sido a protagonista do aumento da producéo,
no Brasil, da soja nos ultimos 20 anos, sendo que a area plantada foi multiplicada
por dez , enquanto a produtividade apenas por 50% (CONAB, 2017a). “A sua maior
liquidez e a possibilidade de melhor rentabilidade em relagdo a outras culturas fazem
que a estimativa seja de crescimento de area de producdo, podendo atingir entre
34,5 e 35,2 milhdes de hectares, na safra 2017/18” (CONAB, 2017b). A produtividade
média da soja esta entre 2,5 mil e 3 mil kg/ha nos ultimos dez anos (CONAB, 2017a).
Sendo os estados mais produtivos o Parand, Distrito Federal, Mato Grosso e Goias,
com 3,36 mil kg/ha, 3,395 mil kg/ha 3,190 mil e 3,140 mil kg/ha de produtividade
respectivamente.

Em sintese, a cultura da soja evoluiu de uma simples produgcéo agricola para
um conglomerado de empresas e instituicbes, nessa evolugéo as relagdes entre as
partes foram se transformando. Contratos cada vez mais complexos foram surgindo
para acomodar os direitos de propriedade das sementes transgénicas, assim como
0S NOVos insumos mais modernos, indo além e incluindo as negocia¢des dos precos
futuros nas bolsas. Nessa nova realidade pela qual evoluiu a cadeia da soja chega ao
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atual modelo de producéo e contratos, que sera analisado e buscado solu¢ées para
resolver os problemas de sua crescente complexidade.

2|1 REVISAO DE LITERATURA

Por que uma firma existe? Essa pergunta basica foi feita por (COASE, 1937)
buscando entender por que algumas transacdes séo feitas via mercado enquanto
outras eram estruturadas sob o formato de firma. Além disso, no mundo real existem
formas de organizagdes mistas entre esses dois modelos. Essas questdes que eram
recorrentes no dia-a-dia das empresas precisavam de uma teoria que embasasse
porque as firmas escolhem uma forma de organizagcado em vez do outro.

Dessas questdes surge o arcabouc¢o da Economia dos Custos de Transacao que
pressupde que o modelo a ser escolhido sera o que minimiza os custos de transacéo
dos agentes (WILLIAMSON, 1991). Uma firma ao endogenizar as relagdes estabelece
contratos mais eficientes, a firma passa a ser vista como um nexus de contratos
(COASE, 1937), essa complexa relacéo cria os limites da firma ao mostrar até onde é
eficiente endogenizar ou terceirizar os servicos.

Entre as formas puras, de firmaintegrada e livre mercado, existem varios possiveis
estagios intermediarios, as chamadas formas hibridas. Nesses arranjos, comuns nas
empresas, contratos sédo estabelecidos buscando diminuir os custos de transacao e
captar ganhos econémicos. Nem sempre é interessante a formalizacdo de uma firma
para uma relagcdo, mas, as vezes é necessario um contrato mais elaborado que uma
simples relagcéo de livre mercado. Isso leva a um sistema de escolha baseado em varias
caracteristicas, como a especialidade do ativo (MENARD, 2004), como mostrado na
figura 1.

As formas hibridas se tornam mais complexas com o passar do tempo, houve
avanco nos ultimos anos na modelagem de modelos para compreender sua eficiéncia
(MAKADOK; COFF, 2009). Os modelos modernos procuram dar uma base teérica para
a diversidade de contratos do mundo real, buscando entender seus determinantes.
Essa area leva a uma visdo mais ampla das cadeias de produg¢do até o momento na
qual todo o sistema pode ser analisado conjuntamente.
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Figura 1 — Tipologia das Organizac¢des Hibridas

Fonte: Menard (2004)

Surge entdo o conceito de agribusiness, na qual se analisa a cadeia de forma
completa, consequentemente com a discussdo sobre como se da a organizagdo
das cadeias do agronegécio. Até onde os gestores devem buscar uma integracéao
de suas operag0Oes, quais os limites de verticalizacdo de uma cadeia, sdo questdes
gue passaram ao centro da discussdo académica. Levando a uma visdo macro das
interacdes para ver o sistema de producao do agronegécio como um todo, desde a
origem de um produto ao seu cliente final, nessa visao as cadeias de produgédo séo
vistas e discutidas perguntando-se porque cada etapa da producédo € integrada em
uma firma, ou feita via mercado, ou via modelo misto (RUST; DAVIS; GOLDBERG,
1957).

Nessa sequéncia inicia-se uma questao ainda mais ampla: quais as regras do
jogo que estao sujeitos os envolvidos, como se organizam essas instituicbes? Nasce
a economia institucionalista que busca analisar como as instituicoes impactam a
economia e as relacdes entre os entes (NORTH, 1991). Instituicbes importam, pois
quando as regras do jogo s&o alteradas, a relacéo entre endogenizacao ou terceirizacao
de uma atividade pode ser completamente repensada. Se o0 governo passar uma lei
proibindo ou impondo um alto imposto para evitar que uma produtora possua os canais
de distribuicéo, a organizacao de toda uma cadeia de producéo é afetada.

A andlise dos contratos no agronegécio € uma 6tima forma para estudar a
coordenacado do agribusiness brasileiro, a principal diferenga da economia contratual
em relacdo a neoclassica consiste no fato de levar em consideragdo na sua analise
ndo somente o preco, mas outros fatores determinantes para o estabelecimento
de relacdes de producdo. O papel de coordenagcdo dos contratos no agronegdcio

Inovagéo, Gestao e Sustentabilidade Capitulo 19



€ cada vez mais crescente, além disso sua heterogeneidade e complexidade séo
oportunidades para os estudos na economia aplicada (ZYLBERSZTAJN, 2005, 2017).
E dentro dessa agenda de pesquisa que 0 nosso presente estudo busca caminhar, na
compreensdo dos contratos como agentes coordenadores do Sistema Agroindustrial
da Soja.

A cadeia de producéo da soja passa por uma tendéncia de reduc¢do dos contratos
spotpara um incremento na utilizacdo de contratos mais complexos, na qual insumos e
0s servicos financeiros séo integrados. O uso desses contratos é feito mesmo com uma
relacao assimétrica de informacédo. O produtor aceita a relagdo de preco fertilizante/
soja das empresas de fertilizantes, apesar de reconhecerem que estas podem deter
mais informacdes sobre o comportamento de precos futuros da soja (PAES LEME;
ZYLBERSZTAJN, 2008).

A explicacdo para essa escolha seria manter a solugéo na qual a melhor opcéo
seja a reducao dos custos (COASE, 1937; WILLIAMSON, 2007), mesmo sabendo
que a outra parte sera mais beneficiada na escolha. Isso mantem uma racionalidade
econbmica limitada pela situacao que muitos produtores de soja se encontram no pais.

Conjuntamente com a revisao da Economia Institucional € importante rever alguns
pontos da economia quando existe assimetria informacional entre os pares. Um dos
exemplos mais famosos é desenvolvido para o0 mercado de carros, onde naturalmente
o vendedor possui mais informacdes que o comprador, logo a oferta no mercado tende
a ser de carros em pior qualidade, os chamados “lemmons”, aqueles que estariam
abaixo do preco médio, gerando lucro para os vendedores. Essa situacao levaria a um
mercado na qual s6 seriam ofertados carros ruins, o que levaria a uma queda do preco
médio até a completa faléncia do mercado (AKERLOF, 1970).

31 MODELO TEORICO

Suponha um produtor de soja ao qual sao ofertadas duas op¢des: contratacéo
via mercado de um empréstimo para suas necessidades financeiras, compra de
insumos para a plantacéo e contratacdo de uma empresa para servigos logisticos de
sua producao ou assumir um contrato oferecido pela trading. Sendo os valores dos
contratos definidos como:

Veoner trading = Crrin + Cr Ope + Cr Log + Mpycero (1)

Onde:

Veontr trading - Valor do contrato oferecido pela trading

Cr rin: custo de contratacao do servico financeiro pela trading
Cr ope - CUsto de compra dos insumos trading

Cr og - cUsto do servigo logistico pela trading

My - margem de lucro
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VContr mercado = CM Fin + CM Ope + CM Log + CTempo (2)

Onde:

Veontr mercado: Valor do contrato via mercado via mercado

Cr rin: custo de contratacao do servico financeiro via mercado
Cr ope - custo de compra dos insumos via mercado

Cr Log - custo do servigo logistico via mercado

Crempo- Custo de oportunidade do produtor

O custo de oportunidade envolve tanto o custo de ir ao banco, a loja de insumo,
ligacdo para contratacdo de servicos logisticos, tempo usado para preencher
burocracias, assim como o custo de oportunidade do capital alocado nessas situacoes.
Em suma, o custo de gerenciar as complexas transag¢des via mercado.

Dado que ambos os contratos possuem a mesma cesta de bens e servicos,
considerando que o produtor possui racionalidade econémica, a fun¢ao de custo do
produtor sera dada pela escolha do contrato de menor valor:

C = min (VContr trading VContr mercado) (3)

Esse modelo de decisdo possui um problema de assimetria informacional, pois
o produtor de soja consegue estimar os valores da equagao 2 e possui o valor do
contrato oferecido pela trading, porém nao possui os dados de custo da trading, lado
direito da equacao 1.

A trading, por sua vez, estima com maior facilidade todos os valores das equacgdes
1 e 2, logo sua informacéo é mais completa do que a do produtor. Isso leva a um
“lemmon problem” de assimetria informacional, como descrita por AKERLOF (1970).

Os custos financeiros, operacional e logisticos da trading tendem a ser mais
baratos, pois pelos ganhos de escala ao operar em grande quantidade tendem a ter
bancos préprios, acordos de maior volume de sementes e fertilizantes e contratos
maiores com distribuidoras. Logo, ha uma tendéncia para os custos da trading serem
menores do que do produtor:

Cr rin + Crope + Cr 1og < Cymrin + Cuvope + Cm Log (4)

Ou de forma agregada, teremos:

Z CTrading < Z CMercado

Para ganhar o contrato a trading pode definir qualquer valor para sua margem de

(5)

lucro que satisfaca a equacéo 6.

VContr trading < VContr mercado (6)

Porém como a ftrading possui informagdo completa, assumindo racionalidade
econbmica, sera escolhido a situacdo na qual a margem de lucro sera superior ao
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custo de oportunidade do produtor. Pois, mantém o contrato como escolha e maximiza
a margem extraida pela trading:

ML’U.CT'O > CTempo (7)

Isso leva uma condigdo na qual a trading possa impor uma margem de lucro
igual ou superior, ao custo de oportunidade do produtor rural e ainda assim ser optado
pelo produtor rural. Isso leva a uma extragéo assimétrica de valor pelas tfradings dos
ganhos de assumir os contratos agregados. Implicando que o mercado tendera cada
vez mais a escolher os contratos oferecidos pelas tradings aumentando o poder de
mercado das mesmas. Isso levara a poder de barganha maiores com os fornecedores
reforcando o modelo.

4 | CONTRATO TiPICO

Existe uma alta quantidade de contratos oferecidos pelas tradings dentro do SAG
da soja. Sao tantos que muitas vezes nao s6 o produtor da oleaginosa possui pouca
informacao sobre o contrato vigente, como também até utilizadores diarios dessas
modalidades nao compreendem muito bem. Para se entender um pouco sobre o
que hoje é realmente praticado no mercado, buscaremos aqui simplificar tamanha
complexidade.

4.2 Barter

A pratica de Barter € comumente conhecida como operagdes de troca. Sé&o
ferramentas Gteis ao agronegécio, tanto para quem esta vendendo insumos, como
para os produtores. Essas operagcdes ocorrem por alguns interesses existentes em
pelo menos trés players do SAG da soja - tradings, industrias e produtores - (JOHANN;
CUNHA; WANDER, 2017). Se por um lado as tradings tém interesse na oleaginosa,
por outro lado as industrias de insumos agricolas tém interesse em vendas de seus
produtos e os produtores, ndo sé interesse na venda como também na economia para
a compra de seus insumos, ou seja, com o Barter ndo sé o risco da operacéo é diluido,
como também os interesses de todas as partes sao supridos.

Por ndo existir uma percepcéo clara dos custos de transacéo pelos produtos, as
margens das fradings e das industrias de insumos sao elevadas e como o produtor nao
esta desembolsando seu capital de giro, acaba por aceitar situacdes desfavoraveis
por assimetria informacional. Outro ponto importante é que quase sempre o produtor
€ pressionado a fechar seu preco futuro no momento da confeccéo do contrato de
Barter, reduzindo muito os riscos transacionais das empresas envolvidas, mas
impossibilitando o produtor da especulacéo de preco. E exatamente essa assimetria
informacional que vamos tratar.

4.2.1 Tipos de Barter
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Para ter um melhor entendimento de como funciona a operagcéo de Barter, é
importante saber que existem variagbes do modelo central. Esse modelo comum
acontece quando o limite financeiro € realizado pela trading, ou seja, a mesma que
solicita garantias para possibilitar o Barter.

Um exemplo tedrico € um produtor que faz uma Cédula de Produtor Rural (CPR)
com uma trading (JOHANN; CUNHA; WANDER, 2017), garantindo a entrada de X
sacos de soja, aum limite Y em délares. Com esse limite Y em maos, o produtor procura
uma ou mais industrias de insumos que entregam a demanda do produtor para aquele
volume X a ser plantado e colhido. A trading faz um contrato simples chamado “Cesséao
de Crédito” (JOHANN; CUNHA; WANDER, 2017) e paga Y as empresas de insumos
escolhidas pelo produtor. Note que, em nenhum momento, existe valor monetario em
posse do produtor. O produtor entao recebera os insumos das empresas que, por sua
vez, irdo receber o valor monetario equivalente da trading. No final do processo, as
empresas recebem do produtor o volume X de soja produzida e atrelada a garantia
de CPR. Caso o produtor tenha excedente desse valor X, ele estara apto a negociar
como bem entender. Na situacéo do produtor ndo cumprir o valor estipulado pela CPR,
medidas legais serdo tomadas para a execuc¢ao da garantia.

No caso do tipo comum de Barter supracitado, apesar do risco financeiro estar
com a trading, ela possui garantias do produtor, muitas vezes até hipotecas junto
com CPRs, ou seja, o risco financeiro acaba sendo mais do produtor, mesmo que
indiretamente, do que qualquer uma das outras partes.

A assimetria informacional que devemos tratar € que a trading, quase sempre,
s0 libera esse limite Y em délares se o produtor fechar o preco em délares dos seus X
sacos de soja. E claro que o mercado de commodities & bem volatil e a trading busca
isso para a reducéo de seu risco financeiro.

Cabe entéao aqui elencar as variacées mais usuais do modelo tipico de Barter ja
descrito anteriormente. O segundo tipo mais comum € aquele que o risco financeiro, e
também as garantias, ficam em posse das industrias de insumos, ou seja, 0 processo
continua 0 mesmo e a empresa de insumo ird “cobrar” o valor Y da frading somente
na colheita.

4.2.2 Exemplo de contrato de soja via trading e via mercado

Vamos fazer uma simulacéo de uma precificacdo comumente feita pelas tradings
para oferecer um valor ao produtor. Essa precificacao simples serve tanto para
mercado spot quanto para mercado flat price futuro. Para isso, analise 0 seguinte
exemplo teodrico:

Valor Evolucéo do Valor Evolucéo do
Trading valor recebido  Mercado valor recebido
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Valor oferecido

na CBOT $100 $100
Custo cobrados

na operagéo -$1 $100-$1=$99 -$5  $100-$5=$95
Custo de frete -$10 $99-$10=$89 -$20 $95-$20=$75
Custo dos

insumos -$50 $89-$50=$40 -$60 $75-$60=%$15
Total -$61 $40 -$85 $15

Tabela 1- Comparacao de custos entre trading e contratos via mercado

Fonte: Elaboracéo dos autores

Perceba que os custos da trading sdo menores em varios aspectos, por exemplo
com taxas de corretagem menores ao possuir uma corretora propria, custos de frete
menores ao negociar grandes quantidades e custos dos insumos menores ao possuir
acordos maiores com os fornecedores.

Ainda assim ha espacos para que a trading coloque uma margem de lucro,
entre os custos finais de ambos, sendo $ 40 —$ 15 = $30. Ou seja, mesmo que a
trading coloque uma margem de $ 29,99 ainda assim ela poderia oferecer um contrato
agregando todos os itens ao valor de R$ 59,99, menor que o valor do produtor
procurar todos os itens por conta prépria no mercado, no valor de $60,00. Isso leva
uma condicao na qual a trading possa impor uma margem de lucro igual ou superior,
ao custo de oportunidade do produtor rural e ainda assim ser optado pelo produtor
rural. Isso leva a uma extracdo assimétrica de valor pelas fradings dos ganhos de
assumir os contratos agregados.

O exemplo numérico tedrico, da tabela 1, € uma mostra de como o modelo
teorico, da secao 3, pode funcionar no mercado de soja: uma trading ao possuir custos
de producao mais baixos que um produtor pequeno individual pode oferecer contratos
agregado de custo menores que caso esse produtor contrate individualmente as partes
no mercado, gerando assim uma extracao de valor assimétrica.

Se aprofundarmos o modelo em um jogo baseado nos ganhos de eficiéncia na
escolha dos contratos teriamos um equilibrio de NASH (1950) dos ganhos de eficiéncia
pela adog¢ao dos contratos. Pressupondo, seguindo o modelo acima, que o contrato
complexo oferecido vai ser mais eficiente do que o via mercado puro, em um exemplo
tedrico vamos ter o seguinte jogo:

Caso o produtor escolha fazer suas compras via mercado ele nao absorvera
nenhum ganho de eficiéncia da trading, da mesma forma que a frading nao ira realizar
negocios, logo teremos um resultado (0,0). Porém, caso a trading ofere¢ca um contrato
de $61 o produtor estara em boa situacdo, dado que seus custos sdo $85, como
visto na tabela 1, teremos $85-$61 = $24, nessa situagao o produtor ganhara $24 e a
trading cobrira seus custos, resultado (24,0). Porém, como a trading possui informacgéo
assimétrica em seu benéfico, e considerado uma sequéncia de jogos sucessivos,
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sua estratégia sera reajustar o valor do contrato até a situagéo limite de oferecer um
contrato de $84,99, na qual o produtor ainda escolhera o contrato complexo, ganhando
$0,01, mas com a trading ganhando $23,99.

Trading
Contrato Contrato $
$61 84,99
Via mercado 0,0 0,0
Produtor ;‘r’:;:;% 24,0 0,01, 23,99

Tabela 2- Jogo ganhos de eficiéncia na escolha do contrato

Fonte: elaborado pelos autores

Se considerarmos 0s n jogos sucessivos a trading ira limitar sua oferta de
contratos, eliminado os de menor valor, para apenas o contrato com maior lucro
possivel para si mesma, mas que ainda seja aceitavel pelo produtor. Nesse jogo a
escolha do produtor sempre ira pender por escolher o contrato complexo, pois ele
€ mais eficiente ao contrato via mercado, da mesma forma a firma nao ira realizar
ganhos caso néao ganhe o contrato. Isso leva a um equilibrio de Nash pela escolha do
contrato complexo. Assim, ambas as partes saem ganhando, mas existe o incentivo
para o contrato complexo sempre ser escolhido, mesmo que isso beneficie mais a
trading do que o produtor.

51 SOLUCOES PROPOSTAS

Dado a situagao na qual as extragdes de valor na reducéo dos custos de transacéao
sao assimétricas, explanadas pelo modelo acima exposto, temos uma questao que fica
em aberto: como um produtor pode se organizar, afim de buscar uma maior proporcao
na captacao desses ganhos em reducao dos custos de transacdao, mas que n&o sao
necessariamente suficientes para uma integracdo completa via uma unica firma?

Uma proposta que se encaixaria bem na busca da eliminacdo da assimetria
de extracdo de valor é a formacao de cooperativas de barganha, instituicbes que
mesclam coordenagcéo e mecanismos de controles referente os contratos de soja,
proporcionando informag¢des necessarias aos produtores. As cooperativas de
barganha nao séo regidas por uma autoridade central, nem necessitam de uma grande
alocacao de capital, mas sim de um “marketing agreement” entre os participantes para
compartilhar informacdes, podendo ou ndo ser formalizado como uma estrutura legal
independente (CHADDAD, 2009).

Nessas cooperativas os produtores podem absorver os ganhos de escala tanto
na compra de insumos, quanto na questao financeira, ao captar via empréstimos
com juros mais baixos e taxas mais baixas de transacao dos hedges; ou seja, custos

Inovagéo, Gestao e Sustentabilidade Capitulo 19



de transacdo mais baixos. Uma forma hibrida na qual estdo compostos elementos
de mercado (separagcédo da propriedade, sem relacdo de autoridade, adaptabilidade
autbnoma) e elementos de hierarquia (mecanismos de compartilhamento da
informacao, adaptacao coordenada, equipe comum), uma estrutura hibrida que busca
o melhor arranjo organizacional (CHADDAD, 2009).

As formas hibridas sdo mais interessantes nesse caso, pois ndao envolvem uma
integracdo completa, especialmente na questao da produgéo da soja, mas apenas nas
guestdes onde os ganhos de escala sao maiores e por consequéncia economicamente
viaveis.

A formacgéo de organizacdes, em especial as cooperativas, também chamadas
de federacgdes, especialmente por fatores econémicos, pode ser criada para absorver
esses ganhos econémicos de economia de escala. Sem esses ganhos de escala nao
haveria necessidade dos membros formarem uma organizacéo central (SOEGAARD,
1994).

Existe no Brasil espaco para a expansao das cooperativas, menos de 30% da
producao da soja esta sob cooperativas (PEREIRA et al., 2009). Isso permitiria um
maior poder de negociacao dos produtores agregando um valor maior da producao do
complexo da soja.

Em suma, as cooperativas sdo uma possibilidade, tanto em sua forma de
integracdo mais simples, via cooperativas de barganha, até formas mais sofisticas,
proximas a uma integracdo mais avancada. Esse dégradé de opgdes organizacionais
deve ser melhor analisado pelos produtores como forma de otimizar sua minimizacao
de custos, potencialmente ampliando suas margens de lucros.

Maiores Posicéo entre as 400 .
. . - Cooperativa Segmento

cooperativas maiores do Agronegocio

12 82 Copersucar Acucar e éalcool

9a 13 Coamo Atacgdo € comércio
exterior

32 172 Aurora Alimentos Aves e suinos

42 222 C.vale Aves e suinos

52 332 LAR Algodéao e graos

62 352 Cooxupé Café

72 402 Comigo Algodao e graos

ga 432 Cocamar Oleos, farinhas e
conservantes

9a 492 Copacol Aves e suinos

102 552 Integrada Algodao e graos

Tabela 3- Maiores cooperativas do Brasil em 2017

Fonte: Organizagdo das Cooperativas do Brasil 2017

Nota: Dados EXAME Maiores e Melhores 2016
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6 | CONSIDERACOES FINAIS

A producédo da soja deixou de ser apenas 0 semeio de sementes na terra,
passando a englobar contratos de direitos de propriedade de producdes transgénicas
de ponta, com contratos de derivativos financeiros globais, além de toda uma
cadeia de financiamento da plantacdo. Em sintese, a cadeia da soja vem sofrendo
transformacgdes nas ultimas décadas com uma tendéncia para maior uso da tecnologia,
capital e contratos mais estilizados.

Dentro dessa crescente complexidade nas relacbes da producdo da soja, as
tradings possuem um papel crescente ao oferecerem contratos que abaixem os
custos de transacgao para os produtores. Muitos desses contratos sdo em si uma cesta
de contratos especificos - financeiro, operacional, logisticos — na qual sao apenas
ofertados os valores finais agregados ao produtor.

Por uma questéo de assimetria de informacéo na qual a trading possui mais
informagcdes do que o produtor, ao possuir toda uma equipe de pesquisa e coleta
desses dados, a trading pode oferecer contratos com valores mais baixos que se 0
produtor os fizesse via mercado. Gerando acordos que beneficiam ambas as partes,
mas com uma extracéo assimétrica de valor por parte da trading.

Para superar essa patologia recomenda-se a criacdo de cooperativas de
barganha visando aumentar o poder de coordenacéo do sistema pelos produtores,
para poder estimar melhor seus custos, assim como negociar melhor a compra de
insumos e captacédo de empréstimos. Visando reduzir os custos de transacédo do
sistema enquanto endogeniza a captagao dessa agregacao de valor.

Além disso, sugere-se mais estudos aplicados para formulacdo de politicas
publicas, em parceria com universidades e centro de pesquisa, que possam divulgar
com maior amplitude os custos envolvidos nas operagdes para que a assimetria
informacional possa ser reduzida. Essas alian¢as podem levar a criagédo de um mercado
mais eficiente na alocac&o dos recursos, assim como nas formas de financiamento da
cadeia de producado da soja como um todo. O problema da extracdo assimétrica de
valor pode levar a transferéncia de bilhdes de reais entre os players da cadeia, essa
situacao pode ser menos assimétrica com reformas institucionais.

Esse artigo objetivou a criagdo de um modelo te6rico para explicar como a
crescente complexidade no SAG da soja impacta a extracao de valor pelos entes
envolvidos. Constata-se que o modelo que os produtores estdo submetidos leva um
equilibrio na qual eles podem escolher contratos agregados oferecidos pelas tradings
com custos menores aos de mercado, mas as fradings podem extrair mais valor do
gue os produtores nessa operacgao.

Esse artigo esta limitado pelo seu aspecto tedrico, assim como pela atual estrutura
do SAG da soja. Para futuras pesquisas recomenda-se a estimacdo dessas margens
de lucros obtidas sobre cada contrato, assim como a comparagao entre regidbes com
e sem cooperativas, além da captacdo de contratos com as tradings para estimar
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qual a capacidade de imposicdo de precos que elas possuem. Outra sugestdo de
pesquisas futuras é realizar questionarios para saber qual o nivel de conhecimento
que os produtores possuem dos custos de oportunidade e como eles realizam sua
precificacdo para proceder com suas decisdes de escolha na producdo do SAG da
soja.
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RESUMO: Objetivou-se discutir o potencial da
torta de mariscos (ou torta capixaba) da llha
das Caieiras em Vitéria/ES como Indicacéo
Geogréfica. tanto, utilizou-se como
fonte de informagbes dados secundarios,
pesquisa bibliografica, bem como, sites oficiais.

Para

Adicionalmente, foram feitas visitas ao local e
conversas com os agentes envolvidos. Como
principais consideracbes apontou-se a Torta
de Mariscos da llha das Caieiras com potencial
para a modalidade Indicagédo de Procedéncia.
No entanto, para tal solicitacdo deve-se
proceder a criacdo do regulamento de uso, a
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constituicao de um conselho regulador e um
orgao de controle, bem como a discusséo sobre
questdes ambientais.
PALAVRAS-CHAVE:
Mariscos, Capixaba.

Indicagdo Geogréfica,

GEOGRAPHICAL INDICATION: THE
POTENTIAL OF SEAFOOD PIE FROM ILHA
DAS CAIEIRAS - VITORIA/ES

ABSTRACT: It was objective to discuss the
potential of the seafood pie (or capixaba
pie) from llha das Caieiras - Vitoria/ES as
Geographical Indication. For this, secondary
data, bibliographic search, as well as official
sites were used as sources of information. In
addition, were realized visits to the place and
conversations with the agents involved. As main
considerations was pointed out the seafood
pie from llha das Caieiras as potential for the
geographical indication modality. However, for
such a request one should proceed with the
creation of the use regulation, the constitution
of a regulatory council and a control organ, as
well as the discussion on environmental issues.
KEYWORDS: Geographical
Seafood, Capixaba.

Indication,
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11 INTRODUCAO

A Indicagao Geogréfica (IG) € um ramo da Propriedade Industrial que objetiva o
estabelecimento e reconhecimento da identidade geografica de determinado produto
ou servigo por meio de ligagao entre suas caracteristicas e sua procedéncia garantindo
o direito a exclusividade de produgao a partir do seu registro. Atua como instrumento de
apropriacéo territorial por parte de produtores e prestadores de servigos de localidades
protegidas por esse ativo, valorizando e preservando aspectos singulares.

Portanto, apresenta-se, para determinadas localidades, como oportunidade
de desenvolvimento regional de forma sustentavel e ndo menos viavel em termos
econdmicos, dado que alia o crescimento econémico ao desenvolvimento social e a
preservacdo ambiental, com estimulo as especificidades locais e a manutencao de
identidades regionais. Normalmente, sdo produtos artesanais ou com matéria prima
encontrados em regides especificas.

Mesmo tendo como base a argumentacdo geografica, percebe-se que o
processo de produgao dos bens ¢é indissociavel da relacdo entre os habitantes locais
e 0s recursos presentes em suas regides (CAROLINO et al., 2017). O produto ganha
visibilidade e valorizagao por meio da diferenciagao pela tradicado, modo de preparo ou
caracteristicas dos materiais utilizados. E suas referéncias culturais sao passadas de
geragao em geragao.

Neste contexto, o objetivo da pesquisa é discutir a potencialidade da Torta de
Mariscos (ou torta capixaba) da llha das Caieiras em Vitéria/ES como uma IG. Para
tanto, neste estudo foram utilizadas multiplas fontes de informacgdes, com énfase
ao uso de dados secundarios e pesquisa bibliografica, bem como, sites oficiais.
Adicionalmente, foram feitas visitas ao local e conversas com os moradores, donos de
restaurantes, marisqueiras(os) e dirigentes daAssociagao de Pescadores, Marisqueiros
e Desfiadeiras (ASPEMADE) da regiao da “Grande Sao Pedro”, em Vitéria/ES.

O estudo foi estruturado em trés partes. A primeira, introdutéria. Na segunda, para
melhor entendimento, faz-se uma breve apresentacdo das Indicacbes Geograficas
no contexto da Propriedade Intelectual. Na terceira, sdo apresentadas breves
consideracgdes historicas e caracteristicas da Torta de Mariscos da llha das Caieiras.
E, por fim, elaboram-se as consideragdes finais.

2 | PROPRIEDADE INTELECTUAL: AS INDICACOES GEOGRAFICAS

O sistema de Propriedade Intelectual compreende direitos relativos a trés grupos:
1) Direitos de Autor e Conexos (direitos concedidos aos autores de obras intelectuais
expressas por qualquer meio ou fixadas em qualquer suporte); 2) Propriedade
Industrial (direitos concedidos com o objetivo de promover a criatividade pela protecéo,
disseminagao e aplicagao industrial de seus resultados); e 3) Direitos Sui generis (sao
do escopo de propriedade intelectual, mas ndo sdo considerados Direito de Autor ou
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Propriedade Industrial) (WIPO/OMPI/INPI, 2014).

A Indicagao Geografica (IG) é uma das modalidades de direitos compreendidas
no ambito da propriedade industrial. A definicdo atualmente em uso foi cunhada em
1994 no Trade Related Aspects of Intellectual Property Rights (TRIPS) conhecido
em portugués como Acordo dos Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados ao
Comeércio (ADPIC) (WTO, 2018). Em seu art. 22.1 consta a seguinte defini¢cao:

Indicacdes geograficas séo, para efeitos deste Acordo, indicacdes que identifiquem
um produto originario do territdrio de um membro, ou regido ou localidade deste
territério, quando determinada qualidade, reputagcdo ou outra caracteristica do
produto seja essencialmente atribuida a sua origem geogréfica.

Na realidade, o TRIPS buscava estabelecer uma harmonizacéo para 0 comércio
internacional, levando a propriedade intelectual a se tornar um elemento chave para
as relagbes comerciais entre paises, com a queda das barreiras tarifarias.

Na legislacéo brasileira, este instituto foi incorporado na Lei n.° 9.279/96 (Lei
de Propriedade Industrial - LPI), em seu art. 176: “constitui indicagdo geogréfica a
indicacao de procedéncia ou a denominacéo de origem”. Considera-se indicacao de
procedéncia (IP) o nome geografico de pais, cidade, regidao ou localidade de seu
territério, que se tenha tornado conhecido como centro de extracédo, producdo ou
fabricacdo de determinado produto ou prestacdo de determinado servico (art. 177)
(BRASIL, 1996).

Considera-se denominacao de origem (DO) o nome geografico de pais, cidade,
regido ou localidade de seu territorio, que designe produto ou servico cujas qualidades
ou caracteristicas se devam exclusiva ou essencialmente ao meio geografico, incluidos
fatores naturais e humanos (art. 178) (BRASIL, 1996).

Sob outra perspectiva de analise, as IG’s associam a imagem de qualidade e
tipificacdo ao produto ou servigo protegido, promovendo a garantia da qualidade e
da reputacédo. Seus principais elementos de diferenciacdo sdo vinculados ao meio
geografico, incluidos os fatores naturais (clima, solo, vegetacéo) e humanos (modo de
fazer ou processo de producéo). Neste sentido, observa-se que a origem geogréfica se
constitui um elemento de agregacéao de valor aos produtos ou servicos reconhecidos.
A IG também tem por finalidade informar ao consumidor o modo de producéo, a
elaboracéo e a procedéncia do produto.

Por outro lado, considerando serem as IG’s formas de organizagdes territoriais,
em torno de sistemas produtivos locais, podem ser adotadas como ferramenta de
desenvolvimento local, especialmente no setor agricola, origem da maior parte dos
produtos protegidos, promovendo geracdo de emprego e renda no meio rural. Juk
(2015) considera as IG’s como um mecanismo de Propriedade Intelectual (Pl) e de
protecéo de ativos intangiveis devido o0 seu objetivo de preservar tradicoes e métodos
produtivos simultadneo ao desenvolvimento de inovacgdes de diversas magnitudes que
garantam determinado nivel de qualidade ao consumidor.

A construgéo de uma IG é uma fonte de dinamismo técnico, organizacional e
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institucional erguida em um determinado contexto social, onde sdo negociadas as
normas e padroes de qualidade, posteriormente incorporados ao Regulamento de
Uso, documento no qual estao especificados os aspectos sociotécnicos relacionados a
producao, monitoramento e controle (NIERDELE, 2009). No entanto, ndo ha garantias
gue o primeiro a comercializar um novo produto ou processo sera capaz de se apropriar
da maior parcela de lucros gerados pela inovagao.

As IG’s por serem sinGnimos de produtos diferenciados tornam-se dispositivos
de mercado. O estimulo as inovagdes nas técnicas de produgao integra o conjunto de
beneficios proporcionados pela implementagao de IG’s, especialmente para pequenos
e médios produtores rurais, aliada a pesquisa e extensao rural. No entanto, enfatiza-se
gue para garantir que os beneficios sejam apropriados pelo produtor e se torne uma
ferramenta de vantagem competitiva também é necessario haver toda uma estrutura
subjacente e institucional (JUK, 2015).

3 1 INDICAGOES GEOGRAFICAS: O POTENCIAL DA TORTA DE MARISCOS DA
ILHA DAS CAIEIRAS - VITORIA/ES

Acredita-se que o reconhecimento da Torta de Mariscos da llha das Caieiras
torna-se eficaz enquanto uma IP, pois apresenta carater de producéo especifico que,
por conta do seu diferencial e concentracdo em determinado local, ganha notoriedade
enquanto referéncia do territério onde esté instalada.

Em termos historicos, trata-se de um prato caracteristico da culinaria do estado
do Espirito Santo conhecido como “Torta Capixaba”. No entanto, ndo ha consenso,
entre historiadores, sobre sua origem. Segundo Devens (2014), alguns afirmam que
sua origem ultrapassa 400 anos. Seu consumo tradicional remonta o século XIX.

Seu surgimento, influenciado por questdes religiosas, recebeu influéncias da
cultura portuguesa, indigena, africana e dos povos mais antigos do territrio capixaba.
Preparada unicamente no Espirito Santo, a torta é considerada, por muitos, o prato
mais nobre da culinaria capixaba, ao lado da tradicional moqueca capixaba.

Existem variagbes em seu preparo. Nos municipios do interior do estado
do Espirito Santo se concentra basicamente no uso de palmito fresco e bacalhau.
A utilizacdo de mariscos € mais comum nos municipios do litoral capixaba, sendo
tradicional em Vitoria, principalmente, na llha das Caieiras, devido a proximidade tanto
do mar quanto do mangue. A combinacé&o de todos os ingredientes, acrescida do
cozimento em vasilhames de barro, de origem indigena ou africana, sugere a origem
capixaba da torta (Figura 1(a)).

A llha das Caieiras, um dos bairros mais antigos de Vitoria, integra o complexo
demografico da “Grande Sao Pedro”, que compreende dez bairros. A regiao esta
cercada por um dos maiores manguezais urbanos do mundo, com de 891,83 hectares
de area.
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Segundo dados da Prefeitura Municipal de Vitéria/ES (PMV, 2018a) o nome do
bairro tem origem em dois fatores: um geografico e outro histérico. Geograficamente,
no inicio de sua ocupacgao, a area estava cercada por mangues que por ocasidao das
marés altas |he conferia um aspecto insular. Historicamente, a expressao “caieiras”
significa fabrica de cal ou fornos onde se calcina a rocha calcaria. Todavia, ndo
ha registros de jazidas de calcario na llha das Caieiras, que pudessem fornecer a
matéria-prima para a fabrica de cal. O material, na realidade, era originario das ostras
abundantes no lugar e em sua vizinhanga.

Ainda segundo a PMV (2018a), a maioria das casas € propria, de alvenaria,
e muitas ainda sem acabamento. A maior parte das familias vive da pesca, da cata
do caranguejo e de outros mariscos, além da cultura das desfiadeiras de siri, que
movimenta o turismo local. A renda média familiar mensal € de um a dois salarios
minimos. Tanto a pesca quanto as atividades de desfiar o siri e retirar os mariscos das
cascas sao artesanais (Figura 1(b), 1(c)). A Organizacao das atividades acontece por
meio dos proprios moradores. Nao ha ainda uma formalizacao.

Figura 1: Torta de Mariscos (Torta Capixaba), Desfiadeira de Siri e Marisqueiros

Fonte: (a) Foto de divulgacao; (b) e (c) Autoria Propria.

Tradicionalmente, a torta € assada e servida na panela de barro feita pela
Associacao das Paneleiras de Goiabeiras, ja considerada uma |G, sob registro n°
201003/2011 pelo Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI, 2019). A atividade
de desfiar o siri € passada de geragcdo em geragéo e, normalmente, é feita utilizando
uma pequena faca, com as pessoas sentadas nas cal¢cadas das casas dos moradores
do bairro e produto é vendido por quilo.

Ha naregiao um local que pertence a PMV, que foi reformado e entregue em junho
de 2016 a entdo Associacao de Pescadores, Marisqueiros e Desfiadeiras (ASPEMADE)
da “Grande S&o Pedro”. Neste local, estdo dispostos tanques e bancadas inoxidaveis,
cozinha e banheiros. As instalagdes servem basicamente para o beneficiamento do
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pescado e cursos de capacitagao voltados a esse segmento.

Em termos de qualificagéo, cursos como ‘Conservagao de Recursos Marinhos’ e
‘Criacdo de Marisco em Cativeiro’ (SEBRAE); ‘Aproveitamento Integral dos Alimentos’
(SENAC); ‘Conscientizagcao Turistica’, ‘Técnicas de Congelamento de Alimentos’ e
‘Culinaria de Mariscos’ (PMV, 2018a), sdo alguns dos cursos que foram ofertados desde a
época em que a Associagao ainda era considerada uma Cooperativa.

Esta seria uma forma de melhorar as condi¢cdes de trabalho de todos envolvidos
na pesca, no desfio, bem como, do preparo das tortas e demais pratos servidos na
regido. No entanto, estas séo agdes que envolvem participagao ndo s6 da comunidade,
mas também de érgaos governamentais tais como prefeitura e secretarias de estado.

Apesar de a regiao ser conhecida pelos moradores de Vitoria e divulgada em sites
de turismo, ha reclamacbdes por parte dos associados que relatam falta de sinalizacao
adequada e também, de certa forma, pouca divulgacéo da regido por parte dos érgéos
governamentais.

De acordo com a Secretaria de Estado de Turismo do Espirito Santo (SETUR/
ES, 2019), a llha das Caieiras tem se tornado um polo do turismo gastronémico de
Vitéria. Sao, atualmente, cerca de 10 restaurantes que se destacam pelas construgoes
simples (Figura 2(a), 2(b), 2(c), 2(d)), muitas vezes nas préprias casas dos moradores
que junto com a paisagem do mangue e a vista dos Morros do Moxuara e do Mestre
Alvaro (Figura 2(e), 2(f)) formam um ambiente com forte potencial turistico.

| (e)

Figura 2: llha das Caieiras — Visao Geral

Fonte: Autoria Propria.

Na Semana Santa o fluxo de turistas aumenta, pois acontece na regiao o “Festival
de Torta Capixaba”, cuja proposta € oferecer pratos variados e representativos da
culinaria capixaba e da regiéo da llha das Caieiras preparados pela comunidade local
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para a degustagdo de moradores ou turistas nas tradicionais barracas e restaurantes
da regiao (PMV, 2018b). Assim, os compradores podem consumir no local ou levar
para consumo em sua residéncia. O acesso ao local pode ser feito tanto por terra,
quanto por mar.

No momento, o estatuto da ASPEMADE passa por revisao e alteragdes. O
atual estatuto faz mencéo a qualificagcado dos seus associados, mas nao possuem um
regulamento de uso formalizado. Inclusive, buscam orientacgéao juridica, pois enfrentam
problemas com a questdo ambiental e a falta de regulamentacdo da profissédo de
marisqueiros(as).

41 CONSIDERACOES FINAIS

Dentre os requisitos basicos para um IG, a Torta de Mariscos (ou torta capixaba)
da llha das Caieiras apresenta: a histéria, a notoriedade, a qualidade, a delimitacéo
geografica da area e a organizacao dos produtores (mesmo que de forma embrionaria).

As principais questbes pendentes estdo relacionadas a organizacdo dos
produtores, pois trata-se de um processo coletivo e participativo, no qual devem ser
envolvidos os atores locais, produtores, transformadores da matéria prima, pessoas
ligadas ao comércio, ao turismo e ao consumo. Neste caso, o papel da ASPEMADE é
fundamental.

No entanto, para a solicitacéo da IG, faz-se necessario a criacao do regulamento
de uso. E, por se tratar de um produto que permite variagcdes no seu preparo, ha a
necessidade de se manter as caracteristicas originais do produto tanto em termos de
matérias primas quando em seu preparo. Além do regulamento de uso é necessario
gue se constitua um conselho regulador e um érgéo de controle.

Adicionalmente, no caso da regiao da llha das Caieiras ainda ha fatores limitantes
como a questdao ambiental, pois a regidao encontra-se em area de preservacao. Desta
forma, entende-se que a IG serviria como uma forma de, ndo s6 agregar valor e
consequentes melhorias econdmicas e até sociais e culturais para a regiao em questao,
mas também de estratégia para a preservacdo ambiental. Nao se esquecendo da
associacdo com o turismo que provoca o reconhecimento e valorizagao das culturas
tradicionais, a valorizacdo da gastronomia tipica promovendo o desenvolvimento
regional.
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